GOVERNO MUNICIPAL 2;

CONTROLADORIA DE
CONTROLE INTERNO

.RELATORIO DE INSPECAO n°. 02/2022

Unidade Inspecionada *

Secretaria de Recursos Humanos

Objeto de Inspecdo/Verificagdo

Processos de Sindicéncia ou Inquéritos

| (amostragem)

Analistas de Controle Interno €

Coordenadoras de Corregedoria/Ouvidoria

Natieli Cristina Duarte e Adriane Wobeto

Este Relatorio apresenta as conclusdes de inspecdo relativa as sindicAncias e

inquéritos, solicitado no Termo de Designagfio n® 12/2022 — CI, de 21 de junho de 2022

constante no Plano Anual do Controle Interno deste Municipio.

A Administragdo Publica no desempenho de suas fungdes deve submeter-se a

controles diversos, incluindo os controles que deve exercer sobre os proprios atos,

denominados controles internos. Com o objetivo de avaliar a situacdo das sindicéncias e

inquéritos administrativos, apresentamos o seguinte relatorio com os dados lewantados por

amostragem e suas devidas recomendagdes:

TIPO DE RELATORIO Final
TIPO DE INSPECAO (Amostragem) Documental: Processos de Sindicancias e
_ de Inquéritos Administrativos.
AREA/UNIDADE Secretaria de Recursos Humanos - RH.
INSPECIONADA
Verificar eficacia dos processos disciplinares de
OBJETIVO Sindicéncia e de Inquérito Administrativo.
Termo de Empréstimo em resposta ao Oficio n°
AMOSTRA 082/2022 — CCI, de 24 de maio de 2022, referente a
amostra de processos de sindicancia e inquérito
: administrativo.
ESCOPO (CRITERIO) Lei n° 1.822, de 5 de maio de 1999, TITULO VI, que
Dispde sobre o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo. '
PERIODO DE EXECUCAO Primeiro Semestre de 2022.
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: ¢do qua.nto aos prazos para ﬁnahzar 0s processos visto
a conclusao de smdlcanma ou de inquérito administrativo ndo

,sessenta dlas, contados da data da publicagdio do ato que

is ~_,  admltlda uma prorrogagao por igual prazo, quando as,

‘1g1remf Segue detalhamento a seguir:

de outubro de 2021

julho de 2021

le  Portaria SRHle

N° 2675, de 19 dede novembro
novembro de 2021

o Alteragéo
através da Portaria
SRH N° 25, de 20 de
janeiro de 2022.

de 2021

. Portaria SRH
'N° 1528, de 15 dede julho de
2021

2 8

Sindicancia

28

Inquérito
Administrativo

) Portaria

excepcional. i

N° 24 de 20 de janeiro
de 2022 prorroga por
mais 60 dias.

. Portaria SRH
N° 2245 de 13 de
setembro de 2021,
proiroga por mais 60

dias.

Portariade | pubhca9a6 C Tipodo | o Tomage 0
Instauragio ~ doato ,‘_,ﬁf'P,rpce'skjs,o sl e 2N g(; 0 Processo
2 |instawrador| . . |
. Portaria SRH e 11 . Portaria SRH,e 7 de
N° 2412, de 8 dege outubro de N° 2855 de 9 dejfevereirode 2022
outubro de 2021 2021 dezembro de 2021 X :
. Alteragio o ) ‘< 60. Totalizando 119.
’ . Sindicancia prorroga por mais 60 .
através da Portaria dias (publicada em _ o .
SRH N° 2417, de 13 10/12/2022). - *contados a partir da

. publicagdo em o6rgao
oﬁcial

“ o de m mau,o
de 2022
Totalizando 1]6%
dias ‘
*contados a partir da%

publicacdo em érgio

oficial i

. 7 de
dezembro de 2021
Totalizando 132 ;
dias

*contados a partir da

X Portaria-~ SRH publicacio em drgao
0 “17 o (A0 CNY OTEA

N° 2613 de 11 de oficial

novembro de 2021,

prorroga por mais 60: .

dias de forma%

i e
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. Portaria SRHe 16 J Portaria SRHje 7 de margo,
N° 2247, de 15 dede! setembro N° 2614 de 11 dejde2022 i
setembro de 2021 |de, 2021 novembro de 2021

Totalizando 172

prorroga por mais 60
dias

Inquerito dias. ' *contados a partir da
Administrativo | e Portaria ~ SRH blicagdo em Orgio
N° 10 de 11 de j Janelro p? lc" &
de 2022 prorrogando de: leia

forma excepcional por
mals 60 dlas

Fato . Pudemos Verlﬁcar que todos 0s prazos para a apuragdo destas smdlcanuas e
inquéritos foram aditivados, e algumas ultrapassaram o prazo estabelecido no "
Art. 153 do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Toledo, por
. .-| motivos como: demandas de trabalhos cotidianos referentes as respectivas
fungdes ‘dos servidores designados por periodos de férias, ou ainda, por
complex1dades nos proprlos Processos das comlssoes

ecomendacio Recomendamos que as comissdes, assim que 1nstauradas procedam a0 inicio
de seus trabalhos prontamente, a fim de ndo extrapolarem os prazos
inicialmente atribuidos, com o objetivo de tornar as apuragdes mais céleres ¢
menos dispendiosas para a administragdo publica.

e U e

Constatagio

Fato Apurar supostas irregularidades cometidas por servidores publicos municipais
no desempenho de suas fungdes, conforme Oficio 75/2021-CF — Administragao.
e documentos a ele anexos. Conforme parecer juridico e Instrugdo Normativa
Federal 183/1986, ¢ necessario a instauracfio de inquérito administrativo a fim;
de identificar os responsaveis pelo acidente e, por conseguinte, 0s causadores
dos danos ao patrimonio publico municipal, de quem o Municipio devera cobrar
o valor relativo a franquia de seguro do veiculo envolvido; em sendo constatada
a responsabilidade pelo acidente do condutor da motocicleta, o valor dos danos
devera ser cobrado do seu espdlio. A comissdo entendeu que o condutor do
veiculo de propriedade do municipio ndo deve ser responsabilizado pelo
ressarcimento do valor da franquia do seguro para conserto do veiculo, pois a|
causa determinante para o acidente toi motivada por terceiro. Desta forma, a
responsabilidade pelos danos oriundos do acidente, recai sobre o espolio do:
condutor que deu causa ao ocorrido. Assim, o Municipio deverd proceder as
medidas cabiveis para buscar tal ressarcimento.

A prlmelra ata de reglstro dos trabalhos desta comissao 101 na data de
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05/11/2021, portanto, aproximadamente um més apds sua mstauragao sem
Justlﬁcatlvas para tal.

Ref:omendamos que as comissdes, assim que instauradas, procedam o inicio de

Recomendacio seus trabalhos prontamente, a fim de ndo extrapolarem os prazos inicialmente |
atribuidos, com o objetivo de tornar as apuragdes mais céleres e menos
dispendiosas para a administragdo publica.

Constatacio .

Fato Apurar supostas irregularidades cometidas por servidores publicos municipais
no desempenho de suas fungdes, em desacordo com o Cédigo de Etica da
Enfermagem em seu Capitulo IV Art. 108 — conforme Oficio 264/2021-PAM.
'Considerando a apuracdo dos fatos, analise documental e oitivas das.
testemunhas, a comissdo concluiu, de acordo com o parecer contido no.
Relatério Final, pela aplicagdo de Adverténcia conforme artigo 130, inciso [ e
cominando no artigo 132, inciso III, do Estatuto de Servidores Municipais.

Verificamos que o proprio oficio do setor da Secretaria de Satde repassou as
informagdes sobre o ocorrido e solicitou a aplicagdo da penalidade
posteriormente apurada pela comissdo de sindicéncia. Sendo assim, o trabalho
de 116 dias para verificacdo e finalizagdo do processo, constatou o inicialmente,

demandado.

? e R e S L B S S A e e HE G T mmmmmmmww»ﬂm
Recomendamos a verlﬁcagao da real necessxdade de se instaurar um processo
de sindicincia para casos assemelhados, onde “a priori”, poderiam ser
aplicadas adverténcias aos envolvidos.

Congtatagao o lem 15/07 2 e pubhcada em 28/07/7021
Fato Instltulda para apurar supostas irregularidades cometidas por servidor pubhw
municipal conforme Oficio 81/2021 — Departamento de Vigilancia em Saude.
Apo6s andlise dos fatos, dos documentos juntados ao processo admnustratwo
disciplinar, a comissdo concluiu como procedente a dentncia pela transgxessao
dos seguintes dispositivos legais: Lei Municipal “R” 01, de 07/01/2010, Art. 2",§
§ 6° Inciso I, sobre pratica de falta grave conforme artigo 482 da CLT; ei
Decreto-Lei Federal 5.452 de 01/05/1943, artigo 482, alineas “a” e “h”, sobre
justa causa para rescisdo de contrato de trabalho pelo empregador, por ato de
1mprob1dade € ato de 1ndlsc1p11na ou de msubordmag:ao e Portarla Mumclpal
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de 1magem e sony sendo que as testemunhas nao comparecera‘m

Recomendamos maior atengao na observa(,ao dos proccdlmentos para o

12/2020-SMS de 31/03/2020, artigo 2° sobre isolamento domiciliar COMo
med:fda de redugfo da transmissibilidade do virus; e Artigo 268 do codigo penal
sobre agravamento na pena quando se tratar de agente publico; restando a
impiltagéo de rescisdo do contrato de trabalho entre empregado publico ¢ o
Municipio.

A primeira reunifio da comissdo foi registrada em 27/07/2021. Em 27/09/2()21

data previamente agendada para oitivas das testemunhas, as mesmas ndo!
compareceram. O advogado requereu o adiamento das oitivas com base nosi
artigos 156 e 169 da Lei 1822/1999, sendo remetido a Assessoria Juridica do?
Municipio. Em 05/10/2021, decidiu-se pelo indeferimento do adiamento day
oitivas de testemunhas e emitiu-se 0 Mandado de Intimagdo para a oitiva do,;
servidor investigado. Em 18/10/2021, o empregado investigado ou seu:
representante, nio compareceram a oitiva, procedendo-se a elaboragdo de
Termo de Tipificagdo com o prazo de 10 (dez) dias para apresentagdo de defesa

‘escrita. Ainda em 18/10/2021 o representante do servidor, protocolou oficio

com defesa administrativa. Apoés andlise de provas coletadas. concluiu-se pela
culpa do servidor, sugerindo a aplicagéo de “Demissdo por Justa Causa™. Foram
verificadas inconsisténcias nas paginas 68 a 76 do processo, onde constam
Termos de Oitivas de Testemunhas, dizendo que “procedeu-se a oitiva da
testemunha (nome) e que o depoimento foi gravado por meio de sistema digital

desenvolvimento dos trabalhos das comissdes, neste caso especitico, refeumo- i
nos aos termos de oitivas de testemunhas, e com relagdo a correta instrugédo de
artigos, incisos e itens de legislagéo.

Constatag¢iio

Fato

Instituida para apurar supostas irregularidades cometidas por servidor conforme
Oficio 136/2021 da Secretaria da Saide — Combate as Endemias.

Conforme andlise da comissdo, apos inquiri¢do das testemunhas, verifica¢do de
provas e documentos constantes no processo. esta concluiu  pela
responsabiliza¢do do denunciado, que cometeu infragdo prevista no inciso I, §
6°, art. 2°, da Lei Municipal “R” 1, de 07/01/2010 e art. 482 da Lei Federal
5452/1943 (CLT), alineas “a”, “¢” ¢ “h”; sugerindo a aplicagdo da penalidade
de Demisséo.

Verificamos que a primeira ata de registro dos trabalhos da comissdo ocorreu
somente frés meses apos sua instaura¢do, ndo sendo informada a motivacdo
para tal.

Constatamos que apos 0 1n1c10 dos procedlmentos a postergac;ao na condusao
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apre?sentac;éo da documentagdo solicitada, atraso na apresentacdo de
representante para a defesa do servidor, falta de manifestacdo do referido
servidor ou seus representantes, que ndo compareceram € Ndo apresenlaram
argimentagdo que pudesse justificar a inobservancia a convocagdo. A comissio
sugeriu a aplicacdo da penalidade de “Demissdo™ do referido empregado,
sugestdio esta acolhida pela Secretaria de Recursos Humanos e pelo Chefe do

Poder Executivo.

R kR

Recomendamos maior rigor na aplicagéo da legislag@o para o desenvolvimento :
Recomendagiao dos trabalhos das comissdes no que se refere ao cumprimento dos prazos e :
instrug@o dos processos. :

Com base na analise realizada nesta inspe¢do, conclui-se que ha necessidade de se
fortalecer a recém criada “comissdo permanente” para atuar nesses processos disciplinares.
Sugere-se que haja a designa§50 de um servidor advogado/procurador-a fim de auxiliar como
suporte legal dos processos.

Objetivando aperfeicoar o trabalho destas comissdes, seria de grande valia a
produgdo de um manual de orientagdes com normas basicas, exemplos ¢ modelos. que
demonstrem as pegas essenciais que devem compor um pchesso disciplinar, como também as
formas documentais, além, das possibilidades de buscas de provas que deem suporte ao
processo. |

Portanto, somente, com uma normatiza¢gdo dos processos de sindicancia e de
inquéritos administrativos e com servidores qualificados para atuarem nestes processos, sera
possivel o alcance de sua eficacia. ‘

Sugere-se também, que as portarias e suas prorrogacdes sejam inseridas no site
oficial do Municipio, na aba Setorial/Recursos Humanos/Informagdes, com o titulo “Portarias
SRH”.

Ademais, sugere-se a aplicagdo de penalidades, a depender da gravidade da infragéo
cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, como a adverténcia, mediante

fundamentagdo, independentemente de instauragdo de- processo disciplinar, visto que o
~

9

processo administrativo torna-se moroso e custoso ao Municipio.
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E por fim, sugerimos a alteragdo na Regulamentagéo dos procedimentos de apuragéo
de responsabilidades e;imputa¢do de penalidades, para que sejam aplicadas de forma mais
célere e menos onerosa,ao municipio.

ENCAMINHAMENTO:

Por fim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel,
submetemos a presente Inspegdo a Secretaria de Recursos Humanos, com copia ao Prefeito do

Municipio de Toledo-PR, para ciéncia.

Toledo, 10 de agosto de 2022.

st Yiggick Do

Adfiane Wobeto—— Natieli Cristina Duarte
Analista de Controle Interno 1 Analista de Controle Interno I

oord. de Corregedoria/Ouvidoria Coordenadora de Corregedoria



