MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

PARECER DA AUDITORIA

Verificamos a necessidade de um acompanhamento mais minucioso por parte desta

Controlaria_em relacio aos Contratos de obras paralisadas/inacabadas, e/ou com atrasos na

execucio, e diversos aditivos de prazo, atendendo as determinagdes do Termo de Designagdo n°
11/2022 de 21 de junho de 2022.

Nossos exames foram efetuados de acordo com as normas usuais de auditoria, sendo seus
resultados apresentados no Relatério da Auditoria e nos papéis de trabalho em anexo, e
compreenderam os seguintes procedimentos:

a) Emissdo, em 09 de maio de 2022, de relatério de intervengdes no Sistema de
Contabilidade Publica - SCP, referente as obras paralisadas no Municipio de Toledo;

b) Emissdo, em 09 de maio de 2022, de relatorio de intervengdes no site do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, referente as obras paralisadas no Municipio de Toledo:;

¢) Encaminhamento de oficios as secretarias municipais. solicitando planilha
atualizada com todas as obras contratadas e ndo concluidas, informando objeto, valor. prazo, total
medido, data da ultima medi¢o, ordens de paralisacdo e reinicio;

d) Selecdo de 4 (quatro) intervengdes para serem objetos de auditoria, solicitando ao
Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos toda a documentagdo fisica referente a essas
obras;

e) Solicitagdo ao Departamento de Controle Contabil e Financeiro documentagio
fisica referente a essas obras;

f) Andlise da documentagdo apresentada, apurando os motivos que deram causa aos
atrasos/paralisagdes dessas intervengdes;

¢) Emissdo do Relatorio e do Parecer da Auditoria.

Essa auditoria teve o objetivo especifico de verificar o andamento das obras no municipio
de Toledo que se encontram paralisadas, visando evitar prejuizos ao erario publico. pois as obras
mesmo na fase de construgdo, estdo sujeitas a depredagdes e depreciagdes, que fazem com que na

eventual retomada da obra, os servigos tenham que ser refeitos.
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A apresenta¢do de um estudo preliminar estruturado, descrevendo as condi¢des do local da
obra e seus objetivos, para que ndo haja contratempos para o inicio ¢ bom andamento da obra,
entende-se como indispensavel para o cumprimento de prazos e metas, inibindo a pratica recorrente
de aditivos de prazo, metas fisicas e valor.

Diante dos achados, esta equipe de auditoria sugere que seja realizada uma visita técnica de
carater obrigatoria para as empresas interessadas em participar dos processos licitatorios de obras:
principalmente para as obras que ja tenham sido iniciadas e foram abandonadas, de modo que as
empresas participantes do certame estejam cientes da real situagao da obra.

Houve dificuldade para definir as obras que estfio paralisadas, uma vez que, em consulta
ao Sistema de Contabilidade Publica — SCP/Obras e Intervengdes e ao site do Tribunal de Contas
do Estado do Parana — TCE/PR, foi identificado que as informagdes nem sempre coincidem. Isto se
deve ao fato de ndo estar em dia o envio do Sistema de Informag¢des Mensais — SIM-AM. Com
base nas informagdes das secretarias, as mesmas nio estdo em conformidade com o que consta no
Sistema de Contabilidade Publica — SCP/ Obras e Intervengdes.

Outra constatacdo € que nido existe padrdo na sequéncia anacronica dos documentos nos
processos licitatorios, o que dificultou a localizagdo de alguns documentos, como aditivos, ordem
de servigo, comprovante de seguro-garantia, entre outros. Em alguns casos ndo constam no
processo os cronogramas de execugdo fisico-financeiro, conforme solicitados nos aditivos de
contrato. Verificamos ainda, que alguns dos documentos necessarios a apuragdo do ocorrido
durante a realizagdo das obras, permanecem em arquivos dos fiscais € ndo sio juntados ao processo
licitatorio quando de sua finalizagdo. Por estes motivos sugerimos padronizagdo dos arquivos
fisicos.

Os processos licitatérios devem ser divulgados no Portal de Transparéncia do Municipio na
integra, tais como, contratos e aditivos, medigdes, termos de paralisagdes, protocolos, recursos,
termos de recebimento provisorio e definitivo das obras e demais documentos e informativos
pertinentes a obra. Essas publica¢des dardo maior transparéncia aos atos do Municipio.

O Municipio deve ter um plano de contingéncia na adesdo a parcerias no ambito Federal e
Estadual a fim de minimizar problemas nos repasses desses instrumentos (convénios, termos de
compromissos, etc.), pois ocorre atrasos no repasse dos recursos e frequentemente as empresas
paralisam as obras por ndo terem como manter um financiamento para executd-las at¢ o

recebimento do recurso, j4 que na maioria dos casos a entidade concedente ndo segue o
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cronograma de desembolso preestabelecido, acarretando atrasos no envio dos recursos financeiros,
e consequentemente, inviabilizando o objeto contratado.

De acordo com o Manual de Orienta¢do para Contratagdo e Fiscalizacdo de Obras e
Servigos de Engenharia - TCEPR (2019) “Apds a assinatura do contrato, a Administracdo deve
emitir uma Ordem de Servigo autorizando a empresa vencedora da licitagdo a iniciar a execugéo do
objeto contratado. Esse inicio marca o inicio da obra ou servico”. Contudo ndo consta esse
documento em todos 0s processos.

Atualmente ndo existe prazo para retorno nos pedidos protocolados de repactuagdo de
precos e equilibrio econdmico-financeiro. Contudo, conforme o Art. 92, inc. X e XI da Lei
14.133/2021 que tem aplicagfio obrigatéria a partir de abril de 2023 prevé que serd necessario em
todo contrato clausulas que estabelecam prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos. ¢
prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro.

Quanto aos Alvaras de Licenga para Construcdo, ressaltamos que os Alvaras garantem que
a obra foi aprovada pelas autoridades técnicas do municipio em relagdes a questdes urbanisticas.
Sugerimos a fiscalizagdo das obras que solicitem e fiscalizem se o alvara permanece valido durante
toda a execugdo da obra.

A Lei 8.666/93 tras como defini¢do de seguro-garantia sendo “o seguro que garante o fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas por empresas em licitacbes e contratos”, diante disso, €
necessario que a contrata¢do ndo fique descoberta do seguro em nenhum periodo da construgdo da
obra, desta forma é necessario que o Municipio utilizar algum tipo de ferramente de controle para
garantir que em nenhum periodo as obras fiquem sem a cobertura da garantia.

Como oportunidade de melhoria dos processos, entendemos que o Municipio deve buscar
ferramentas tecnoldgicas que auxiliem nos processos de gestdo e acompanhamento dos processos
licitatorios relativos a obras, a fim de se obter um resultado mais eficiente e eficaz na aplicagdo dos
recursos publicos, estas ferramentas inclusive estdo previstas na Lei n° 14.133/2021 que sugere a
implementagdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitem a criagdo e utiliza¢do
de modelos digitais de obras com a adogdo da Modelagem de Informagéo da Construgdo (Building

Information Modeling - BIM) ou similares.

E o parecer.
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Toledo, 18 de julho de 2022.

LUZ DOS SANTOS

Auditora CRC/PR 34.693/0-7
CRC/PR 58.769/0-2

A Senhora

Cleusa Elaine Schnee Ullmann
Controladora de Controle Interno
Prefeitura do Municipio de Toledo-PR



