4

TTQ.

Y

N

g W W

i

)

RELATORIO DE INSPECAQ N°. 05/2022- CCI

Unidade Inspecionada

Secretaria de Recursos Humanos da
Prefeitura do Municipio de Toledo — PR ¢
demais  secretarias  municipais, com
indicagdo de servidores em “desvio de

fungdes”.

‘PP

Objeto de Inspecéo/ Verificagdo

Servidores  exercendo  atividades ndo

relacionadas ao cargo de concurso

Analista de Controle Interno

Adriane Wobeto

1. APRESENTACAO:

Este Relatério apresenta as conclusdes de inspegdo relativa aos servidores

exercendo atividades nfo relacionadas ao cargo de concurso, solicitada no Termo de

Designagio n° 12/2022 — CI, de 21 de junho de 2022, constante no Plano Anual de

Trabatho do Controle Interno deste Municipio.

' Com o objetivo de verificar a existéncia de servidores em desvio de fungdo, bem

como, acompanhar os procedimentos implantados apds recomendagdes constantes em

Auditoria realizada em outubro de 2021, sobre 0 mesmo objeto.

2. INFORMACOES GERAIS:

TIPO DE RELATORIO

Final

TIPO DE INSPECAO

Documental: oficios e relatérios da Secretaria de Recursos

Humanos; Portal de Transparéncia e Legislagdes diversas.

AREA/UNIDADE Secretaria de Recursos Humanos
Inspecionada
Inspecionar e verificar a existéncia de servidores em
OBIJETIVO desvio de fungdo.
AMOSTRA Relatério de servidores do portal da transparéncia, por

cargo e lotagdo; Relatério fornecido pela Secretaria d
Recursos Humanos.
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ESCOPO (CRITERIO) Constitui¢do Federal de 1988, artigo 37, 1I;

Lei N° 8.112/1990, artigo 117, inciso XVIl e XVIII;
Stmula 378 do Superior Tribunal de Justi¢a — desvio de
fungdo do servidor publico;

Stmula Vinculante 43 do Supremo Tribunal Federal —
STF;

Acoérdio 5311/2016 — Tribunal Pleno;

Acordio 2690/2017 — Tribunal Pleno;

Acoérdio 1574/2018 — Tribunal Pleno;

Lei Municipal 1821/1999 — Dispde sobre o Plano de
Cargos € Vencimentos.

PERIODO DE REFERENCIA |Até Setembro de 2022.
PERIODO DE EXECUCAO  [Setembro e Outubro de 2022.

2.1. PARECER DE AUDITORIA REALIZADA EM 2021
Segue abaixo, descrigdo de Parecer de Auditoria encaminhado a Secretaria de

Recursos Humanos em outubro de 2021:

“Deverd regularizar a situagdo dos servidores em desvio de fungdo, pois

os dispositivos legais disciplinam que o servidor deve exercer suas fungdes no

orgdo em que for lotado e no cargo para o qual foi nomeado mediante prévia
'

aprovagdo em concurso publico. O exercicio das atividades pertinentes a outro
cargo publico, com atribui¢des diferentes daquelas estabelecidas no cargo original,

acarreta o desvio de fungdo, pois o servidor ndo prestou concurso para este cargo,
estando exercendo de fato a fungdo de outro cargo, configurando, por conseguinte,

burla ao instituto do concurso publico.

Inclusive a cessdo de servidor publico municipal, ocupante de cargo 1
efetivo, para outro orgdo da Administracdo Publica somente é possivel quando as i
atribui¢des de ambos os cargos se equivalem, sob pena de caracterizar desvio de

fungdo.

Devem-se inibir as situagdes em que o servidor realiza o concurso publico

para um cargo de menor complexidade, portanto, com menor concorréncia, com o ]ﬁ( ;
objetivo de facilitar o seu ingresso no servi¢o publico, mas realizando fungdes

distintas daquelas inerentes ao cargo para o qual foi nomeado. Exemplo: prestar iF
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concurso para o cargo de Auxiliar de Servigos Gerais (nivel fundamental), mas na
realidade exercer outra fungdo, como as inerentes ao cargo de Assistente em

Administragdo (nivel médio).

Desse modo, a eficiéncia e a eficdcia no servico publico somente serdo
alcancadas se a Administragdo Publica coibir de forma efetiva e rigorosa o desvio
de fungdo do servidor publico, mediante controle adequado do exercicio do cargo
publico e aplicagdo plena do instituto do concurso publico, com critérios de selegdo
apropriados para o cargo a ser provido. O que além de aumentar a eficiéncia do
servigo publico, oferece ao gestor um instrumento para tomada de decisdo quanto a
real necessidade de servidor para a municipalidade, bem como evidencia qual

cargo necessita ser provido, mediante concurso publico.

Recomenda-se a Secretaria de Recursos Humanos o _acompanhamento

permanente do servidor durante a sua vida funcional, com avaliagdes periddicas,

para evitar o desvio de fungdo e o exercicio do cargo de forma ineficiente, o que
certamente repercutird na qualidade do servigo publico prestado a populagdo, bem
como dard efetividade aos principios que regem Administragdo Publica. em

especial aos principios da moralidade, da eficiéncia e da impessoalidade.”

2.2. RELATORIO DE AUDITORIA APRESENTADO EM 2021

Segue abaixo, conclusdes apontadas no Relatério de Auditoria encaminhado a

Secretaria de Recursos Humanos em outubro de 2021:

“Sugestdo/Apontamentos

Ao elaborar esta auditoria verificamos intimeros servidores em desvio de funcdo,

desta forma recomenda-se a Secretaria de Recursos Humanos:

a. Que seja feito o levantamento de todos os servidores/empregados que estdo
exercendo atividades incompativeis ao cargo para o qual realizaram concurso,
que estes sejam realocados para desenvolverem o que estd determinado na

descricdo da classe prevista na lei n® 1.821, de 27 de abril de 1999 que dispoe
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sobre o Plano de Cargos e Vencimentos, e/ou nos editais dos concursos, onde

> estd descrito as tarefas tipicas dos cargos/fungoes respectivos as suas carreiras.

=23 b. O acompanhamento permanente dos servidores durante a sua vida funcional,

= com avaliagbes periddicas, para evitar o desvio de fungdo e o exercicio do

=0 cargo de forma irregular, além de ter o efetivo controle da lota¢do dos
A servidores;

:/ c. A regulamentacdo do plano de cargos e vencimentos para contemplar o

e descritivo de todos os cargos;

=3 d. Que as atribuicdes especificas as fungdes gratificadas sejam estabelecidas em

decreto, conforme preveem as leis que criam as fungdes gratificadas,

:_; e. Manter atualizadas as tarefas tipicas de cada cargo/fung¢do e revisar as

f atribui¢des dos cargos considerados em extingdo e/ou desnecessarios, e dos

== Assistentes em Desenvolvimento Social I;

= | Que as cedéncias dos servidores municipais, ocupante de cargo efetivo, para

— outro orgdo da Administragdo Publica ocorram quando as atribui¢bes de

[ 4: ambos os cargos sejam equivalentes, sob pena de caracterizar desvio de

(j fungdo,

/ v g Quanto aos servidores readaptados por pericia médica, que estes ocupem

= Sfungdes compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua capacidade

g 25 fisica ou mental e de arribuigdes afins ao cargo de concurso.”

= 2.3. LEGISLACAO APLICAVEL

=

= A seguir, apresentamos algumas legislagdes pertinentes ao assunto:

== a. LEI N° 1822, DE 5 DE MAIO DE 1999 - Dispde sobre o Estatuto dos

#’:: Servidores Publicos Municipais de Toledo:

rj/ e “Art. 34 - Readaptagdo é a investidura de servidor

em cargo de atribuicOes e responsabilidades }9’

compativeis com a limita¢do que tenha sofrido em sua

— capacidade fisica ou mental, verificada em inspe¢do




médica. §1° - Se julgado incapaz para o servico

publico, o readaptando serd aposentado. §2° - A

s readaptacdo serd efetivada em cargo de carreira de
= atribui¢des afins, respeitada a habilitagdo prevista
= .

i para o cargo. § 3° - Em qualquer hipdtese, a
4"‘“‘_“&;

readaptagdo ndo poderd acarretar reduc¢do da

remuneracdo do servidor.”

T o “Art. 40 - Extinto o cargo ou declarada a sua
—< desnecessidade, o servidor estdvel serd aproveitado
i em outro cargo de atribui¢des assemelhadas.”

; o “Art. 124 - Ao servidor publico é proibido: V -
cometer a pessoa estranha a reparti¢do, fora dos
= casos previstos em lei, o desempenho de encargo que
= seja de sua competéncia ou de seu subordinado, "
j: b. LEI N° 1821, DE 27 DE ABRIL DE 1999 — Dispde sobre o Plano de Cargos ¢
i ( : Vencimentos para os servidores publicos municipais de Toledo:

b N e “dArt. 4° — Constituem o Plano de Cargos e
= Vencimentos: Il — cargo: é o conjunto de fungdes,
= deveres, atribuicdes e responsabilidades cometidas a
; um servidor.”

2 c¢. LEI N° 8.112 DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990, que dispde sobre o regime
= juridico dos servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes
= plblicas federais:

- o “Art. 117. Ao servidor ¢ proibido: XVIII - exercer
quaisquer atividades que sejam incompativeis com o
% exercicio do cargo ou fun¢do e com o hordrio de

trabalho;”’
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d DECRETO N° 906, de 3 de junho de 2016 (CONSOLIDACAO), que

regulamenta a aplicagdo de dispositivos dos Planos de Cargos e Vencimentos,

que tratam da progressio por qualificagdo dos servidores publicos municipais:

“Art. 5° — Atendidos os requisitos e critérios
estabelecidos neste Decreto, o avango do servidor na
carreira, através de progressdo por qualificagdo,
dar-se-d somente a cada dois anos, nos meses de
Jjaneiro ou julho, sem efeito retroativo, apds prévia
homologacdo do Chefe do Executivo municipal,
mediante Portaria da Secretaria de Recursos
Humanos, observado o seguinte: I — os pedidos
protocolizados do sexto dia util de dezembro de um
ano ao quinto dia util de junho do ano seguinte serdo
analisados durante tal periodo, concedendo-se as
progressoes deles decorrentes no més de julho
seguinte, sem efeito retroativo;, Il — os pedidos
protocolizados do sexto dia util de junho ao quinto
dia util de dezembro do respectivo ano serdo
analisados durante tal periodo, concedendo-se as
progressoes deles decorrentes no més de janeiro
seguinte, também sem efeito retroativo. § 2° — Ndo
terd direito a progressdo por qualificagdo de que
trata este Decreto o servidor que se encontre afastado
do trabalho ou que esteja exercendo fungoes
diferentes das do respectivo cargo, mesmo que o
afastamento e/ou a alteragdo de fungdes tenham

ocorrido por recomendagdo médica.”

e. SUMULA 378 DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA:

o “0 servidor publico desviado de funcio faz jus a

diferenca salarial correspondente ao exercicio de




cargo diverso daquele para o qual foi efetivamente
contratado, de vez que, embora tal hipdtese ndo
esteja prevista por lei é vedado ao administrador
exigir atribuigdes divergentes das estabelecidas para
o cargo, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracdo,  entendimento  consolidado  no
Enunciado da Sumula n. 223 do TFR (Tribunal
Federal de Recursos), prestigiado por esta Corte.

e O servidor publico que desempenha fungdes alheias ‘
ao cargo para o qual foi originariamente provido,
em virtude de desvio funcional, faz jus ao pagamento
das diferencas salariais correspondente a esse
periodo, sob pena de locupletamento indevido por
parte da Administragdo. - Recurso especial conhecido

e e provido. (REsp n. 120.920-CE, Relator Min. Vicente

Leal, DJ de 29.6.1998)

- o Assim, in casu, embora o recorrente ndo possud
direito de ter revisto o seu enquadramento embasado
no desvio de funcio, faz jus as diferencas salariais
correspondentes ao periodo em que trabalhou em
fungdo diversa da qual estava investido.

o A remumeracdo recebida pelo servidor ¢ a
contraprestagdo pelos servigos prestados; ndo se
pode desconsiderar o desvio do mesmo para uma
funcio técnica, distinta da qual foi originalmente
investido, e que exige certas atribui¢bes e
conhecimentos, devendo ser equilibrado com o
pagamento das diferengas salariais, sob pena de

locupletamento indevido do Estado.” /y

f. ACORDAO N°2690/17 - TRIBUNAL PLENO EMENTA:

AL
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“PROCESSO N°: 734377/13 ASSUNTO:
REPRESENTACAO DO OUVIDOR ENTIDADE:
MUNICIPIO DE (retirado), TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA - ACORDAO N° 2690/17
- TRIBUNAL PLENO EMENTA: Representagdo do
Ouwvidor. Pagamento irregular de adicional de
insalubridade. Pagamento irregular de gratificacdo
por tempo de servico/anuénio. Desvio de funcdio.
Julgamento pela parcial procedéncia. 1. DO
RELATORIO Trata-se de Representagdo do Ouvidor
em face da noticia de possiveis irregularidades no
pagamento de verbas indevidas a servidores pela
Prefeitura Municipal e sobre possivel utilizagdo
indevida de material publico. Apos manifesta¢do da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e oitiva
preliminar da Prefeitura Municipal, o Exmo
Corregedor recebeu parcialmente a presente
Representacdo, verificando a possivel ocorréncia de
irregularidades nos pagamentos de adicionais de
insalubridade e adicional por tempo de servigo/
anuénio aos servidores municipais. No entanto, a
possivel irregularidade na utilizagdo indevida de
material publico ndo foi recebida, em razdo da
auséncia de indicios minimos de comprovagdo nos
presentes autos. Além disso, foi determinada a
citagdo do entdo Prefeito e do Municipio (retirado).
Apds as devidas citagbes, os Representados
apresentaram suas pegas de defesa e documentos, nas

quais defendem a regularidade dos pagamentos, pois
as atividades sdo passiveis de pagamento de

adicional de insalubridade; que o zelador estd
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exposto diretamente a materiais infectados posto ser
responsavel pela coleta de lixo hospitalar, bem como.
a limpeza do Posto de Saiide e exposi¢cdo a material
t6xico; que os motoristas trabalham em ambuldncias
e mantém contato com pacientes, havendo riscos de
contdgio com agentes bioldgicos e possibilidade de
contrair doencas; que o agente fazenddrio e 0
escriturdrio estdo em cardter tempordrio exercendo
atividade de auxiliar técnico em higiene bucal, tendo
em vista auséncia de profissionais, que, quanio aos
adicionais por tempo de servico e anuénio, 0s
pagamentos estdo fundamentados em Lei Municipal.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
— COFAP opinou pela procedéncia parcial da
Representagdo e apontou a possivel ocorréncia de
desvio de fungdo de alguns servidores municipais, o
que foi acompanhado pelo opinativo do Ministério
Publico de Contas. O Exmo Corregedor, tendo em
vista o apontamento de nova possivel irregularidade,
determinou a intimagdo dos Representados. Os
Representados, em nova manifestacdo, alegaram que
ocorreu o desvio de funcdo devido a necessidade de
prestagdo de servigos publicos relacionados ao
Programa de Saide Bucal, vez que 0 cOnCurso
piblico realizado no ano de 2011 restou infrutifero
no que tange ao provimento de cargos de Técnico de
Satide Bucal;, que o Municipio realizaria concurso
publico para regularizar a situagdo, que, quanio ao
adicional de insalubridade, o Municipio realizaria
nova pericia técnica para verificar as atividades

insalubres. Em nova manifestagdo, a COFAP e o

0
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Ministério Publico de Contas reiteraram o0s

opinativos langados anteriormente.”

g. ACORDAO N° 1574/18 - TRIBUNAL PLENO Ementa:

“PROCESSO  N°: 1058919/14  ASSUNTO:
REPRESENTACAO  ENTIDADE: CAMARA
MUNICIPAL (vetirado). ACORDAO N° 157418 -
TRIBUNAL PLENO Ementa: Representagdo. Piso
salarial da Lei Federal n° 12.994/14 cumprido antes
do recebimento da representacdo. Improcedéncia.
Servidores em desvio de Funcdo. Determinagio de
retorno dos servidores as atividades de origem.
Adogdo da teoria da continuidade delitiva na
Administracdo. Procedéncia parcial. Multas. 1.
RELATORIO Trata-se de Representagdo formulada
pelo Poder Legislativo do Municipio de (retirado), em
face do Municipio (retirado), noticiando supostas
irregularidades no que tange aos cargos de Agentes
Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias. Consta da inicial suposta ocorréncia das
seguintes irregularidades: descumprimento do piso
salarial das carreiras de Agente Comunitdrio de
Saiide (ACS) e de Agente de Combate as Endemias
(ACE), estabelecido pela Lei Federal n°® 12.994/2014;
(b) desvio de funcdo de diversos agentes
comunitarios de saude; (c) pagamento irregular de
horas extras e gratificacdes a servidores que atuam
em desvio de funcdo; (d) cadastro de Agentes
Comunitdrios de Saude e de Combate Endemias que
ndo estdo exercendo a fungdo e ndo fazem jus ao

rateio do PAMAQ. Preliminarmente citado, o
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Executivo Municipal informou que desde a
publicagdo da Lei Municipal n°® 2.630/2015, o piso
salarial dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e
dos Agentes de Combate as Endemias (ACE) vém
sendo pago conforme determina a Lei Federal.
Reconhece a existéncia de servidores ocupantes dos
cargos de ACS e ACE em readaptagdo de fungdo e
outros em desvio de fungdo por necessidade de
servico. Acrescenta que ndo hd irregularidade em
relagdo as servidoras (nomes retirados), tendo em
vista que a primeira foi exonerada do cargo em
14/08/2015, ao passo que a segunda encontra-se em
afastamento médico e ndo percebe horas extras. A
Representagdo foi recebida por meio do Despacho n°
925/17 — GCFC (pegca 29) em relagdo aos supostos:
a) desrespeito do pagamento do piso remuneratorio
dos Agentes Comunitdrios de Savide e os Agentes de
Combate de Endemias; b) desvio de fungdo de oito
servidores (pega 6, fls. 4). Citados, o ente municipal,
por meio do seu atual representante legal (nome
retirado), apresentou manifestagdo a peg¢a 38, e o
ex-gestor (nome retirado), apresentou manifestagdo a
peca 36. A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal, por intermédio do Parecer n°
1.978/17 (peca 39), opinou pela procedéncia da
Representagcdo e propdés a aplicagdo de multas
administrativas aos senhores (retirados os nomes),

em razdo do descumprimento da Lei Federal n°

12.994/14, diante do pagamento de horas extras de
forma habitual, sem a regular realizagdo, e

gratificagdes injustificadas como forma de aumentar

4.
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a remuneracdo de ACS e ACE em desvio de fungdo e
tendo em vista a assungfo de oito servidoras em
fungBes diversas das que prestaram concurso. O
Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
8.824/17 (peca 41), opinou pela procedéncia parcial
da  Representagdo, reconhecendo  que  a
municipalidade ~ comprovou o atendimento  do
pagamento do piso salarial aos Agentes Comunitdrios
de Saiide e Agentes de Combate as Endemias, a partir
de junho de 2015, ou seja, antes mesmo do
recebimento da presente representagdo, entendendo
pela perda do objeto neste ponto. Em relagdo a
existéncia de servidores em desvio de fungdo
corroborou o entendimenio da unidade técnica. E o
relatério. 1. FUNDAMENTACAO No que tange ao
desrespeito no pagamento do piso remuneratorio aos
Agentes Comunitdrios de Saiide e aos Agentes de
Combate de Endemias, adoto o posicionamento do
Ministério Piblico de Contas, entendendo pela perda
de objeto, diante da comprovag¢do do atendimento do
piso salarial previsto pela Lei Federal n°
12.994/2014, anteriormente ao recebimento desta
Representagdo. Quanto aos desvios de  fungdo,
verifico que o Oficio n° 078/2014-RH (pega 6, [ls.
4/5), elaborado pelo (nome retirado), Diretor de
Recursos Humanos do Municipio de (retirado),

reconhece a existéncia de oito servidores detentores

dos cargos de Agente Comunitdrio de Saide e de

Agente de Combate de Endemias atuando em desvio
funcional (nomes retirados). Ademais, conforme

informado pelo atual gestor, a situagdo dos demais

s
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servidores continuava irregular em 26/6/2017, pois
informou que estes serdo devolvidos as suas funcoes
em breve. Assim, acompanho o Ministério Publico
pela aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/2005, com a reda¢do dada pela
Lei Complementar n° 168/2014, aos senhores (nome
retirado), prefeito de 1%/1/2009 a 31/12/2016, e (nome
retirado), prefeito de 191/2017 a 31/1 2/2017, em
razdo da existéncia de servidores exercendo funcoes
adversas aquelas respectivas ao cargo para os quais
prestaram concurso publico, em contrariedade ao
art. 37, I, da Constituicido Federal. No entanto, com
base nos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade,  adotando  a  teoria  da
continuidade delitiva na Administragdo,
diferentemente do posicionamento da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas, determino a
aplicagdo de uma unica multa para cada gestor, em
face dos diversos servidores. Nesse sentido
(destaquei): Administrativo. Dispositivo de lei tido
como violado. Auséncia de prequestionamenio.
Stmulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei
Delegada n° 04/62. Infracdo Continuada. Multa
Singular. I - A matéria inserta no artigo 21 da Lei
Delegada n° 04/62, tido como violados nas razoes do
recurso especial, ndo foi objeto de debate no Acorddo
hostilizado e sequer foram opostos embargos de
declaragdo para suprir a omissdo e ventilar a questdo
federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares
nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o entendimento

nesta Corte de que a seqiiéncia de diversos ilicitos de
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mesma natureza, apurados em uma unica agdo fiscal,
é considerada como infra¢do continuada e, portanto,
sujeita a imposi¢do de multa singular. Precedentes:
REsp n° 175.350/PB, Rel. Min. Francisco Pecanha
Martins, DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel.
Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999 e REsp n°
83574/PE, Rel Min. Humberto Gomes de Barro, DJ
de 21/03/96. Recurso Especial improvido". (REsp
1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo.
Primeira Turma, julgado em 27/0512008, DdJe
18/06/2008). Além disso, tenho para mim que a
aplicagdo de apenas uma multa, por si s6, ja atinge o
objetivo  pedagogico perquirido, qual seja, o
desestimulo a repeticdo da infracdo. III. VOTO
Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial
da Representacdo diante da comprovagdo de
servidores exercendo fungdes diversas daquelas dos
respectivos cargos para 0s quais prestaram CONCurso
publico, com a aplicagdo de uma multa do art. 87,
1V, “g” da Lei Complementar n°® 113/2005, com a
redagdo dada pela Lei Complementar n° 168/2014,
ao prefeito de 171/2009 a 31/12/2016, e prefeito de
171/2017 a 31/12/2017, em razdo da existéncia de
servidores exercendo funcgies adversas aquelas dos
cargos para os quais prestaram concurso publico,
em contrariedade ao art. 37, II, da Constituicdo
Federal. Determino, ainda, que o Municipio de
(retirado) comprove o retorno dos servidores em
desvio de funcdo as respectivas atividades dos cargos
que ocupam, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, nos

termos do art. 5°, XX do Regimento Interno[l], sob

e
.




A

Fd & &

I

I

pena da aplicagdo da multa do art. 87, 11, alinea “f”
da Lei Complementar n° 113/2005, ao atual gestor.
Apés o trdnsito em julgado, encaminhem-se os autos
o Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes
para as providéncias cabiveis, nos termos do art.
175-L do Regimento Interno. VISTOS, relatados e
discutidos.”

k. CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988, - DA ADMINISTRACAO PUBLICA:
“4rt. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: II - a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacdes para cargo em comissdo declarado em lei de

livre nomeacdo e exonera¢do,”

3. CONSTATACOES

Baseados na andlise da documentagdio e verificagdo da legislagfio pertinente,

constatamos o seguinte: .

Fato O servidor matricula 864301, concursado no cargo de Professor de Educag@o !
Infantil, esta lotado no Gabinete da Secretaria de Habitagéo, Servigos e Obras |
Publicas. Informado pela Secretaria de Recursos Humanos que servidor |
possui pericia médica para desenvolver atividades administrativas, conforme
Portaria SRH 2726, com vigéncia até 31/01/2023.

Readaptar o servidor para area administrativa vinculada as atividades do
Recomendacio cargo de Professor de Educagdo Infantil, ou seja, na Secretaria de Educagéo.
Verificar se houve progressdo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo
5°, § 2°. ?
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F to

Recomendacio

Nio informado pela Secretaria de Recursos Humanos sobre pericia médica

O servidor matricula 741121 (nfio consta em planilha fornecida pela SRH),
concursado no cargo de Técnico Desportivo — Organiza¢do e Administra¢do
Desportiva, estd lotado no Gabinete da Secretaria de Infraestrutura Rural e ]
Urbana e de Servigos.

ou motwa(;ao para o desv1o de func;ao

Realocar o servidor para at1v1dades do cargo de Tecmco Desportwo o
Organizagdo ¢ Administragdo Desportiva. Caso o servidor possua pericia
médica para atividades administrativas, readaptd-lo as atividades
administrativas vinculadas a Secretaria de Esportes ou secretaria com
atividades correlatas.

Verificar se houve progressdo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo

50§ 2°.

Fto

Recomendacio

O sridor matricula 586371 (nﬁo consta mpanlha fornecida ' ,

ou sobre motlvag:ao para o desv1o de fungao

Realocar o servidor para area vinculada as at1v1dades do cargo de concurso |

concursado no cargo de Assistente em Biblioteca, esta lotado no
Departamento de Receita.
Nio informado pela Secretaria de Recursos Humanos sobre pericia médica

R @wﬁ&m; ﬂ

ou cargo e atividade que o substituiu, em caso de extingdo do cargo.

Fao

Recomendacio

O servidor matricula 832231 , concursado no cargo de auxiliar em Operagdo e

W

Manutencgo, esta lotado no Departamento de Receita.
Informado pela Secretaria de Recursos Humanos que servidor possui pericia | -
médica para desenvolver atividades administrativas, conforme Portaria SRH V
26, vigente até o 1‘1na1 do ano de 2022.

Readaptar o serv1dor para area admmlstratlva vmculada as at1v1dades do

cargo de concurso.
Verificar se houve progressdo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo

50, § 2°.

i
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| Fato

Recomendacio

O servidor matricula 887851 (nfio consta em planilha fornecida pela SRH),
concursado no cargo de Jornalista, estd lotado no Gabinete da Secretaria de
Desenvolvimento Ambiental e Saneamento, atual Secretaria de Meio
Ambiente.

Nio informado pela Secretaria de Recursos Humanos sobre motivagdo do
desvio de fungéo ou ﬁnahdade da atual lotag:ao do serv1dor N

Verificar e Justlﬁcar a atual lotagao do serv1d0r ou realoca—lo para 0!
Departamento de Jornalismo no Gabinete do Prefeito. 2

Fato

Recomendacio

O servidor matricula 816211 (ndo consta em planilha fornecida pela SRH),
concursado no cargo de Auxiliar em Operacdo e Manutengdo, estd lotado no
Gabinete do Prefeito.

Nao informado pela Secretaria de Recursos Humanos sobre possuir pericia
médica para o desv1o de funcao

| Documentar a Jutlﬁcatlva da atual lotag:ao do serv1dor que cumpre fung:oes
relativas a locugdo em eventos e publicidade no Departamento de
Comunicagdo do Gabinete do Prefeito, ou, criar cargo comissionado

especifico para a lotagdo do respectivo servidor.

Fato

Recomendacio

O servidor matricula 671091, concursado no cargo de Cozinheiro, esta lotado
no Departamento de Receita da Secretaria da Fazenda.
Informado pela Secretaria de Recursos Humanos que servidor possui pericia
, medlca (ate 3 1/ 12/2022) para desenvolver at1v1dades admlmstratlvas ,

Readaptar v servzdor para area admxmstratlva Vmculada as at1v1dades do
cargo de concurso. |
Verificar se houve progressdo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo !

5%, § 2° M
!

Fat |

Recomendacio

, desv1o de fun9a0 ou ﬁnahdade daatual lota(;ao do servidor

Realocar o servidor para area vmculada as atividades do cargo de concurso.
Verificar se houve progressédo irreguiar conforme Decreto 906/2016, artigo

O servidor matricula 544371 (ndo consta em planilha fornecida pela SRH),
concursado no cargo de Cozmhelro estd lotado no Gabinete da Secretaria da
Saude.

Néo informado pela Secretaria de Recursos Humanos sobre motivagdo do

5°, § 2°.

o



a8

A

A

Fato O servidor matricula 764461, concursado no cargo de Auxiliar em Servigos
Gerais, esta lotado no Departamento de Receita.

Informado pela Secretaria de Recursos Humanos que servidor possui pericia
médica para desenvolver atividades administrativas. Conforme Oficio

gl

PR P PP

i o 639/2022 SRH nova per1c1a agendadapara 26102022

. Readaptar 0 serv1dor pra area admmlstratlvavmculada as atw1dades do
Recomendacio
> cargo de concurso. Verificar se houve progressio irregular conforme Decreto
= 906/2016, artigo 5°, § 2°.

> Fato O servidor matricula 532871 (ndio consta em planilha fornecida pela SRH),
concursado no cargo de Auxiliar em Servicos Gerais, estd lotado no
=y Departamento de Receita.
== Néo informado pela Secretaria de Recursos Humanos sobre motivagio do
p— desvio de fungao ou ﬁnalldade da atual lotag:ao do serv1dor
= ~ Realocar o servidor para area vmculada as atividades do cargo de concurso.
=N Recomendacio
_ Verificar se houve progressdo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo
- 5°, § 2°.
E=C 4. CONCLUSAO:
o Conforme verificado e demonstrado nesta inspe¢io, os desvios
s
L= funcionais, ndo justificados, formal e legalmente, continuam a ocorrer na Ambito do
== municipio de Toledo.
=
. S . N
Verificamos discrepancias entre as informagdes encontradas no Portal de
.
2 Transparéncia e os controles informados pela Secretaria de Recursos Humanos, como os de
e servidores que estdo trabalhando em setores e fungdes nfo referidas em seus cargos de
=T concurso, ndo sendo em cargos comissionados e nem havendo justificativa para tais
=S desvios de finalidades.
r ,_‘.f:W
~ Solicitamos que sejam reavaliadas as readaptagdes dos servidores concursados
r,,:‘.;"—u\v'
— como Assistentes em Desenvolvimento Social - mesmo néo tendo sido objetos especificos
2
b de andlise nesta inspecdo - com a finalidade de se cumprirem as orientacdes legais
gl pertinentes.
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Recomendamos que sejam atendidas as recomendagdes apresentadas na Auditoria

de 2021 e as demais mencionadas nesta inspe¢éo.

Recomendamos que seja solicitado & Comiss@io designada para analise de
certificados para fins de progressdo, que verifique a possibilidade de ter havido concessdo
de beneficios aos servidores em desvio de fungfo, considerando-se o estabelecido no
Decreto 906 de 3 de junho de 2016, em seu artigo5°® § 2° — “Nao terd direito a progressdo
por cjualiﬁca(;ﬁo de que trata este Decreto o servidor que se encontre afastado do trabalho
ou que esteja exercendo fungdes diferentes das do respectivo cargo, mesmo que o

afastamento e/ou a alteracdo de fungdes tenham ocorrido por recomendagdo médica.”

Recomendamos ainda que sejam publicadas as atribuigdes de todos os cargos e
fungBes dos servidores concursados, contratados, dos comissionados e das fungGes

gratificadas, existentes no municipio de Toledo.

5. ENCAMINHAMENTO:

Por fim, tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagéo aplicavel,
submetemos a presente Inspegdo a Secretaria de Recursos Humanos para as devidas

providéncias, com coOpia para o Prefeito do Municipio de Toledo-PR, para ciéncia.

Toledo, 21 outubro de 2022.

/4%/51,&54\
L_ \j
%DRIANE WOBETO
“~Analista de Controle Interno

Coordenacdo de Corregedoria/Ouvidoria

Pl § ) W

/
CLEUSA ELAINE SCHNEE ULLMANN

, Controladora de Controle Interno




CONTROLADORIA DE
CONTROLE INTERNO

Oficio n® 091/2022 — CCl . Toledo, 18 de agoste de 2022,
A Senhora H
MARTA FATH .

Secretdria de Recursos Humanos
Municipio de Toledo — PR

Assunto: Solicita informagio sobre providéncias tomadas em relagio ao Oficio 137/2021-CCl referente ao
parecer e relatério de auditoria sobre servidores que estdo exercendo atividades ndo relacionadas ao cargo de
concurso

Prezada Senhora

1. Considerando a programacdo estabelecida no Plano de Trabalho Anual do Controle Interno para o ano
de 2022', onde‘é‘:Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR aprovou o Plane
Anual de Atividades do Controle Interno contemplando o plangjamento das inspegdes e demals
atividades a serem realizadas no exercicio de 2022, no dmbiio do Poder Executivo Municipak 2 a
emissdo do Termo de Designagfio n® 12/2022, para a realizagao de inspecéio sobre servidores que 2side

exercendo atividades néo relacionadas ao cargo de concurso,

2. Considerando o Relatério de Auditoria encaminhado a vossa secretaria, através do Oficio 137/2021-
CCl, de 18 de outubro de 2021, no qual apontamos inconsisténcias, sugerimos levantamentos e

recomendamos acompanhamentos e alteragoes;
3. Solicitamos informacdes sobre as providéncias tomadas para dirimir as inconsisiéncias apuradas;
4. Solicitamos, relagio de servidores que ainda estejam exercendo atribuigbes em discordancia com o
cargo para o qual foram admitidos em Concurso Pablico.

5. Salientamos que as informagdes acima deverfio ser apresentadas a Controladoria de Controle Interno no
prazo méximo de 20 (vinte dias) corridos a partir do recebimentos deste oficio pelu Secretaria de

Recursos Humanos.

Atenciosamente

DN N —
APRIAN E%O
Alralista de Controle Interno | .
F_? - 3 3 l‘\.-'?
Coord. de Corregedoria/Ouvidoria RECEBIDO EW
AP Jog |az

'hitps://www.toledo.pr.gov.br/sites/defauit/fites/plano anual_2022.pdf - Acesso em 12/05/2022.

PACO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi. 1586 — CEP 85900-110 — Toledo — PR — (45) 3055-88§00
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos
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’ Oficio n° 549/2022-SRH Toledo, 12 de setembro de 2022.
- .
-
B A Senhora
- ADRIANE WOBETO
> Coord. de Corregederia/Quvidoria
= Toledo - PR
=
5. Assunto: Responde o Oficio n°® 091/2022-CCl, ref. servidores em desvio de funggo.
=
"'.\
— Senhora Coordenadora,
=49 Em atencfio ao Oficio n° 091/2022 — CCI, expedido pela Controladoria de
== Controle Interno, o qual solicita informac8es sobre as providéncias adotadas em relagio ao
= parecer e relatdrio de auditoria sobre servidores em desvio de fungdo, encaminbado a esta
- ' Secretaria por meio do Oficio n® 137/2021-CCI, datado de 18 de outubro de 2021,
i informamos que:
=9 ‘ Os servidores de carreira que estfo ocupando cargo comissionado, recebendo
ey funcdo gratificada ou em mandato eletivo, estfio desempenhando as fungdes relativas ao cargo
=3 - ocupado atualmente. ' ,
l—2 Ressalte-se, que o processo de regularizagdo ocorreu de modo gradativo, pelas
— razfes ja expostas no Oficio n® 612/2021-SRH, sendo que os casos referentes as servidoras
[ ‘ CLENI APARECIDA QUEVEDO DUTRA, Guarda Municipal, ¢ VANESSA CRISTINI
ol MORAES RODRIGUES, Auxiliar em Servigos Gerais I, foram oficializadas as Secretarias /
= Departamentos, conforme oficios 659/2021-SRH e 660/2021-SRH respectivamente, portanto,
remetemos copias dos retornos em anexo. v
. . Neste interir, a SRH identificou que servidor CELSO TRIPER, Técnico de
| q Som e Iluminagfo I, estava atuando no Centro da Juventude em fungfo distinta do. cargo
T contratado, sendo remanejado o servidor para atuar no Centro Cuitural Ondy Hélio
Niederauer para regularizacio da situagfo.
~© Segue em anexo também conforme solicitado, a relagio de servidores que
= ainda exercem atividades distintas das atribui¢des do cargo para o qual foram admitidos,
= sendo por motivo de pericia médica devidamenie homologada pela Junta Médica Oficial do
—= Municipio de Toledo, inclusive da servidora Vanessa, anteriormente citada. ;
=9 Atenciosamente,
, V,m WILLYAN-VURTEL VOSS
= Secretéria de Recursos Humanos Diretor do Depto. de Gestédo de Pessoal

QEARETARIA MIINICIDAT NE RECHPQNG HEIMANNS - SR




o MUNICIPIO DE TOLEDO
Y, »
Estado do Parana
F—= Secretaria de Recursos Humanos
il
Oficio n° 659/2021 - SRH Toledo, 16 de dezembro de 2021.
=
= Ao Senhor
= JOSE APARECIDO POLIDO
=3 Diretor do Departamento de Patriménio
Municipic de Toledo - PR
f :, Assunto: Regularizagao da situacéo de servidores em desvio de fungao.
= Prezado Senhor,
=1 Considerando o Oficio n® 137/2021-CCl, expedido pela Controladoria de
= Controle Interno, que encaminha parecer e relatorio de auditoria sobre servidores que
== estdo exercendo atividades n3o relacionadas ao cargo de concurso;
T Solicitamos que Vossa Senhoria esclareca se a servidora CLENI
e APARECIDA QUEVEDO DUTRA, Guarda Municipal de Seguranca e Transito, esta
== exercendo atividades compativeis com o concurso no qual foi aprovada.
‘\;' o
— Sendo negativa a resposta, informe as medidas que estao sendo adotadas )
S para regularizar a situacao da servidora, ou, ndo sendo viadvel a regulariza¢ao dentro /éy
o da propria Secretaria, comunique a Secretaria de Recursos Humanos para que sejam

adotadas as medidas cabiveis.

- &Z“}’S}
f"' Atenciosamente, C% A
= o //ﬂ Sy

‘g& 'Mﬁf}x?km wu_ ui VOSS
= Secrafaria de Recursos Humanos Diretor do Depto de Gestao de Pessoal
=




-

i

W

)7\

Ji

i

d S

i

("-._ ) @

PP

7 -

il

i

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Oficio n® 072/2022 — PATRIMONIO/SMAD Toledo, 13 de Setembro de 2022

Ao Excelentissimo Senhor(a)
Marta Fath

Secretaria de Recursos Humanos
TJoledo — Parana

Assunto: Quadro Funcional

O Departamento de Patrimdénio e Servicos Gerais, atendendo as
diversas demandas das demais secretarias, tem uma rotina diaria de
monitoramento de frotas; tais como controle de saida e chegada de veiculos,
monitoramento de multas, transferéncias e baixas de veiculos, emplacamentos de
novos veiculos, sinistro, seguros de veiculos e demais assuntos relacionados a
frota, demanda esta que exige grande necessidades de mao de obra especializada
com conhecimento amplo no processo;

Considerando que a Colaboradora/Servidora Cleni Aparecida

>

Qevedo Dutra, matricula n. 572151, Guarda Municipal, é a pessoa que faz
determinada tarefa;

Considerando que, todas as secretarias depende de suporte
técnico de confianga, informo que este é o motivo pelo qual temos mantido a
referida servidora mencionada anteriormente na fungdo por se tratar de pessoa
que ja a um longo periodo de tempo, atua desde a época em que estava
efetivamente na guarda Municipal;

Considerando que, temos que dar celeridade e confiabilidade no
assunto Transito Municipal e frotas;

Dessa forma, afirmo que ndo conseguiremos dispor de outra
pessoa com as mesmas caracteristicas e conhecimentos para suprir as demandas
existentes, por este motivo manteremos a Servidora/Colaboradora Cleni na tarefa
em que esta desempenhando.

Respeitosamenies,

José Aparecido Polido
Diretor do Departamerito de Patrimdnio e Servigos Gerais




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Secretaria de Recursos Humanos

Oficio n° 660/2021 - SRH Toledo, 16 de dezembro de 2021.

Ao Benhor

JADYR CLAUDIO DONIN
Secretario da Fazenda
Municipio de Toledo - PR

Assunto: Regularizagéo da situacéo de servidores em desvio de fungao.

Prezado Senhor,

Considerando o Oficio n® 137/2021-CCl, expedido pela Controladoria de
Controle Interno, que encaminha parecer e relatério de auditoria sobre servidores que
estdo exercendo atividades nao relacionadas ao cargo de concurso;

Solicitamos que Vossa Senhoria esclareca se a servidora VANESSA
CRISTINI MORAES RODRIGUES, Auxiliar em Servicos Gerais |, estd exercendo
atividades compativeis com o concurso no qual foi aprovada. -

Sendo negativa a resposta, informe as medidas que estdo sendg adotadas
para regularizar a situacédo da servidora, ou, nao sendo viavel a regularizag,éo dentro i)ﬂv
da propria Secretaria, comunique a Secretaria de Recursos Humanos para que sejam
adotadas as medidas cabiveis.

/ \
e ,/

Atenci - ,f\ A ETE
enciosamente, _ /\\ \ i '\QOU

. (i

/>< / ),/1}

. i ‘ / i 29!
A FAZFH WILLMN MURIEL VOSS y
Sec taria’de Recursos Humanos Diretor do Deptd. de Gestao de Pessoald
b\
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—
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria da Fazenda e Captacao de Recursos

Oficio n® 16/2022/RECEITA/SF/PMT Toledo, 04 de fevereiro de 2022,

A Senhora
MARTA FATH
Secretaria de Recursos Humanos do Municipio de Toledo, Estado do Parana.

Prezada,

Em resposta ao Oficio n° 660/2021, o qual, solicita esclarecimentos se a
servidora Vanessa Cristini Moraes Rodrigues esta exercendo atividades compativeis com o
concurso no qual foi aprovada, informamos o que segue:

No més de fevereiro de 2019 a referida servidora foi transferida para o
Departamento de Receita para exercer a atividade externa de entrega de avisos de
cobrangas e avisos de execugdo fiscal, tendo em vista, demanda solicitada por este

departamento.

No més de junho de 2020, tendo em vista a deficiéncia de servidores, a
mesma comegou a exercer a atividade no setor de expedicdo de alvara de Liceng¢a, com
analise de processos de pedido de alvaras novos, renovagdes, alteragoes e afins.

Com relagdo se a servidora esta exercendo atividades compativeis com 0
cargo no qual foi aprovada, ou seja, Auxiliar em Servigos Gerais, informamos que, como €
de conhecimento, o Departamento de Receita ndo possui atividade de Servigos Gerais, bem
como, todo o processoc de remogio passou pela analise e aprovagdo da Secretaria de

recursos Humanos.

Corroborando, a referida servidora atualmente continua exercendo a atividade
no setor de alvara com muita responsabilidade e eficiéncia, € que a mesma, segundo
documentos em anexo, esta em tratamento ortopédico por hérnia discal com radiculopatia
sem methoras até o momento.

/M \ /L@/
=
Vo
i , %u.u/‘ ~
JADYR CLAUDIO DONIN
Secretario da Fazenda e Caftagdo de
. ecursos

PAGCO MUNICIPAL “ALCIDES DONIN"
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 ~ Toledo - PR - (45) 3055-8850
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GOVERND MUNICIPAL

Oficio n°® 104/2022 — CCl1 Toledo, 20 de setembro de 2022.

CONTROLADORIA DE
CONTROLE INTERNO

L4
A Senhora 1
MARTA FATH -
Secretaria de Recursos Humands
Municipio de Toledo— PR °

-

Assunto: Documentagio complementar para Inspecdo sobre servidores que estdo exercendo atividades néo
relacionadas ao cargo de concurso.

Prezada Senhora

1. Considerando o Termo de Designagdo n® 12/2022, para a realizagio de inspegdo sobre servidores que

estdo exercendo atividades ndo relacionadas ao cargo de concurso;

2. Considerando eos:Oficios 549/2022-SRH, 660/2021-SRH e 659/2021-SRH, emitidos respectivamente
para a Controladoria de Controle Interno, Secretaria da Fazenda e Departamento de Patriménio;

3. Solicitamos a disponibilizagdo das portarias atualizadas de decisGes periciais, dos servidores em desvio
de fungdo; sendo que, para manter os referidos servidores em local adverso & sua lotagdo original
(cargo de concurso publico), deverd haver justificativa formal dos -respectivos secretarios
municipais, respaldadas por decisio médica ou responsabilizando-se administrativamente,
conforme o caso. :

4. Lembramos da responsabilidade soliddria da Secretaria de Recursos Humanos e dos demais secretérios
das pastas, por nomear ou manter servidores em desvio de fungdo, elencados ou ndo na relagdo de
servidores que nos foi apresentada (em anexo), por futuras penalidades que possam vir a ser imputadas
4 Administragio Piblica Municipal, como no caso do Acérddo 2690/2017 — Tribunal Pleno, da Simula
378 do Superior Tribunal de Justi¢a, dentre outros.

5. Salientamos que as informagdes acima deverfo ser apresentadas & Controladoria de Controle Interno
no prazo méximo de 20 (vinte dias) corridos a partir do recebimento deste oficio pela Secretaria de
Recursos Humanos.

Atenciosamente

B

RIANE WOBETO
Analista de Controle Interno |
Coord. de Corregedoria/Ouvidoria

CLEUSA ELAINE SCHNEE ULLMANN
{ Controladora de Controle Interno

N Portaria n® 029/2021
-

R’

K}

]
[Ag]

BIDO £t
PAGO MUNICIPAL "ALCIDES DONIN’ '
Rua Raimundo Leonardi, 1586 — CEP 85900-110 — Toledo — PR —(45) 3055-8800 _g2d [ ©09 [zl

www.toledo.pr.gov.br controleinterno@toledo.pr.gov.br
L@m\.ﬂfmﬂ




10833383888 8088803333333383838333333338338833333333

MUNICIPIO DE TOLEDO s

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

Oficio n® 639/2022—SRH - . Toledo, 17 de outubro de 2022.

A Senhora

ADRIANE WOBETO

Coord. de Corregedoria/Ouvidoria
Toledo — PR

Assunto: Responde o Oficio n°® 104/2022-CClI, ref. servidores em desvio de fungdo.

Senhora Coordenadora,

Em atengfio ao Oficio n® 091/2022- — CCI, expedido pela Coniroladoria de
Controle Interno, o qual solicita a disponibiliza¢io ‘das portarias atualizadas de decisGes
periciais de servidores em desvio de fungéo, remetemos em anexo os documentos solicitados.

Esclarecemos, desde j4, que'as servidoras Luciane Raquel Javoczak e Vanessa
Cristini Moraes Rodrigues realizario nova pericia no dia 26/10/2022, oportunidade em que
serd reavaliada a necessidade de permanéncia em atividades administrativas.

Ressaltamos, ainda, que o Municipio possui aproximadamente quatro mil
servidores ativos, o que torna invidvel o controle direto das fungdes de cada servidor pela
Secretaria de Recursos Humanos. Diante disso, esta Secretaria realiza o controle indireto
junto aos gestores de cada unidade administrativa, os quais sfio orientados a atribuir aos
servidores municipais apenas atividades relacionadas ao cargo de concurso.

Por fim, esclarecemos que a responsabilidade por eventuais penalidades que
possam vir a ser imputadas 4 Administragdo Publica Municipal, em decorréncia de desvio
irregular de fun¢fio — ou de qualquer outra irregularidade no servigo publico —, estende-se a
todo e qualquer servidor que, tendo ciéncia, se omitir em comunicar 4 autoridade competente.

Posto isto, solicitamos a comunicag¢fo, com urgéncia, da existéncia de servidores
em desvio de fun¢do, ndo contemplados na relag8o anexa ao Oficio n° 104/2022-CCL

Atenciosamente,

A FATH

Secretaria de Recursos Humanos Diretor do Depto. de Gestdo de Pessoal

/‘\?/
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 2726, de 31 de margo de 2022

Dispde sobre manter em tarefas administrativas
até 31/01/2023 o(a) servidor(a) que menciona,
conforme decisao de pericia médica.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parand, no uso de suas atribuicées legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a decisdo da pericia médica realizada em 30 de
margo de 2022, o(a) servidor(a) ANDERSSIELI IRION BOSCHETTI, 864301,

PROFESSOR DE EDUCACAO INFANTIL, manter em tarefas administrativas até
31/01/2023.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicaggo.

. GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Paran&, em 31 de margo de 2022.

MARTA FATH );(

SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
s Secretaria de Recursos Humanos

. PORTARIA SRH N.2 26, de 20 de janeiro de 2022

=3 Dispde sobre manter em tarefas administrativas
até o final do ano de 2022 o(a) servidor(a) que
menciona, conforme decisao de pericia médica.

0 RESPONSAVEL PELA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
7 DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parand, designado pela Portaria n° 29/2022,
== no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a decisdo da pericia médica realizada em 10 de
janeiro de 2022, o(a) servidor(a) CELCI BEATRIZ BACK, 832231, AUXILIAR EM

= OPER E MANUTEN |, manter em tarefas administrativas até o final do ano de 2022.
, Art. 2@ - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

=3 ) GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
= MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 20 de janeiro de 2022.

it |

"

WILLIAN MURIEL VOSS
= RESP. SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
- PORTARIA N° 29/2022
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 3818, de 22 de junho de 2022

Dispde sobre manter em tarefas administrativas
pelo  periodo de doze meses, a contar de
19/06/2022 of{a) servidor(a) que menciona,
conforme decisao de pericia mgdica documental.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a decisdo da pericia médica documental realizada
em 8 de junho de 2022, o(a) servidor(a) CLAUDIR MATEUS LOPES DA SILVA,
69850-1/2, PROFESSOR Il T20, 1¢ e 22 cargo, manter em tarefas administrativas
pelo periodo de doze meses, a contar de 1%/06/2022.

Art. 2¢ - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

) GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 22 de junho de 2022.

MARTA FATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS




MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 125, de 22 de fevereiro de 2022

Dispde sobre retorno ao trabalho em
17/01/2022, em tarefas administrativas pelo
periodo de um ano ao(a) servidor(a) que
menciona, conforme decisdo de pericia
documental.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parand, no uso de suas atribui¢bes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a decisdo da pericia documental realizada em 11 de
janeiro de 2022, ao(a) servidor(a) CRISTINA YUMI IIJIMA MUNIZ, 714691, TEC EM
ENFERMAGEM |, fica homologado retorno ao trabalho em 17/01/2022, em tarefas
administrativas pelo periodo de um ano.

Art. 2¢ - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

) GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 22 de fevereiro de 2022.

MARTA FATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 3793, de 6 de junho de 2022

" Dispde sobre manter em tarefas administrativas
“e/ou em sala de aula e afastada de atividades
praticas-de educacao fisica pelo periodo de doze
meses, a contar de 1%/06/2022 o(a) servidor(a)
que menciona, conforme decisdo de pericia
médica.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS-DO' MUNIGIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parana, no uso de suas atribuig;”ﬁés} legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a decisdo da pericia médica realizada em 1° de
junho de 2022, o(a) servidor(a) ELIETE GARCIA, 746761, PROFESSOR DE
EDUCACAO FISICA, manter em tarefas administrativas e/ou em sala de aula e
afastada de atividades praticas de educacao fisica pelo periodo de doze meses, a
contar de 19/06/2022.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

. GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDOQ, Estado do Pq;ané, em 6 de junho de 2022.

MARTA FATH

SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos'

PORTARIA SRH N.2 2707, de 31 de margo de 2022

Dispoe sobre manter tarefas administrativas pelo
periodo de doze meses, a contar de 22/03/2022
ao(a) servidor(a) que menciona, conforme
decisao de pericia médica.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parand, no uso de suas atribuicdes legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Conforme a decisdo da pericia médica realizada em 22 de
marco de 2022, ao(a) servidor(a) IVANIO MARCOS PIORESAN, 708011,
PROFESSOR DE EDUCACAO FISICA, manter tarefas administrativas pelo periodo
de doze meses, a contar de 22/03/2022.

Art. 2¢ - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

. GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Paran4, em 31 de marco de 2022.

MARTA FATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 2858, de 20 de abril de 2022

DispGe sobre manter atividades administrativas
com restricdo para subir e descer escada até
- 31/12/2022 ao(a) servidor(a) que menciona,
conforme deciséo de pericia medica documental.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parand, no uso de suas atribuigdes legais,

'

RESOLVE: =

Art. 12 - Conforme a decisdo da pericia médica documental realizada
em 6 de abril de 2022, ao(a) servidor(a) JULIANA APARECIDA LUSSI VELOSO,
822811, PROFESSOR Il T20, manter atividades administrativas com restricdo para
subir e descer escada até 31/12/2022.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacéo.

. GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do.Parana, em 20 de abril de 2022.

"

F

MARTA FATH
SEGRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
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MUNICGIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 43, de:20 de janeiro de 2022

- Dlspoe ‘sobre manter readaptagdo em tarefas
administrativas até 31/12/2022 ao(a) servidor(a)

" que menciona, conforme decisdo de pericia
médica.

O RESPONSAVEL PELA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
DO MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do. Parang, designado pela Portaria n° 29/2022,
no uso de suas atribuicbes legais, .

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a deciséo. da pericia. médica realizada em 17 de
janeiro de 2022, ao(a) servidor(a). LARA RAFAELLA DE ARAUJO, 671091,
COZINHEIRO |, manter readaptacdo em tarefas administrativas até 31/12/2022.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 20 de janeiro de 2022.

WILLIAN MURIEL VOSS
RESP. SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
PORTARIA N° 29/2022
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MUNIGIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 2860, dé 10 de dezembro de 2021

" Dispbe sobre manter atividades administrativas
até 31/07/2022 ao(a) servidor(a) que menciona,
~ conforme decis&o de'pericia documental.

N
L

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Paran4, no uso de suas atribuigbes legais,

IS
D

LR
P
oL

RESOLVE::.

Art. 12 - Conforme a decis&o da bericia documental realizada em 12 de
dezembro de 2021, ao(a) servidor(a) LUCIANE RAQUEL JAKOVACZ, 607661,
PROFESSOR | - EQUIPARADO, manter atividades administrativas afté 31/07/2022.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

) GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 10 de dezembro de 2021.

 MARTAFATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana ~
Secretaria de Recursos Humanos

PORTARIA SRH N.2 4233, de 28 de julho de 2022

Dispde - sobre manter realizagio . de trabalhos
- .administrativos até 8/02/2023 ao(a) servidor(a)
. que ‘menciona, conforme decisdo de pericia
médica.

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNIGIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes Jegais, -

i

RESOLVE: ‘f|&~A@

Art. 12 - Conforme a decisio da pericia médica redlizada em 13 de
julho de 2022, ao(a) servidor(a) MELANIA WENZEL BILIBIU, 879991, PROFESSOR
Il T40, manter realizacdo de trabalhos administrativos até 8/02/2023.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

) GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDQ, Estado do Parana, em 28 de julho de 2022.

MARTA FATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

t

J



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Recursos Humanos |

PORTARIA SRH N.° 2276, de 17 de setembro de 2021

Dispde sobre” 'manter tarefas. administrativas  até
31/10/2022 ao(a) servidor(a) que menciona, conforme
decisdo de pericia documental. :

A SECRETARIA DE.RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO
DE TOLEDQO, Estado do Paran4, no uso de suas atribui¢Ses legais,

RESOLVE:

Art. 1° - Conforme a decisdo da pericia documental realizada em 15
de setembro de 2021, ao(a) servidor(a) VERONICE PEREIRA SANTOS,
532441, AUXILIAR EM SERVICOS GERAIS I, manter tarefas administrativas
até 31/10/2022. |

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

) GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parané, em 17 de setembro de 2021. PN

 MARTA FATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS




MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana
Secretaria_d_e BeCursos Humanos-

PORTARIA SRH N.© 195, de 22 .d\e fevereiro de 2022

Dispdé sobre tarefas administrativas pelo
periodo de seis meses, a contar de 16/02/2022
ao(a) servidor(a) que menciona, conforme
decnsao de penma médica. .

A SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO MUNICIPIO DE
TOLEDO, Estado do Parana, n6 uso deé suas atrlbwgoes legais,

RESOLVE:

Art. 12 - Conforme a deciséo ‘da pericia médica realizada em 16 de
fevereiro de 2022, ao(a) servidor(a) VANESSA CRISTINI MORAES RODRIGUES,
764461, AUXILIAR EM SERVICOS GERAIS |, ficam homologadas tarefas
admlnlstratwas pelo periodo de seis meses, a contar de 16/02/2022.

Art. 22 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

GABINETE DA SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS DO
MUNICIPIO DE TOLEDO, Estado do Parana, em 22 de fevereiro de 2022. /ﬁb‘/

MARTA FATH
SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
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19/09/2022 15:22 Ex e atual prefeito de Alto Parana sdo multados por falha na gestao de pessoal - Portal TCE-PR

TCEPR

TR AR D N YA TS TALRS LNE FARANA

Ex e atual prefeito de Alto Parand s3o multados por falha na gestdo de pessoal

25 de julho de 2018 - 09:30

Noticia anterior Proxima noticia

O Pleno Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) multou
o prefeito de Alto Parand, Altamiro Pereira Santana, e seu
antecessor, Cldudio Golemba. As sangdes foram aplicadas no
julgamento da Representaciio gue apontou desvio de fun¢do de
servidores deste municipio da Regido Morceste do Estade. Se paga
em julho, cada multa soma R$ 3.974,00,

A Representagdo, encaminhada aoc TCE-PR pela Camara Municipal
de Alto Parand, indicava irreguiaridades nos cargos de agentes
comunitarios de salde e de agentes de combate a endemias. Oito
servidores do municipio estariam em funcles diversas das quais
prastaram cancurso,

Em defesa, Claudio Golemba (prefeito nas gestdes 2009-2012 e 2013-2016) e Altamiro Santana {gestao 2017-2020)
recanheceram a falha e alegaram que o desvio de fungdo aconteceu devido a necessidade da prestagéo dos servigos.
Além disso, alguns dos servidores estariam em readaptagdo de cargos, O Ministério Plbiico de Contas (MPC-PR) ¢ a
Coordenadoria de Fiscalizacdio de Atos de Pessoal (Cofap) do TCE-PR opinaram pela procedéncia da Representacio
aplicacdo de multas.

Em seu voto, o relator do processo, conselheiro Fabio Camargo, acompanhou os entendimentos ministerial e da
Cofap. Ele ressaltou que a falha viola o artigo 37, indiso 11, da Constituig8o Federal, que trata da natureza de cargos e
empregos publicos.

As multas aplicadas acs gestores correspondem, individuaimente, a 40 vezes o valor da Unidade Padrdo Fiscal do
Parand (UPF-PR). Em julho, a UPF-PR vale R$ 99,35. Se paga neste més, cada multa soma R$ 3.974,00. Essa sangdo
estd prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Organica do Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005).

O relator determinau, ainda, o prazo de 30 dias, apés o trénsito em julgado do processo, para que o atual prefeito
comprove o retorno dos servidores em desvio de fungdo a seus respectivos cargos. Caso a determinagdo ndo seja
cumprida no prazo, ¢ gestor paderd sei multado em 30 vezes o valor da UPF-PR. Essa multa estd pravista no inciso
111 do artigo 87 da Lei Orgénica.

0s membros do Tribunal Pleno acompanharam, por unanimidade, o voto do relator, na sess@o de 14 de junho, Os
prazos pard recurso passaram a contar em 21 de junho, primeiro dia it apds a publicagdo do Acdrddo n® 1574/18 -
Tribunal Pleno, na edi¢io n®_1.848 do Didrio Eletrdnico do TCE-PR (DETC). O periddico é veiculado no portal
www.tce pr.gov.br.

Servico
Processo n<: 1058919/14
Acdrdio no: 1574718 - Tribunal Pleno
" T Representagio
ER Camara Municipal de Alto Parana

ados: Municipio de Alto Parana, Altamiro Pereira Santana e Claudio Golemba

Conselheiro Fabio de Souza Camargo

etoria de Comunicagdo Social
/PR
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publico, acompanho o opinativo da DICAP, pois, em que pese a irregular contratagéo
de autdnomos para execugdo de atividades essenciais da administragdo publica, ndo
é razoavel a condenagao do gestor, uma vez que tais contratagdes ocorreram para a
area de sallde, por apenas 2 (dois) meses e em situacéo de urgéncia.

Por outro lado, a Representa¢do é procedente'em relag8o & contratagdo
ADESOBRAS, para a qual foram transferidos os profissionais auténomos contratados
nos meses de janeiro e fevereiro de 2005.

Isto porque tal contratagdo contraria o disposto pelo art. 37, Il, da Constituicdo
Federal, pois as atividades fins da administragéo publica devem ser executadas por
servidores aprovados em concurso publico, sendo vedada sua terceirizagio.

No entanto, deixo de aplicar as sangdes propaostas pela entdo Diretoria de Analise de
Transferéncias em razdo de a contratacdo anteceder a vigéncia da Lei Complementar
n° 113/2005.

. voTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia parcial
da Representagdo em face Senhor Donaldo Wagner, em razéo da contratagdo da
ADESOBRAS para execugdo das atividades essenciais da administragio publica,
contrariando o artigo 37, |I, da Constituigdo Federal.

Determino a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria para apurar eventual
ocorréncia de desvio de recursos, no exercicio de 2011, nos repasses realizados pelo
Municipio de Terra Roxa 8 ADESOBRAS.

Transitada em juigado a decisdo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para instauragdo da Tomada de Contas Extraordinaria.
VISTQS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer da Representagdo em face Senhor Donaldo Wagner, para, no mérito,
juigar pela procedéncia parcial em razdo da contratacdo da ADESOBRAS para
execugdo das atividades essenciais da administragdo publica, contrariando o artigo
37, I, da Constituigdo Federal.

Il - Determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria para apurar eventual
ocorréncia de desvio de recursos, no exercicio de 2011, nos repasses realizados pelo
Municipio de Terra Roxa 8 ADESOBRAS.

Il - Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para instauragdo da Tomada de
Contas Extraordinaria, apés transitada em julgado a decisdo e realizados os registros
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de junho de 2018 — Sessdo n° 18.

FABIO DE SCUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

e

1.
PROCESSO[EXERCICIO

ORIGEM VALOR RELATOR
355.459/08 2007 inspecéo R$ 1.719.526,08 Thiago Cordeiro
190.593/09 2008 prestacdo de contas | R$ 1.183.256,68 Fabio Camargo
Anexos ao processo 190.593/09
513.201/09 | 2008/2009 inspegdo R$ 1.880.285,26 Fabio Camargo
240.973/10 2008 prestacdode contas | R$ 843.811,84 Fabio Camargo
571.881/12 | 2009/2010 | prestagdo de contas | R$ 1.443.064,04 Fabio Camargo

PROCESSO N°: 663452/11

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA .
INTERESSADO: 2* VARA DO TRABALHO DE LONDRINA, JOSE MARIA
FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR KARINA AYUMI TANNO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAQ N° 1573/18 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representaggo. Condenagédo do Municipio para pagamento do FGTS.
Contratagdo nula. Enriguecimento sem causa. Precedentes. Auséncia de intimagao
do gestor. Impossibilidade de aplicagéo de sangdo. Procedéncia.

l. RELATORIO

Trata-se da Representagéo formulada pela 2® Vara do Trabalho de Londrina, por meio
da qual apresenta cdpia da sentenga proferida nos autos de Reclamatdria Trabalhista
n° 03025-2011-019-09-00-1, cientificando sobre a condenagdo do Municipio de
Ibiporéd ao pagamento dos valores de FGTS, inerentes aos salarios pagos no decorrer
da relagdo contratual com a senhora Bianca Soares de Faria, admitida mediante
terceirizagéo irregular de mao de obra.

O feito foi recebido por meio do Despacho n® 331/13 — GCG (pega 5), no qual foi
determinada a citagdo do Municipio de Ibipora e de seu representante legal, senhor
José Maria Ferreira, para apresentarem defesa.

Compareceram 20s autos os interessados (pegas 9/14), argumentando que a
municipalidade celebrou Termo de Parceria n° 003/2009 com o Centro Integrado e
Apoio Profissional — CIAP, visando a execug&o de projeto de interesse publico, qual
seja, "Maos dadas para a Cidadania”.

Alegam a inaplicabilidade da Stumula 331 do TST, tendo em vista que os termos da

VARTHEE G PARARS

parceria firmada ndo se assemelhavam a de um tomador de setvigos.

Acrescentam que naoc consta do quadro de pessoal do Municipio nenhum registro da
contratagdo da senhora Bianca Soares de Faria, € que somente a partir de dezembro
de 2012 a mencionada agente passou a receber como conselheira tutelar.
Finalmente, ressalta que a reclamagao trabathista se encontra em fase recursal,
aguardando o julgamento do recurso de revista pelo Municipio de Ibipora.

Por meio do Despacho n° 1.055/17 — GCFC (pega 35), nao foi acolhido a proposta
da unidade técnica para que fosse incluido o Centro Integrado e Apoio Profissional —
CIAP no polo passivo.

Em sua ltima manifestagdo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
por meio do Parecer n° 2.375/17 (peca 37), opinou pela procedéncia da
Representagdo e pela aplicagdo da multa do art. 87, V da Lei Complementar n”
113/2005 ao senhor José Maria Ferreira. Além disso, recomendou que seja
encaminhada orientacdo ao atual gestor para que promova a agdo de
responsabilizagdo do ex-prefeito, em razdo da indevida oneragdo dos cofres
municipais.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 8.638/17 (pega 39)
corroborou o opinado pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAQ

Compulsados os autos, verifico que a sentenga prolatada nos autos de Reclamatéria
Trabalhista condenou o Municipio de Ibipord ao pagamento dos valores de FGTS
relativos aos saldrios pagos & senhora Bianca Soares de Faria.

Divirjo dos opinativos uniformes da unidade técnica e do Ministério Puablico de Contas
em relagéo a aplicagao de sangao pecunidria ao senhor José Maria Ferreira, uma vez
que o gestor somente apresentou manifestacdo as pegas 9 a 14, ndo tendo intimado
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa apds a instrugdo processual,
razdo pela qual nao lhe pode ser aplicada qualquer penalidade.

Ademais, de acordo com recentes precedentes{1] deste Tribunal, tem-se afastado a
obrigacédo de ressarcimento do que a Administragdo pagou a titulo de FGTS por forga
de decisdes trabalhistas, na medida em que tal imposi¢ao implicaria enriquecimento
sem causa do Municipio, uma vez que o servigo foi efetivamente prestado pelo
servidor, razdo pela qual deixo de acolher a recomendagdo proposta para
responsabitizagédo do ex-prefeito.

lil. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia da
Representagdo. Deixo de aplicar a sangdo pecuniaria diante da auséncia de
intimagdo do ex-gestor no curso da instrugéo processual.

Apds o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 3° do Regimento Interno
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, reiatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer da Representagao, para, ho mérito, julgar pela procedéncia, deixando
de aplicar a sangao pecunidria diante da auséncia de intimag&o do ex-gestor no curso
da instrugdo processual.

Il - Determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo, apds o transito em juigado, com fundamento no
art. 398, § 3° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAOC, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de junho de 2018 — Sessdo n® 18. f
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Acorddo n® 444/14 — Pleno, Acordao n® 3.318/13- Pleno, Acorddo n® 4.542/13 - Pleno, Acordao
n®5.510/13 — Pleno, Acdrdao n® 5.545/13 - Pleno, Acérddo n° 4542/13 — Pleno, Acorddo n®4.938/14
- Pleno, Acordao 5.923/16 - Pleno.

PROCESSO N°: 1058919/14

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA

INTERESSADO: ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARANA, CLAUDIO GOLEMBA, MUNICIPIO DE ALTO PARANA, VICTOR
HUGO RAZENTE NAVARRETE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1574/18 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Representagao. Piso salarial da Lei Federal n® 12.994/14 cumprido antes do
recebimento da representagdo. Improcedéncia. Servidores em desvio de Fungdo.
Determinagdo de retorno dos servidores as atividades de origem. Adogdo da teoria
da continuidade delitiva na Administrag&o. Procedéncia parcial. Multas.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo formulada pelo Poder Legislativo do Municipio de Aito
Parana, em face do Municipio de Alto Parana, noticiando supostas irregularidades no
que tange aos cargos de Agentes Comunitdrios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias.
Consta da inicial

suposta ocorréncia das seguintes irregularidades: (a)
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descumprimento do piso salarial das carreiras de Agente Comunitario de Salde
(ACS) e de Agente de Combate as Endemias (ACE), estabelecido pela Lei Federal
n® 12.984/2014; (b) desvio de fungao de diversos agentes comunitarios de sadde; (c)
pagamento irregular de horas extras e gratificagdes a servidores que atuam em
desvio de fungio; (d) cadastro de Agentes Comunitarios de Salde e de Combate
Endemias que ndo estdo exercendo a fungdo e ndo fazem jus ao rateio do PAMAQ.
Preliminarmente citado, o Executivo Municipal informou que desde a publicagéo da
Lei Municipal n° 2.630/2015, o piso salarial dos Agentes Comunitdrios de Salde
(ACS) e dos Agentes de Combate &s Endemias (ACE) vém sendo pago conforme
determina a Lei Federal.

Reconhece a existéncia de servidores ocupantes dos cargos de ACS e ACE em
readaptagdo de fungao e outros em desvio de fungdo por necessidade de servigo.
Acrescenta que ndo ha irreguiaridade em relagdo as servidoras Elizangeia A.
Guanais Zago e Sonia Regina Leonis Lima, tendo em vista que a primeira foi
exonerada do cargo em 14/08/2015, ao passo que a segunda encontra-se em
afastamento médico e ndo percebe horas extras.

A Representagao foi recebida por meio do Despacha n°® 925/17 — GCFC (pega 29)
em relagdo aos supostos: a) desrespeito do. pagamento do piso remuneratério dos
Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate de Endemias; b} desvio
de funcao de oito servidores (pega 6, fls. 4).

Citados, 0 ente municipal, por meio do seu atual representante legal, senhor Altamiro
Pereira Santana, apresentou manifestagédo a pega 38, e o ex-gestor, senhor Claudio
Golemba, apresentou manifestagéo a pega 36.

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, por intermédio do
Parecer n° 1.978/17 (pega 39), opinou pela procedéncia da Representagéo e propds
a aplicagdo de muitas administrativas aos senhores Claudic Golemba e Altamiro
Pereira Santana, em razdo do descumprimento da Lei Federal n® 12.994/14, diante
do pagamento de horas extras de forma habitual, sem a regular realizagdo, e
gratificagdes injustificadas como forma de aumentar a remuneragao de ACS e ACE
em desvio de fungéo e tendo em vista a assungdo de oito servidoras em fungdes
diversas das que prestaram concurso.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n* 8.824/17 (pega 41), opinou
pela procedéncia parcial da Representagdo, reconhecendo que a municipalidade
comprovou o atendimento do pagamento do piso salarial aos Agentes Comunitarios
de Saiude e Agentes de Combate as Endemias, a partir de junho de 2015, ou seja,
antes mesmo do recebimento da presente representacao, entendendo pela perda do
objeto neste ponto. Em relagdo a existéncia de servidores em desvio de fungao
corroborou o entendimento da unidade técnica.

£ o relatdrio.

Il. FUNDAMENTAGAO

No que tange ac desrespeito no pagamento do piso remuneratdrio aos Agentes
Comunitarios de Satde e aos Agentes de Combate de Endemias, adoto o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, entendendo pela perda de objeto,
diante da comprovagao do atendimento do piso salarial previsto pela Lei Federal n®
12.984/2014, anteriormente ao recebimento desta Representagao.

Quanto aos desvios de fungéo, verifico que o Oficio n° 078/2014-RH (peca 6, fls. 4/5),
elaborado pelo senhor Denilson Jr. Ferreira, Diretor de Recursos Humanos do
Municipio de Alto Parana, reconhece a existéncia de oito servidores detentores dos
cargos de Agente Comunitario de Salde e de Agente de Combate de Endemias
atuando em desvio funcional (Elizangela Ap. Guanais Zago, Maria Terevanni Lucena
de Souza, Aniede Ferreira Cardoso, Marcia da Silva Gomes, Marinez Lopes
Carvalho, Sandra Finque Sanches da Silva, Rosana Cassiano da Silva e Telma Maria
Soler).

Ademais, conforme informado pelo atual gestor, a situagdo dos demais servidores
continuava irregular em 26/6/2017, pois informou que estes serdo devolvidos as suas
fungdes em breve.

Assim, acompanho o Ministério Publico pela aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g", da
Lei Complementar n® 113/2005, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
168/2014, aos senhores Cldudio Golemba, prefeito de 1%/1/2009 a 31/12/2016, e
Altamiro Pereira Santana, prefeito de 1°/1/2017 a 31/12/2017, em razdo da existéncia
de servidores exercendo fungdes adversas aquelas respectivas ao cargo para os
quais prestaram concurso publico, em contrariedade ao art. 37, li, da Constituigdo
Federal.

No entanto, com base nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
adotando a teoria da continuidade delitiva na Administragdo, diferentemente do
posicionamento da unidade técnica e do Ministério Pubfico de Contas, determino a
aplicagdo de uma Unica multa para cada gestor, em face dos diversos servidores.
Nesse sentido (destaquei):

Administrativo. Dispositivo de le tido como violado. Auséncia de prequestionamento.
Stmulas nos 282 e 356 do STF. SUNAB. Lei Delegada n° 04/62. Infracdo
Continuada. Multa Singular. | - A matéria inserta no artige 21 da Lei Delegada n®
04/62, tido como violados nas razdes do recurso especial, naoc foi objeto de debate

no Acérdéo hostilizado e sequer foram opostos embargos de declaragéo para suprir
a omiss&o e ventilar a questao federal. Incidem, na espécie, os enunciados sumulares

nos 282 e 356 do STF. Il - E assente o entendimento nesta Corte de que a seqigncia
de diversos ilicitos de mesma natureza, apurados_em uma tnica_acdo fiscal, é
considerada_como infragdo continuada e, portanto, sujeita a imposicdo de muita
singular. Precedentes: REsp n°® 175.350/PB, Rei. Min. Francisco Peganha Martins,

DJ de 25/09/2000; REsp n° 191.991/PE, Rel. Min. Jose Delgado, DJ de 22/03/1999
e REsp n° 83574/PE, Rel. Min. Humberto Gomes de Barro, DJ de 21/03/96. Recurso
Especial improvido". (REsp 1041310/SP, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 27/0512008, DJe 18/06/2008).

Além disso, tenho para mim que a aplicagédo de apenas uma multa, por si 9, ja atinge
o0 objetivo pedagdgico perquirido, qual seja, o desestimulo a repetigdo da infragdo.
. VOTO
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Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da Representagdo diante da
comprovagio de servidores exercendo fungdes diversas daquelas dos respectivos
cargos para os quais prestaram concurso publico, com a aplicagdo de uma multa do
art, 87, IV, “g" da Lei Complementar n° 113/2005, com a redagao dada pela Lei
Complementar n° 168/2014, aos senhores Claudio Golemba, prefeito de 1°/1/2008 a
31/12/2016, e Altamiro Pereira Santana, prefeito de 1°/1/2017 a 31/12/2017, em
razéo da existéncia de servidores exercendo fungdes adversas aquelas dos cargos
para os quais prestaram concurso pubiico, em contrariedade ac art. 37, ll, da
Constituigéo Federal.

Determino, ainda, que o Municipio de Alto Parana comprove o retorno dos servidores
em desvio de fungdo as respectivas atividades dos cargos que ocupam, deniro do
prazo de 30 (rinta) dias, nos termos do art. 5°, XX do Regimento Interno{1], sob pena
da aplicagéo da multa do art. 87, lil, alinea "f" da Lei Complementar n® 113/2005, ao
atual gestor.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para as providéncias cabiveis, nos termos do art. 175-L
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar pela procedéncia parcial da Representagdo diante da comprovagéo de
servidores exercendo fungdes diversas daquelas dos respectivas cargos para 0s
quais prestaram concurso publico, com a aplicagdo de uma multa do art. 87, iV, "g"
da Lei Complementar n° 113/2005, com a redagdo dada pela Lei Complementar n°
168/2014, aos senhores Cldudio Golemba, prefeito de 1°/1/2009 a 31/12/2016, e
Altamiro Pereira Santana, prefeito de 1°/1/2017 a 31/12/2017, em razao da existéncia
de servidores exercendo fungdes adversas aquelas dos cargos para os quais
prestaram concurso publico, em contrariedade ao art. 37, il, da Constituicdo Federal.
Ii - Determinar, ainda, que o Municipio de Alto Parana comprove o retorno dos
servidores em desvio de fungdo as respectivas atividades dos cargos que ocupam,
dentro do prazo de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 5°, XX do Regimento Internof2],
sob pena da aplicagdc da multa do art. 87, Ili, alinea "’ da Lei Complementar n®
113/2005, ao atual gestor.

Il - Encaminhar os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para as
providéncias cabiveis, nos termos do art. 175-L do Regimento Interno, apds o transito
em julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de junho de 2018 — Sesséo n° 18.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

()

XX - assinar prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgéo ou
entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimenio da lei, se verificads a
ilegalidade, nas matérias de sua competéncia;

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

()

XX - assinar prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogavel por idéntico periodo, para que o 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessérias ao exalo cumprimento da lei se verificada a

ilegalidade, nas matérias de sua competéncia; -
/&f

PROCESSO N°: 39438/18

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE PARANAGUA, RONEf RUI SOARES
ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDA LUCK SANTOS (OAB/PR 78001)
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAOQ N° 1577/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Paranagua.
Achado n° 01 do Relatdrio de Auditoria n® 01/2016. Afastamento de preliminar de
nulidade por cerceamento de defesa, diante da falta de indicagéo de prejuizo pela
auséncia de produgao de prova testemunhal. No mérito, pelo provimento parcial, para
converter a irregularidade em ressalva e afastar as sangdes impostas.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto por Ronei Rui Soares em face do
Acdrdao n°® 4587/17-S1C (pega n® 116) que julgou procedente Tomada de Contas

Extraordinaria, ao considerar irregular o Achado n® 01 do Relatdrio de Auditaria n®
01/2016, condenando o Recorrente ac pagamento de 1 (uma) multa administrativa,

bem como determinou sua inabilitagadc para o exercicio de carge em comisséo e a
proibigdo de contratar com a Administrac@o Publica pelo prazo de 5 (cinco) anos.
Inconformado com a decisdo, o interessado interpds Recurso de Revista (pega n®
120), no qual formuiou preliminar de nulidade praocessual por cerceamento de defesa,
uma vez que o pedido de produgdo de prova testemunhal néo foi acatado pelo Relator
na fase de instrugéo processual.

No mérito, alegou, em sintese, que o Relatério de Auditoria n® 01/2016, nédo
individualizou os fatos imputados ao defendente, que, ac contrario, teriam sido
descritos de maneira genérica, sem a necessaria tipificagéo legal. Argumentou ainda
que houve a presungéo de sua responsabilidade pelo simples fato de o recorrente ter
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PR DECONTAS LY EETAIN

TCEPR

Representagdo da Ouvidoria do TCE-PR gera multas a ex-prefeito de Doutor Ulysses - Portal TCE-PR

Representacdo da Ouvidoria do TCE-PR gera multas a ex-prefeito de Doutor Ulysses

09 de agosto de 2017 - 15:30

Noticia anterior

Proxima noticia

O Tribunal de Contas do Estado do Parand multou, em R$
3.005,22, ¢ ex-prefeito de Doutor Ulysses (Regidio Metropolitana de
Curitiba) Josiel do Carmo dos Santos (gestdes 2009-2012 e 2013-
2016). Os motivos foram o pagamento irregular de adicional de
insalubridade e desvio de fungdo, comprovados a partir de
demanda feita por cidad&o & Ouvidoria do TCE-PR.

A decisdo foi tomada em razfio de representagdo sobre a existéncia
de irregularidades em pagamentos de adicionais de insalubridade -
direito adquirido por servidores gue trabalham com riscos fisicos,
quimicos ou bioldgicos acdima do limite de toleréncia. Este tipo de
adicional, que estd previsto nos termas do Artigo 76 do Estatuto

dos Servidores Municipais de Doutor Ulysses, requer prévia comprovacgdo da existéncia da condi¢do insalubre e a

definigdo técnica do seu grau.

Em andlise realizada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Cofap), foi constatado que ndo houve
laudo pericial, nem estudo téenico, comprovando que as atividades gque recebiam adicional de insajubridade estavam

expostas a niveis de risco acima do fimite.

Além disso, a Cafap apontou a possivel ocorréncia de desvio de funcdo de servidores municipais. Em laudas, o
municipio de Doutor Ulysses admitiu que, no ano de 2014, os ocupantes dos cargos de escriturdric 1 e agente
fazenddrio estavam exercendo, temporariamente, atividades técnicas de higiene bucal por necessidade da municipio.
Em andlise realizada pela unidade fiscalizadora do Tribunal de Contas foi comprovado que o desvio de fungdo ocarria

hé cerca de dois anos.

Defesa

Na fase de contraditdrio, 0s representantes do Municipio de Doutor Ulysses apresantaram documentos gue defendiam
a regularidade de pagamentas de insalubridade, detalhando a quais tipos de risco cada atividade estava exposta. Em
relacdo & falta de pericia, o municipio alegou que um nove laudo téonico seria realizado para verificar as atividades

insalubres.

Sobre os desvies de funcio, os representantes do municipio alegaram necessidade de prestagdo de servicos plibiicos
relacionades ac Programa de Saude Bucal, uma vez que um concurso plblico realizado em 2011, para o cargo de
téenico de satide bucal, foi ineficaz. A respeito disse, foi informado que um novo concurso poblico serd realizado para

regularizar a situagdo.

Decisdo

A Cofap e o Ministério Publico de Contas (MPC-PR) gpinaram pela irregufaridade dos pagamentos de adicionais de

insalubridade ¢ dos desvios de fungdo. Ao fundamentar seu voto, o relator do processo, conselheiro Fernanda

Guimaraes, julgou procedente a representagdo em relagdo a esses dois pontos. £ aplicou duas muitas, previstas no
Inciso IV, da Lei Orgdnica do TCE-PR - Lei Complementar Estadual ne 113/05.

-0s do Tribunal Pleno acompanharam, por unanimidade, o voto do relator. A decisdo foi tomada na sessdo
inho. Néo cabe mais recurso, pois ¢ Acdrddio 2690/17 - Tribunal Pleno, veiculado na edicdo 1.617 do Didrio
do TCE-PR transitou em julgado no dia 14 de julho. As instrugBes de cobranga, que somam R$ 3.005,22, ja
tidas pela Coordenadaoria de Execugles do TCE-PR, e {ém vencimento em 25 de agosto.

D no: 734377/13

no 2690/17 - Tribunal Pleno

Representagdo do Quvidor

8 Municipio de Doulor Ulysses

0

SHARES adns: lasiel da Carma dos Santos e Tribunal de Cantas do Fstado do Parana
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3) Possibilidade de restricio de participacdo somente as empresas locais ou

regionais: somente participam empresas estabelecidas na regido delimitada pelo ente
para licitagdes diferenciadas (exclusivas ou com cotas), justifica-se a restrigdo com
base no artigo 47 cumulado com artigo 48, dando-se margem de preferéncia do 48,
§3° para as MPE locais em preterigao as MPE regionais.

Conforme noticiado na defesa de pega 24 e pelas informagdes colhidas nos cursos

ministrados pefa DEGP, ha vérios Municipios que requlamentaram a LC n°. 123/06
através de Leis Municipais as quais adotaram a terceira corrente de interpretacéo
(restricéo de participacéo as empresas locais)."[2] (grifo nosso)

Ainda, conforme citagdo acima, diversos municipios paranaenses estabeleceram em
sua legislagdo local a possibilidade de restrigdo a participagdo em licitagdes somente
de MEs e EPPs locais ou regionais.

No entanto, tal medida pode se revestir de inconstitucionalidade, por afrontar o
caréter isondmico das licitagdes previsto no art. 37, XXI, da Constituigédo Federal, e
por afrontar as normas gerais[3] estabelecidas na Lei n° 8.666/93, especialmente seu
art. 3% §1°, |, que veda os agentes publicos de estabelecer preferencias ou distingdes
em raz&o da sede ou domicilio dos licitantes.

Ainda, tendo em vista que o tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas - MEs e empresas de pequeno porte — EPPs previsto na Lei
Complementar n°® 123/06 ¢ utilizado cotidianamente pelos Municipios Paranaenses e
que controvérsias sobre o tema dificultam os trabalhos desenvolvidos por estes entes
e que podem muitiplicar a propositura de demandas perante esta Corte, é necessario
que este Tribunal de Contas se pronuncie sobre o tema através de incidente de
Prejulgado, explicitando seu entendimento aos jurisdicionados.

Desse modo, deve ser instaurado incidente de Prejulgado para que este Tribunal de
Contas se manifeste sobre a possibilidade, ou ndo, de os entes federados
restringirem a participagdo em licitagdbes as MEs e EPPs sediadas local ou
regionalmente, nos termos discutidos nestes autos.

0O segundo ponto controvertido se refere ao teto estipulado pela Lei n® 123/06 para a
concessao de tratamento favorecido s MEs e EPPs, nos seguintes termos:

"Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragao publica:

| - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo valor
seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

[.]'

Nos termos do opinativo langado pela COFIT, o problema de interpretagéo surge
quando uma licitagdo ¢é dividida em varios itens de contratagdo ou varios iotes que,
somados, ultrapassem o valor de R$ 80.000,00, podendo surgir algumas
interpretagdes, nos seguintes termos:

"0 grande problema de interpretagdo ocorre quando se tem uma licitagdo dividida em
varios itens de contratagdo ou varios lotes de contratago, ja que se pode ter as
seguintes interpretagdes:

1) A anélise para aplicagdo do artigo 48 deve se dar por itens de contratagdo ou lotes
de contratagdo, de forma que, se cada item/lote tiver valor abaixo que R$80.000,00
(oitenta mil reais) a disputa pelo item/lote devera ser exclusiva as MPE. E, por outro
lado, se o item/ote tiver valor acima que R$80.000,00 (oitenta mil reais) e se tratar
de bens de natureza divisivel, deve-se dividir o item/lote e duas cotas: uma principal
constituida de 75% do objeto e outra reservada & participagdo exclusiva de MPE
constituida de 25% do objeto;
2) A andlise para aplicagdo do artigo 48 deve se dar considerando todos os
itens/lotes, de modo que se escoiha alguns itens/lotes que representem até 25% do
objeto total da licitagao, no caso de bens de natureza divisivel, para serem reservados
& disputa exclusiva de MPE, e o restante a ampla concorréncia.

Logo no infcio de vigéncia da legislacdo, ja se verificou a aplicacio por diversos
Municipios destas duas interpretacées.”[4] (grifo nosso)

Tendo em vista que o tratamento diferenciado e simplificado para microempresas -
MEs e empresas de pequeno porte — EPPs previsto na Lei Complementar n° 123/06
¢ utilizado cotidianamente pelos Municipios Paranaenses e que controvérsias sobre
o tema dificuitam os trabalhos desenvolvidos por estes entes e que podem muitiplicar
a propositura de demandas perante esta Corte, € necessério que este Tribunal de
Contas se pronuncie sobre o tema através de incidente de Prejuigado, expiicitando
seu entendimento aos jurisdicionados.

Desse modo, deve ser instaurado incidente de Prejuigado para que este Tribunal de
Contas se manifeste sobre os exatos contornos do art. 48, |, da Lei Complementar n°
123/06, especialmente sobre a incidéncia do teto de R$ 80.000,00 para cada item/iote
da licitag&io ou sobre o valor global da licitagdo, nos termos discutidos nestes autos.

3. DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. instaurar incidente de Prejulgado, nos termos do art. 79 da Lei Organica e no art.
410 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para se pronunciar sobre os
seguintes temas:

a) possibilidade, ou n&o, dos entes federados restringirem a participagdo em
licitagdes as MEs e EPPs sediadas local ou regionaimente:

b) os exatos contornos do art. 48, I, da Lei Complementar n°® 123/06, especialmente
sobre a incidéncia do teto de R$ 80.000,00 para cada item/lote da licitagdo ou sobre
o valor global da licitaggo.

3.2. determinar o sobrestamento do presente até decisdo definitiva do referido
incidente de Prejulgado.

VISTQOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S8 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do vato do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:
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I - instaurar incidente de Prejulgado, nos termos do art. 79 da Lei Organica e no art.
410 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, para se pronunciar sobre os
seguintes temas:

a) possibilidade, ou ndo, dos entes federados restringirem a participagdo em
licitagbes as MEs e EPPs sediadas local ou regionalmente;

b) os exatos contornos do art. 48, 1, da Lei Complementar n°® 123/06, especialmente
sobre a incidéncia do teto de R$ 80.000,00 para cada item/lote da licitagéo ou sobre
o valor global da licitagdo.

Il - determinar o sobrestamento do presente até decisdo definitiva do referido
incidente de Prejulgado. ~
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO  MELLO GUIMARAES e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 2017 — Sess&o n° 19,

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsével Técnico - Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).

2. Pg. 14 da pega 34 destes autos.

3. Quando Lei estadual ou Municipal contraria normas proprias de lei geral, a atual orientagdo do
Supreme Tribunal Federal é de que ha violagdo ao modelo de reparticio de competéncias tragada
na Constituigdo Federal, ainda que tal analise exija confronto enire leis de cardter
infraconstitucional, conforme STF. Plendrio. ADI 2.903/PR. Rel.. Min. CELSO DE MELLO.
1°/12/2005, un. DJe, 19 set. 2008.

4. Pg. 04 da pega 34 destes autos.

PROCESSO N°: 734377/13

ASSUNTOQ: REPRESENTAGAQ DO OUVIDOR

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO: JOSIEL DO CARMO DOS SANTOS, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR: ALINE FERNANDA DOS REIS GENEROSO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 2690/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo do Ouvidor. Pagamento irregular de adicional de
insalubridade. Pagamento irregular de gratificagdo por tempo de senvigo/anuénio.
Desvio de fungdo. Julgamento pela parcial procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo do Ouvidor em face da noticia de possiveis
irregularidades no pagamento de verbas indevidas a servidores pela Prefeitura
Municipal de Doutor Ulysses e sobre possivel utilizagdo indevida de material publico.
Apds manifestagdo da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e oitiva preliminar
da Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses, o Exmo Corregedor recebeu parcialmente
a presente Representagao, verificando a possivel ocorréncia de irregularidades nos
pagamentos de adicionais de insalubridade e adicional por tempo de servigo /
anuénio aos servidores municipais. No entanto, a possivel irregularidade na utilizagdo
indevida de material publico ndo foi recebida, em razao da auséncia de indicios
minimos de comprovag&o nos presentes autos. Além disso, foi determinada a citagéo
do entéo Prefeito, Sr. Josiel do Carmo dos Santos, e do Municipio de Doutor Ulysses.
Apds as devidas citagdes, os Representados apresentaram suas pegas de defesa e
documentos, nas quais defendem a regularidade dos pagamentos, pois as atividades
sdo passiveis de pagamento de adicional de insalubridade; que o zelador estd
exposto diretamente a materiais infectados posto ser responsavel pela coleta de lixo
hospitalar, bem como, a limpeza do Posto de Saude e exposigdo a material t6xico;
que os motoristas trabalham em ambuldncias e mantém contato com pacientes,
havendo riscos de contagio com agentes bioldgicos e possibilidade de contrair
doencas; que o agente fazendario e o escriturario estdo em carater temporario
exercendo atividade de auxiliar técnico em higiene bucal, tendo em vista auséncia de
profissionais; que, quanto aos adicionais por tempo de sServico e anuénio, 0s
pagamentos estdo fundamentados em Lei Municipal.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal — COFAP opinou pela
procedéncia parcial da Representagéo e apontou a possivel ocorréncia de desvio de
fungao de alguns servidores municipais, o que foi acompanhado pelo opinativo do
Ministério Publico de Contas.

O Exmo Corregedor, tendo em vista 0 apontamento de nova possivel irregularidade,
determinou a intimag&o dos Representados.

Os Representados, em nova manifestagéo, alegaram que ocorreu o desvio de fungdo
devido & necessidade de prestagéio de servigos publicos relacionados ao Programa
de Saude Bucal, vez que o concursc publico realizado no ano de 2011 restou
infrutifero no que tange ao provimento de cargos de Técnico de Satde Bucal; que o
Municipio realizaria concurso publice para regularizar a situagdo; que, quanto ao
adicional de insalubridade, o Municipio realizaria nova pericia técnica para verificar
as atividades insalubres.

Em nova manifestagdo, a COFAP e o Ministéric Pablico de Contas reiteraram os
opinativos langados anteriormente.

O Exmo Corregedor, determinou a intimagdo dos Representados para que
esclarecessem o estagio em que se encontrava o referido concurso publico e
disponibilizassem os laudos técnicos da medicina do trabalho.

Apds a devida intimagao, os Representados informaram que ¢ concurso publico esta
na fase de confecgéo do edital, com licitagdo ja realizada para a contratagdo da
empresa organizadora, e apresentaram o laude técnico das condiges ambientais do
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trabalho.

Em manifestagdo conciusiva, a COFAP reitera os opinativos anteriores pela
procedéncia da presente Representagdo e pela expedigdo de determinacies e
sangdes, medidas que foram acompanhadas pelo Ministério Publico de Contas em
seu opinativo. '

Em razdo da Resolugdo n° 58/2016 deste Tribunal de Contas, os presentes autos
foram redistribuidos a este Conselheiro.

Por fir, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades em atos de pessoal da
Prefeitura Municipal de Doutor Ulysses, quais sejam: a) pagamento irregular de
adicional de insalubridade; b) pagamento irregular de gratificagdo por tempo de
servigo/anuénio; c) desvio de fungdo.

Apods andlise dos presentes autos, verifico que cabe razdo aos opinativos langados
pela COFAP e pelo Ministério Publico de Contas, os quais adoto como razdes de
decidir.

a) pagamento irregular de adicional de insalubridade;

O Municipio de Doutor Ulysses estava realizando pagamento a titulo de adicional de
insalubridade a diversos servidores municipais, nos termos do art. 76 do Estatuto dos
Servidores Municipais.

Conforme bem apontou a COFAP, o pagamento de adicional de insalubridade requer
prévia comprovagéo da existéncia da condigéo insalubre e a definigdo técnica de seu
grau. A prépria legisiagdo municipal veda o pagamento do adicional quando
eliminadas as condigdes ou riscos que deram origem a sua concessao, conforme art.
77, Parégrafo Unico, do Estatuto dos Servidores Municipais de Doutor Ulysses[2], de
modo que apenas um estudo técnico pode definir se ha direito do servidor de
perceber o adicional e indicar o grau de insalubridade presente em cada caso.
Apesar disso, 0 Municipio realizou pagamentos a titulo de adicional de insalubridade
a determinados servidores municipais sem a realizagdo de qualquer estudo técnico,
elaborando tal estudo, somente, em 2016, apds cerca de trés anos da propositura da
presente Representagdo, conforme pega n° 62 destes autos.

Desse modo, julgo procedente a presente Representagdo quanto a este ponto,
devendo ser aplicada multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas ao Sr. Josiel do Carmo dos Santos, entdo Prefeito
Municipal.

Além disso, determinc gue o Municipio regularize ¢ pagamento do adicional de
insalubridade, deferindo-o apenas em favor dos servidores que desempenham

atividades sob tais condigdes, apontadas no estudo técnico realizado, e promova a

adequagdo da legislacdo municipal, fixando em lei os percentuais do referido
adicional.

b) pagamento irregular de gratificagéo por tempo de servigo/anuénio;

O Municipio de Doutor Ulysses estd realizando pagamento a titulo de adicional por
tempo de servigo e anuénio aos servidores municipais, no percentual de 1% cada
um, o que representaria concessado de vantagens sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

Conforme apontou a COFAP, a Lei Municipal n® 35/1993[3] prevé o pagamento de
Gratificagao Adicional por Tempo de Servigo, nos seguintes termos:

“Art. 2°. Fica instituido para os Servidores Municipais Integrantes do Quadro Unico de
Pessoal da Prefeitura Municipal, Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo a razdo
de 2% (dois por cento) por ano de efetivo exercicio calculado sobre o nivel salarial
basico.

Paragrafo 1°. A gratificagé@o que se refere o “caput” deste artigo engloba o percentual
de 1% (um por cento) a titulo de promogdo anual e 1% (um por cento) correspondente
ao anuénio.

Paragrafo 2°. A Gratificagdo adicional sera incorporada aos saldrios do més
subsequente ao periodo aquisitivo do direito e ndo sera acumulativa.

Paragrafo 3°. A Gratificagdo de que trata este artigo substitui os beneficios das
promogdes por antiguidade e/ou merecimento, estabelecidos na Lei vigente.”

Assim, verifica-se que a Lei Municipal n° 35/1993 prevé o pagamento de Gratificagéo
Adicional por Tempo de Servigo no percentual de 2%, 1% a titulo de promog&o anual
e 1% a titulo de anuénio.

No entanto, o art. 73 do Estatuto dos Servidores Municipais prevé o pagamento de
adicional por tempo de servigo no percentual de 1%, nos seguintes termos:

“Art. 73. Sera concedido ao servidor municipal o adicional por tempo do servigo, a
razao de um por cento, acumulativo, por ano de efetivo exercicio de servigo prestado
ao municipio calculado sobre o nive! basico de seu salario.”

Além de referidos diplomas legais estabelecerem, aparentemente, adicionais sob o
mesmo fundamento legal, ambas as leis sdo de 29/12/1993 e foram publicadas em
31/12/1993, ndo sendo possivel afirmar que uma lei revogou a outra, por inexistir
previsdo expressa ou pelo fato de serem contemporaneas.

Apesar disso, partindo de uma interpretacdo sistémica, verifica-se que o art. 2° da Lei
Municipal n® 35/1993 regulamenta o disposto no art. 73 do Estatuto dos Servidores
Municipais, prevendo Gratificagdo Adicional por Tempo de Servigo a razdo de 2%,
que inclui 1% (um por cento) a titulo de promogédo anual e 1% (um por cento)
correspondente ao anuénio.

Tanto isso & verdade, que o Municipio esta respeitando o percentual maximo de 2%
previsto no art. 2° da Lei Municipal n® 35/1993, conforme apontou a COFAP no
Parecer n° 3968/15[4], nao caracterizando pagamento em duplicidade.

Desse modo, julgo improcedente a presente Representag&o quanto a este ponto,
tendo em vista a auséncia de concessao de vantagens sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento, tanto na legislagdo quanto nos fatos, uma vez que o disposto no art. 2°
da Lei Municipal n® 35/1993 regulamenta o disposto no art. 73 do Estatuto dos
Servidores Municipais e ndo foram realizados pagamentos em duplicidade aos
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servidores municipais.

¢} desvio de fungéo.

Em sua pega de defesa, o Municipio admitiu, expressamente, a ocorréncia de desvio
de fungao, pois informou que os servidores ocupantes dos cargos de Escriturario | e
Agente Fazendario estavam exercendo atividades técnicas de higiene bucal e, com
isso, recebendo adicional de insalubridade.

Apesar de alegarem que fais atividades estavam sendo exercidas em cardter
temporario, tendo em vista a auséncia de profissionais, tal situagdo esta ocorrendo
ha quase dois anos, no minimo, conforme bem apontou a COFAP, uma vez que a
“petigdo na qual o municipio reconhece a ilegalidade é datada de 20/10/2014 e as
fichas financeiras das senvidoras mencionadas (fls. 07 e 10, pega 5) demonstram o
pagamento de adicional de insalubridade em janeiro de 2013. Evidentemente, esse
interregno era mais do que suficiente para regularizar a situagdo mediante admissdo
de pessoal por meio de concurso publico”[5].

Deve ser lembrado que outras situagdes de desvio de fungdo podem ter ocorrido,
uma vez que os casos aqui tratados foram identificados a partir de amostragem.
Quanto ao concurso publico que estaria sendo realizado, conforme identificou a
COFAP, nado foram localizados "nos autos a comprovagdo de nenhuma
nomeagcao/contratagdo para o cargo. Em consulta ao sistema SIM-AP, também nao
localizamos nenhuma movimentagdo de admissao no cargo a partir de setembro de
2015"[6].

Desse modo, julgo procedente a presente Representagdo quanto a este ponto,
devendo ser aplicada multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas ao Sr. Josiel do Carmo dos Santos, entdo Prefeito
Municipal.

Além disso, determing que 0 Municipio regularize a situagdo funcional de todos os
servidores que estejam em desvio de fungdo, além daguelas identificadas nos
presentes autos.

3. DA DECISAQ

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parciaimente procedente a presente Representagdo em razdo das
seguintes irregularidades: a) pagamento irregular de adicional de insalubridade; b)
desvio de fungéo.

3.2. aplicar 02 (duas) multas adminisirativas previstas no art. 87, 1V, g, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas ao Sr. Josiel do Carmo dos Santos, entdo Prefeito
Municipal;

3.3. determinar que o Municipio regularize o pagamento do adicional de
insalubridade, deferindo-o apenas em favor dos servidores gue desempenham
atividades sob tais condigdes, apontadas no estudo técnico realizado, e promova a
adequagdo da legislagdo municipal, fixando em lei os percentuais do referido
adicional;

3.4. determinar que o Municipio regularize a situagédo funcional de todos os servidores
que estejam em desvio de fungao, além daquelas identificadas nos presentes autos;
3.5. determinar, apés o transito em juigado da decisdo, 0 encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogéo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0S8 MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

|- julgar parcialmente procedente a presente Representagdo em razéo das seguintes
irregularidades: a) pagamento irregular de adicional de insalubridade; b) desvio de
fungdo.

It - aplicar 02 {duas) multas administrativas previstas no art. 87, IV, g, da Lei Organica
deste Tribunal de Contas ao Sr. Josiel do Carmo dos Santos, entdo Prefeito
Municipal;

Il - determinar que o Municipio regularize o pagamento do adicional de insalubridade,
deferindo-o apenas em favor dos servidores que desempenham atividades sob tais
condigdes, apontadas no estudo técnico realizado, e promova a adequagéo da
legislagao municipal, fixando em lei os percentuais do referido adicional, /
1V - determinar que o Municipio regularize a situagéo funcional de todos os servidores
que estejam em desvio de fungdo, além daquelas identificadas nos presentes autos;
V - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos & Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSOQ.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 2017 — Sessdo n® 19.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
. Pg. 04 da pege 18 destes autos.

. Pg. 11 da pega 18 destes autos.

. Pg. 04 da pega 26 destes autos.

. Pg. 05 da pega 26 destes autos.

. Idem.
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Oficio n® 107/2022 — CCI Toledo, 26 de outubro de 2022.

A Senhora.

MARTA FATH
Secretéria de Recursos Humanos do Municipio de Toledo — PR

C/C Ao Excelentissimo Senhor Prefeito
Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt
Prefeito do Municipio de Toledo — PR

Assunto: Encaminha c6pia da Inspegio 05/2022 — Servidores em Desvio de Fungdo
Prezado (a) Senhor (a)

1. Considerando a programagdo estabelecida no Plano de Trabalho Anual do Controle Interno para o ano
de 2022, onde a Unidade Central de Controle Interno do Municipio de Toledo-PR aprovou o Plano
Anual de Atividades do Controle Interno contemplando o planejamento das inspegdes e demais

atividades a serem realizadas no exercicio de 2022, no 4mbito do Poder Executivo Municipal;

2. Considerando o Termo de Designagio n° 12/2022, para a realizagio de uma inspegdo sobre
“servidores que estdo exercendo atividades ndo relacionadas ao cargo de concurso”, por parte desta

Controlaria;

3. Considerando o Relatorio de Inspegdo 05/2022 (anexo) emitido em 21 de outubro de 2022, no qual

verificamos algumas irregularidades e apontamos recomendagdes.

Encaminhamos ao Excelentissimo Senhor Prefeito, para ciéncia e divulgagio no 4mbito administrativo
do Municipio, e para a Secretiria de Recursos Humanos, 0 RELATORIO DE INSPECAO SOBRE
SERVIDORES QUE ESTAO EXERCENDO ATIVIDADES NAO RELACIONADAS AO CARGO DE
CONCURSO, verificados em setembro ¢ outubro de 2022.

Atenciosamente

APRIANE WOBETO
lista de Controle Interno
Coordenagdo de Corregedoria/Ouvidoria

‘/ ¥ N
CLEUSAW%JS}H% ULLMA
Controfadora de Controle Interno

Portaria n° 29/2021
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