MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Controladoria de Controle Interno

RELATORIO DE RECOMENDACOES EMITIDAS PELA COORDENACAO
DE CORREGEDORIA/OUVIDORIA
2023 e 2024

1. IDENTIFICACAO DO ACOMPANHAMENTO

Em atendimento ao Plano Anual de Trabalho do Controle Interno - 2024, que
solicitou o Monitoramento das RecomendacGes emitidas pela Controladoria de Controle
Interno, por cada area de Coordenacdo; informamos que a Coordenacdo de
Corregedoria/Ouvidoria, ndo emitiu recomendacfes em separado sobre as Inspecdes e
Acompanhamentos realizados no decorrer deste ano. Porém, relacionamos a seguir, todas
as recomendacdes e apontamentos constantes nas Inspecdes realizadas e publicadas por
esta Coordenadoria, referentes aos periodos de 2023 e 2024. Ao final, demonstramos as
Recomendacdes classificadas como “monitoraveis”, para eventualmente, dependendo da
relevancia, materialidade e conveniéncia, serem monitoradas a partir de 2025.

2. APONTAMENTOS E RECOMENDACOES EM INSPECOES DE 2024:

2.1. Inspe¢do N° 10/2024 — CCI — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANGOS -
Monitoramento das Recomendac@es em relacdo a Inspecao 07/2023 e Evolucdo do
SIAP — APA — Apontamento Preliminar de Acompanhamento dos Atos de Pessoal

| - Recomendamos a reavaliacido dos HISTORICOS FUNCIONAIS dos
servidores municipais;

Il - Criacdo de normativa interna para padronizacdo dos processos de
aposentadorias e inativacoes;

111 - Normatizacdo e regulamentacdo completa de todos os procedimentos
relacionados a contratagdo de servidores e empregados publicos.

2.2.  Inspecdo N° 07/2024 — CCl - SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS -
Processos Administrativos Disciplinares de Sindicancias e Inquéritos (amostragem)
— finalizados no 1° semestre de 2024

2.2.1. Faltas néo justificadas por servidor — Portaria SRH 10/2024

| - Ampliar a divulgagdo do Estatuto dos Servidores e buscar agilizar as
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reavaliagcdes por parte da junta médica para a prorrogacao de licencas para tratamento de
salde e demais afastamentos.

Il - Apregoar as obrigacdes das chefias imediatas com relacdo aos seus
subordinados.

I11 - atualizagdo em tempo real das alteragdes na lotagdo dos servidores.

2.2.2. Denuncias em desfavor de coordenador de projeto vinculado a escola municipal —
Portaria SRH 2249/2024

| - Recomendamos que seja amplamente divulgado o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Toledo, informando sobre os direitos, deveres e penalidades no
exercicio das fungdes publicas.

Recomendacdes Gerais:

I - Com o objetivo de subsidiar o trabalho das comissdes e, principalmente,
direcionar os servidores em geral, reafirmamos a importancia do desenvolvimento e
elaboracdo do Cddigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores Pablicos, bem como
para os estagiarios, empregados publicos e fornecedores que atuam junto a Administracao
Publica.

2.3.  Inspecdo n° 06/2024 - CCl — RECURSOS HUMANOS - SAUDE -
SEGURANCA E MOBILIDADE - INFRAESTRUTURA - ASSISTENCIA
SOCIAL - Fornecimento de Marmitas e Auxilio-Alimentacdo para Servidores

| — Secretaria de Recursos Humanos:

a) Elaborar regulamentacédo para o fornecimento de marmitas, em conjunto com
as demais Secretarias, excluindo-se a duplicidade! de beneficios (marmitas e
vale alimentacdo) conforme Acdérdéo N° 2761/23 — Tribunal Pleno — TCE-
PR (paginal6/20).

b) Estudar a viabilidade do incremento do auxilio-alimentacdo para o periodo
anual, sem interrup¢édo, posto que o beneficio possui natureza indenizatoria,
sendo excluido do célculo do limite de gastos com pessoal, previsto nos artigos
18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei 101/2000 — LRF, conforme
Acérddo N° 2761/23.

1 Acérdao N 2761/23 — Tribunal Pleno — TCE-PR - Processo de Consulta n° 298886/22. Relator Conselheiro Augustinho Zucchi.
Data da Sessdo: 31 de agosto de 2023. “Constitui exercicio da autonomia politica e administrativa do Municipio estabelecer, por
meio de lei, o pagamento de auxilio alimentacdo ou o fornecimento direto de refeicdes aos servidores pablicos efetivos e temporarios,
sendo indevida, por antieconémica e com desvio de finalidade, a previsdo de ambas as medidas concomitantemente.”
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Il — Secretaria de Assisténcia Social:

a) Atualizar suas Instrucdes e anexos, e a incluséo de instrugéo para a Casa de
Passagem, como sugerido pela prépria Secretaria.

b) Elaborar regulamentacdo para o fornecimento de marmitas, em conjunto com
a Secretaria de Recursos Humanos, excluindo-se a duplicidade de beneficios
(marmitas e vale-alimentacdo) conforme Acérddao N° 2761/23 — Tribunal
Pleno — TCE-PR (pagina 16/20).

I11 — Secretaria de Seguranca e Mobilidade Urbana:

a) Elaborar regulamentacéo para o fornecimento de marmitas, em conjunto com
a Secretaria de Recursos Humanos, excluindo-se a duplicidade de beneficios
(marmitas e vale-alimentacdo) conforme Acérddao N° 2761/23 — Tribunal
Pleno — TCE-PR (pagina 16/20).

IV — Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana e de Servigos Publicos:

a) Reavaliar seus controles de dispensacdo das refeicdes e elaborar normativa
especifica para concessdao desse beneficio. Lembrando que, conforme
informado nas solicitacbes para processos de licitacdo, as marmitas sdo para
servidores que estdo trabalhando em locais remotos e para os apenados
referidos nos Convénios.

b) Elaborar regulamentacdo para o fornecimento de marmitas, em conjunto com
a Secretaria de Recursos Humanos, excluindo-se a duplicidade de beneficios
(marmitas e vale-alimentacdo) conforme Acorddao N° 2761/23 — Tribunal
Pleno — TCE-PR (pagina 16/20).

V — Secretaria de Saude:

a) Complementar o Manual (Manual de Boas Praticas e o Procedimento
Operacional Padrdo do PAM - Pronto Atendimento Municipal Dr. Jorge
Milton Nunes) existente, abrangendo todos os locais.

b) Reavaliar, em conjunto com a Secretaria da Fazenda, a classificagdo da
natureza e complemento das despesas de fornecimento de alimentagéo para 0s
pacientes internados e seus acompanhantes, visto que atualmente é utilizada a
classificagao “3.3.90.39.41.00”, a mesma do fornecimento de alimentacao
para servidores.

c) Elaborar regulamentacéo para o fornecimento de marmitas, em conjunto com
a Secretaria de Recursos Humanos, excluindo-se a duplicidade de beneficios
(marmitas e vale-alimentacdo) conforme Acorddao N° 2761/23 — Tribunal
Pleno — TCE-PR (pagina 16/20).
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2.4. Inspecdo N° 01/2024 — CCIl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS -
Processos Administrativos Disciplinares de Sindicancias e Inquéritos (amostragem)
— finalizados no 2° semestre de 2023

2.4.1. Sobre reducédo da carga horéria de trabalho de servidor cedido & Junta de Servigo
Militar — Portaria SRH 3347/2023

I - Verificamos a necessidade de complementar a regulamentacdo dos casos de
cedéncia de servidores municipais. E recomendavel que se faca constar em termos de
cedéncia de servidores publicos, clausula que contemple a alteracdo ou reducédo da carga
horaria de trabalho, para se adaptar ao Orgdo para o qual o servidor sera direcionado.
Caso haja impossibilidade legal desta clausula, o Municipio devera averiguar, antes da
cedéncia do servidor, a compatibilidade das funcdes e das jornadas de trabalho, para ndo
incorrer em ato de improbidade administrativa.

2.4.2. Sobre adulteracdo de atestado meédico por servidor municipal — Portaria SRH
5617/2023

I - Recomendamos que seja amplamente divulgado o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Toledo, informando sobre os direitos, deveres e
penalidades no exercicio das funcdes publicas.

2.4.3. Inassiduidade habitual cometida por servidor — Portaria SRH 4557/2023

I — Recomendamos que seja amplamente divulgado o Estatuto dos Servidores
Publicos Municipais de Toledo, informando sobre os direitos, deveres e penalidades no
exercicio das fungdes publicas.

Recomendacdes Gerais:

I - Com o objetivo de subsidiar o trabalho das comissdes e, principalmente,
direcionar os servidores em geral, reafirmamos a importancia do desenvolvimento e
elaboragdo do Cadigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores Pablicos, bem como
para os estagiarios, empregados publicos e fornecedores que atuam junto a Administracao
Publica.

3. APONTAMENTOS E RECOMENDAGCOES EM INSPECOES DE 2023 :

3.1. Inspec¢do 07/2023 — CCIl - SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS - SIAP
— Atos de Pessoal
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| - Verificar “CBO’s” — Classificagdo Brasileira de Ocupacdes, nos cadastros dos
servidores enquadrados como Assistentes em
Desenvolvimento Social que diferem dos enquadrados como Auxiliar de
Desenvolvimento Infantil — no caso do referido apontamento, verificamos que se refere a
servidor concursado como Assistente em Desenvolvimento Social, admitido em
01/04/2004 até 09/03/2023, matricula 679021, com processo de inativacdo 330562/23.

Il - Verificar e conferir documentacdo e legislacdo antes do envio ao TCE-PR.
Obs.: Segregacdo de Funcgdes — o servidor que prepara a documentacao deve ser diverso
daquele que a confere.

11 - Apresentar certiddo de tempo de contribuicdo e juntar histérico funcional
completo deste servidor e dos demais em processo de inativacdo/aposentadoria.

IV - Juntar histérico funcional completo deste servidor e dos demais em processo
de inativacdo/aposentadoria.

V - Verificar cadastro de verbas remuneratdrias e/ou verbas transitorias, neste
processo e nos demais processos de inativagdo/aposentadoria em andamento.

VI - Retificar junto ao SIAP as informac6es atinentes ao ato concessorio para que
conste a data e 0 nimero correto do ato, bem como a correta data do calculo a época em
que fora revisado, devendo utilizar em seu calculo a tabela de atualizacéo correspondente
a esta mesma data.

V11 — Proceder conforme instrugdes do TCE-PR.

VI - Recomendamos que seja criada normativa interna para padronizacdo dos
processos de aposentadorias e inativagdes encaminhados para apreciacdo pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana. E ainda, que seja disponibilizado um nimero suficiente
de servidores para o relevante trabalho e especializacdo do setor de aposentadorias,
pensdes e inativacGes dos servidores do municipio de Toledo, a fim de que ndo haja
repeticdo das ocorréncias constatadas e que seja aplicada a segregacédo de funcGes dos
envolvidos.

3.2. Inspecdo 05/2023 — CCIl - SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS -
Processos de Sindicancias e Inquéritos — amostras 1° semestre 2023

3.2.1 Apurar a efetiva causa que levou a anulagéo do processo licitatério Pregao 244/2021
— Portaria SRH 1831/2023

I - Acompanhando a recomendacdo proposta pela Comissdo de Sindicancia,
referente a maior clareza do objeto, taxa administrativa e desconto, salientamos ainda, a
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importancia da revisdo minuciosa das pecas que compde 0s processos licitatorios,
principalmente os de contratacdo excepcional, maior vulto e/ou complexidade técnica.

3.2.2. Apuracdo de suposta negligéncia que culminou na prescricdo de divida ativa
tributaria de empresa — Portaria SRH 6528/2022

I - Acompanhando as recomendacdes propostas pela Comisséo de Sindicancia,
que sao:

a) atualizacdo do Cdadigo Tributario Municipal, especificando as responsabilidades
pelo acompanhamento da execucdo, detalhadamente, em cada situacao;

b) atualizacdo das atribui¢des dos cargos envolvidos no processo de divida ativa,
detalhando suas responsabilidades acerca do tema;

c) determinacdo do fluxo dos processos de execucao fiscal via instru¢do normativa;

d) criacdo de sistema conjunto de acompanhamento processual para ambos 0s
setores.

e) departamentos envolvidos registrem comprovacdo de recebimento do setor de
destino em todas as etapas.

Il - Recomendamos a urgente revisdo dos instrumentos legais de
responsabilizacdo dos agentes envolvidos nos procedimentos de apuragdo, recebimento
e cobranca de valores devidos a fazenda publica, com a elaboracdo de matriz de risco e
responsabilidades, normas complementares de procedimentos administrativos e
adequacao de atribui¢des dos cargos de cada setor e servidor envolvidos.

I11 - Recomendamos que as comissdes, assim que instauradas, procedam o inicio
de seus trabalhos, a fim de ndo extrapolarem os prazos inicialmente atribuidos. Bem
como, se atentem para a solicitacdo de prorrogacao de prazo em tempo habil.

3.2.3. Apurar irregularidades cometidas pelo servidor — Portaria SRH 1825/2023

I — Recomendamos a devida atencdo aos prazos e legislagdes que norteiam os
Processos Administrativos Disciplinares.

3.2.4. Apurar responsabilidades de servidores publicos no desempenho de suas fun¢bes —
Portaria SRH 6530/2022

I - Acompanhamos as recomendacdes e as sugestdes emitidas pela Comissao.
Ressaltamos a importancia de se atribuir funcdes especificas, se possivel, diferenciando
as competéncias para o controle e manutencdo da frota de veiculos leves (sob a
responsabilidade do Controle de Frotas - Secretaria da Administracdo), da dos veiculos
pesados e maquinas (sob a responsabilidade do Patio de Maquinas/Departamento de
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Oficina e Maquinas — Secretaria de Infraestrutura), para que ndo haja davidas quanto aos
responsaveis por cada procedimento distinto. Salientamos que, nos dois casos analisados,
existe um lapso temporal significativo, entre as datas dos sinistros, do encaminhamento
dos veiculos para o conserto e da solicitagdo de apuracdo de responsabilidades.
Recomendamos verificar a celeridade e melhora neste procedimento.

Il - Recomendamos a devida atengédo aos prazos e legislaces que norteiam os
Processos Administrativos Disciplinares.

I11 - Ressaltamos a importancia de se atribuir funcdes especificas, se possivel,
diferenciando as competéncias para o controle e manutencdo da frota de veiculos leves
(sob a responsabilidade do Controle de Frotas - Secretaria da Administracdo), da dos
veiculos pesados e maguinas (sob a responsabilidade do Patio de Maguinas/Departamento
de Oficina e Maquinas — Secretaria de Infraestrutura), para que ndo haja ddvidas quanto
aos responsaveis por cada procedimento distinto. Salientamos que, nos dois casos
analisados, existe um lapso temporal significativo, entre as datas dos sinistros, do
encaminhamento dos veiculos para o conserto e da solicitacdo de apuracdo de
responsabilidades. Recomendamos verificar a celeridade e melhora neste procedimento.

IV - designacdo de um servidor procurador, a fim de auxiliar como suporte legal
dos processos administrativos disciplinares, de forma tempestiva e permanente.

V - verificamos que existem falhas na divulgagédo dos procedimentos internos que
ja existem, em especial, os critérios para condu¢do e manutencdo de veiculos oficiais e
da apuracdo das eventuais responsabilidades nos casos de acidentes ou surgimento de
danos, e ainda, na conscientizacdo das atribuicdes especificas de cada setor, cargo e
funcao.

VI - elaboragdo do Cddigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores Publicos,
bem como dos estagiarios, empregados publicos e fornecedores que atuam junto a
Administracdo Publica.

3.3. Inspegdo 04/2023-CCl — OUVIDORIA - Denuncias na Ouvidoria (sobre
servidores municipais)

3.3.1. Recebimento indevido de adicional de risco para servidor, nos termos do artigo 28
da Lei n°® 2.222 de 30 de margo de 2016, que dispde sobre remuneracdo do quadro da
guarda municipal. — Protocolo 1267874 — e-Ouve

I - Analisando a legislacédo, ndo verificamos normativa que justifique a utilizacao
do servidor concursado como Guarda Municipal nas fungbes desempenhadas no setor
administrativo em que estd atuando no momento; nem existe normatizacdo para
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desempenhar tais atividades em carga horaria divergente dos demais servidores
administrativos do Pago Municipal, e tampouco, legalidade para o recebimento de
adicional de risco nas atuais atividades. Assim, entendemos que ha desvio de funcéo do
respectivo servidor (como j& apurado em Inspecdo 05/2022 — CCI), bem como,
pagamento indevido de adicional de risco, em funcdo de que ndo ha o efetivo exercicio
das atribuicGes do cargo de Guarda Municipal.

Il - Recomendamos que, seja emitido por autoridade competente, laudo que
comprove a necessidade de pagamento de adicional de risco para a referida situacdo. Ou
ainda, em caso de negativa da formalizagéo de laudo, a imediata suspensdo do pagamento
do referido adicional, uma vez que existe de fato o desvio de funcéo especifica de Guarda
Municipal para setor exclusivamente administrativo fora da secretaria de lotacdo do
concurso. Podera ocorrer também, a readaptacao do servidor (conforme Lei 1.822/1999,
artigo 34, paragrafos 1° e 2°), para atividades na secretaria de origem, mesmo que em
funcGes administrativas, como indicado pela pericia (verificar prerrogativas e
competéncias de indicacdo de atividade laboral diversa). Isto ndo sendo possivel e
existindo a hipdtese prevista no artigo 98-V da mesma Lei, recomendamos que seja
procedida aplicagéo da legislacéo correspondente.

3.3.2. Servidor que estava de atestado médico havia participado de um jogo de futebol.
Portaria SRH 1552/2023 — Protocolo e-Ouve 1386795

| - Recomendamos que sejam efetuadas averiguacdes prévias a fim de embasar e
justificar a abertura de um processo administrativo. Entendemos que a abertura deste
processo poderia ter sido descartada inicialmente, caso houvesse uma verificagdo
preliminar da situacdo. Como o servidor ja havia apresentado semelhantes atestados que
ndo impediam a realizacdo de atividades fisicas. Por outro lado, poderia a Junta Médica
poderia ter se manifestado em relacdo aos atestados emitidos por parente do servidor e
outros sem a informacéo do CID (Classificacdo Internacional de Doencas). Este trabalho
prévio ao encaminhamento do pedido de instauracdo de PAD (Processo Administrativo
Disciplinar) poderia evitar que se instaurem processos que causem desperdicio de recurso
publico, tanto financeiro quanto humano.

Il - Visando subsidiar o trabalho destas comiss@es e direcionar os servidores em
geral, vemos a importancia da elaboracdo do Cddigo de Conduta, Etica e Postura dos
Servidores Publicos, dos estagiarios, empregados publicos e fornecedores que atuam
junto & Administracdo Publica.

I11 - Sugere-se a aplicacdo de penalidades, a depender da gravidade da infragdo
cometida, os danos que dela provierem para o servigo publico, como a adverténcia,
mediante fundamentacdo, independentemente de instauracdo de processo disciplinar,
Visto que o0 processo administrativo se apresenta moroso e custoso ao Municipio.
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3.4. Inspecao 02/2023-CClI - SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS -
Processos de Sindicancias e Inquéritos

3.4.1. Sobre a vedacdo de assuncdo de obrigacdes e realizacdo de despesas sem
autorizacdo orcamentaria e sem previo empenho. — Sindicancia Portaria SRH 4129/2022

I — Solicitar padronizacdo e formalizagdo dos procedimentos internos de emissao
e tramitagcdo dos processos de elaboracdo de requisicOes e notas de empenho, dentre
outros. E ainda, confeccionem matriz de risco e de responsabilidade.

3.4.2 Sobre acidente envolvendo veiculos recebido em doacdo da SESA, no trajeto de
Piraquara a Toledo. — Sindicancia Portaria SRH 4130/2022

| - Solicitar que os procedimentos legais sejam atendidos, no que se refere as
jornadas de trabalho dos motoristas, periodos de descanso, recebimentos de diarias
(realizacdo de pagamento posterior a viagem) e adiantamentos. Informar ou reforcar ou
rever as instrucdes e normativas referente as atividades de cada setor e as atribui¢fes
especificas de cada servidor, em especial do servidor/empregado motorista.

Il - Conforme verificado em edital do concurso PSS 01/2021, no local de atuagéo
do motorista, diz: “na Secretaria da Satude, em seus diversos departamentos e locais de
trabalho, na sede e no interior do Municipio de Toledo, para suprir licencas e/ou
afastamentos legais de servidores efetivos”; e referente as atividades diz: “dirigir veiculos
do poder publico municipal, transportando pessoas, materiais e cargas (...)”, deixando
margem para interpretacdo diversa na atuacdo dos mesmos. Caso seja levando a risca
essa atribuicdo em especifico, motoristas contratados por processo seletivo ndo poderao
atuar em viagens fora dos limites do municipio. Sendo assim, deve ser revista e/ou
corrigida essa informac&o nos editais e por conseguinte, nas atribui¢ées dos motoristas.

11 - Deveria 0 Municipio ter dado inicio aos procedimentos licitatérios de
contratacdo de transporte dos veiculos ou a contratacdo de seguro para 0S mesmos com a
devida antecedéncia. E ainda, deveria ter solicitado a correcdo imediata das
inconsisténcias encontradas nos Termos, referente a quantidade e descri¢do dos veiculos
constantes na doacao, quer fossem 11 ou 12 o total dos mesmos.

3.4.3. Apurar suposta irregularidade cometida por servidor — Inquérito Administrativo -
Portaria 4914/2022

I - Solicitar aampla divulgacdo do Estatuto dos Servidores e proceder a elaboracao
e divulgacio do Codigo de Etica e de Conduta dos Servidores e de Terceiros na
Administracdo Puablica Municipal, bem como verificar a possibilidade de se
implementarem regulamentacdo especificas para aplicacdo das penalidades.
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3.4.4. Indiciado o servidor por supostamente descumprir as ordens superiores, lograr
proveito pessoal no cumprimento de funcdo publica e receber vantagem em razéo de suas
atribuigdes — Inquérito Administrativo - Portaria SRH 5540/2022

| - Recomendamos a elaboracio e ampla divulgacdo de Cddigo de Etica e de
Conduta dos Servidores e de Terceiros na Administracdo Publica de Toledo, a fim de
evitar posturas e condutas que possam ser interpretadas de forma diversa, desvirtuando
a finalidade do servico publico.

Il - Rever o Estatuto dos Servidores Publicos no que couber, como no caso das
denuncias anénimas.

Recomendacgdes Gerais:

I - Sugerimos que haja a designacdo de um servidor advogado/procurador a fim
de auxiliar como suporte legal dos processos, de forma tempestiva e permanente.

Il - Elaboragio de Cddigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores Publicos,
bem como dos estagiarios, empregados publicos e fornecedores que atuam junto a
Administracdo Publica.

I11 - Sugere-se a aplicacdo de penalidades, a depender da gravidade da infracdo
cometida, os danos que dela provierem para o servico publico, como a adverténcia,
mediante fundamentacdo, independentemente de instauracdo de processo disciplinar,
visto que o processo administrativo se torna moroso e custoso ao Municipio.

IV - Sugerimos a alteracdo na Regulamentacdo dos procedimentos de apuracgéo de
responsabilidades e imputacdo de penalidades, para que sejam aplicadas de forma analoga
em casos semelhantes.

3.5. Inspecdo 01/2023-CCl — RECURSOS HUMANOS E SAUDE — Empregados
Publicos (ACS e ACE) em Desvio de Fungéo

3.5.1 - Servidores ACS — Agente Comunitario de Satde em desvio de fungdo e sem
renovacdo de Pericia Médica que justifiqgue a restricdo na execucdo do trabalho
concursado, sua realocacao, readaptacéo, desvio ou exercicio de funcdo administrativa.

I - Encaminhar empregados para nova averiguacao atraves de exames periciais.

3.5.2. Servidores ACE — Agente de Combate as Endemias em desvio de funcdo e sem
renovacdo de Pericia Médica que justifique a restricdo na execucdo do trabalho
concursado, sua realocacao, readaptacéo, desvio ou exercicio de funcdo administrativa.
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| - Encaminhar empregados para nova averiguacédo através de exames periciais.

3.5.3. Servidores ACE e ACS sendo afastados das atividades atribuidas e descritas no
concurso, por possiveis condi¢bes pré-existentes, sejam elas fisicas ou psicologicas, ndo
constatas em exames médicos de admissao.

| - Reestruturar as formas de selecdo a fim de contratar individuos fisica e
mentalmente aptos as atividades de campo, mitigando os riscos de contratagdes
ineficazes.

Il - Buscar alternativas satisfatérias para a readaptacdo dos empregados ou
encontrar meios legais de substitui-los com o menor impacto possivel.

3.5.4. Realizacdo de atividades de campo estdo comprometidas em fungdo de
afastamentos de empregados ACE e ACS em virtude de problemas fisicos e/ou psiquicos
que podem ou nao ser derivados dos fatores de risco do trabalho; e a impossibilidade de
substituicdo dos afastados.

| - Revisar 0s processos de contratacdo dos empregados.

Il - Buscar meios de equilibrar o trabalho de campo com condicdes laborais
menos exaustivas.

I11 - Oferecer atividades protetivas a satde dos trabalhadores e que melhoram sua
qualidade de vida, como por exemplo, a ginastica laboral com seus beneficios de
preparacéo (antes de iniciar a jornada de trabalho), compensacéo, prevengéo, relaxamento
e corregéao.

3.5.5. Utilizacdo de ACE ou ACS em atividades predominantemente administrativas por
falta de pessoal especifico para fungdes nos departamentos administrativos.

| - Contratacdo de pessoal para efetuar as atividades administrativas nos
departamentos inspecionados.

Recomendacdes Gerais:

I - Recomendamos que sejam atendidas as recomendacdes apresentadas na
Auditoria publicada em 18 de outubro de 2021 e as demais mencionadas na inspecao.

Il - Recomendamos a atualizagdo, com urgéncia, através de pericia médica, das
justificativas para os desvios ou realocagdes existentes.
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111 - Recomendamos ainda que sejam publicadas as atribui¢des de todos 0s cargos
e fungdes dos servidores concursados, contratados, dos comissionados e das fungdes
gratificadas, existentes no municipio de Toledo.

3.5.6. Publicacdo de Recomendactes e TAC — Termo de Ajustamento de Conduta,
firmados entre 0 Municipio e/ou Secretarias Municipais e Ministério Pablico.

Em 16 de maio de 2023, a Controladoria Interna emitiu Oficio Circular n°
01/2023-CCl aos Secretarios, Chefe de Gabinete, Procurador Geral, e demais 6rgdos da
Administracdo Direta e Indireta do municipio de Toledo, reiterando o Oficio Circular n®
02/2022-CCl de 06/12/2022, sobre a responsabilidade de cada Secretaria em acompanhar
o cumprimento das Recomendagdes, bem como dos TAC’s, ¢ a necessidade de dar
publicidade aos mesmos, conforme artigo 6° da Lei Federal 12.527/2011 Lei de Acesso a
Informacéo e Acorddo 2810/2022 — Tribunal Pleno do TCE-PR .

4. APONTAMENTOS E RECOMENDACOES EM INSPECOES DE 2022 :

4.1. Inspecdo 05/2022 — Servidores publicos exercendo atividades néo relacionadas
ao cargo de concurso

4.1.1. Servidor concursado no cargo de Professor de Educacdo Infantil, lotado no
Gabinete da Secretaria de Habitacdo, Servicos e Obras Publicas.

| - Readaptar o servidor para area administrativa vinculada as atividades do
cargo de Professor de Educacéo Infantil, ou seja, na Secretaria de Educagéo.

Il - Verificar se houve progressao irregular conforme Decreto 906/2016, artigo
50, § 20,

4.1.2. Servidor concursado para o cargo de Técnico Desportivo, lotado no Gabinete da
Secretaria de Infraestrutura Rural e Urbana e de Servicos.

I - Realocar o servidor para atividades do cargo de Técnico Desportivo —
Organizacdo e Administracdo Desportiva. Caso 0 servidor possua pericia médica para
atividades administrativas, readapta-lo as atividades administrativas vinculadas a
Secretaria de Esportes ou secretaria com atividades correlatas.

Il - Verificar se houve progresséo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo 5°,
8 2°.

4.1.3. Servidor concursado para o cargo de Assistente em Biblioteca, lotado no
Departamento de Receita — Secretaria da Fazenda.

I - Realocar o servidor para area vinculada as atividades do cargo de concurso ou
cargo e atividade que o substituiu, em caso de extin¢do do cargo.
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4.1.4. Servidor concursado como Auxiliar em Operacdo e Manutengdo, lotado no
Departamento de Receita — Secretaria da Fazenda

| - Readaptar o servidor para area administrativa vinculada as atividades do cargo
de concurso.

Il - Verificar se houve progresséo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo 5°,
§ 2°.

4.1.5. Servidor concursado para o cargo de Jornalista, atuando na Secretaria de Meio
Ambiente

I - Verificar e justificar a atual lotacdo do servidor ou realocad-lo para o
Departamento de Jornalismo no Gabinete do Prefeito.

4.1.6. Servidor concursado para o cargo de Auxiliar em Operacdo e Manutencéo, lotado
no Gabinete do Prefeito

I - Verificar e justificar a atual lotacdo do servidor ou realoca-lo para o
Departamento de Jornalismo no Gabinete do Prefeito.

4.1.7. Servidor concursado para o cargo de Cozinheiro, lotado no Departamento de
Receita — Secretaria da Fazenda.

| - Readaptar o servidor para area administrativa vinculada as atividades do cargo
de concurso.

Il - Verificar se houve progressao irregular conforme Decreto 906/2016, artigo
50, § 2°,

4.1.8. Servidor concursado para o cargo de Cozinheiro, esta lotado no Gabinete da
Secretaria da Saude

| - Realocar o servidor para area vinculada as atividades do cargo de concurso.

Il - Verificar se houve progresséo irregular conforme Decreto 906/2016, artigo 5°,
§ 2°

4.1.9. Servidor concursado para o cargo de Auxiliar em Servicos Gerais, esta lotado no
Departamento de Receita.

| — Readaptar o servidor para area administrativa vinculada as atividades do cargo
de concurso.

Il - Verificar se houve progressao irregular conforme Decreto 906/2016, artigo
50, § 20,

4.1.10. Servidor concursado para o cargo de Auxiliar em Servigos Gerais, esté lotado no
Departamento de Receita.
I — Realocar o servidor para area vinculada as atividades do cargo de concurso.
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Il - Verificar se houve progressao irregular conforme Decreto 906/2016, artigo
5°, 8 2°,

Recomendacdes Gerais:

I - Verificamos discrepancias entre as informacdes encontradas no Portal de
Transparéncia e os controles informados pela Secretaria de Recursos Humanos, como 0s
de servidores que estdo trabalhando em setores e fungdes nao referidas em seus cargos de
concurso, néo sendo em cargos comissionados e nem havendo justificativa para tais
desvios de finalidades.

Il - Solicitamos que sejam reavaliadas as readaptagdes dos servidores
concursados como Assistentes em Desenvolvimento Social - mesmo n&o tendo sido
objetos especificos de andlise nesta inspecdo - com a finalidade de se cumprirem as
orientagdes legais pertinentes.

11 - Recomendamos que sejam atendidas as recomendacfes apresentadas na
Auditoria de 2021 e as demais mencionadas nesta inspecao.

IV - Recomendamos que seja solicitado a Comissdo designada para anélise de
certificados para fins de progresséo, que verifique a possibilidade de ter havido concesséo
de beneficios aos servidores em desvio de funcdo, considerando-se o estabelecido no
Decreto 906 de 3 de junho de 2016, em seu artigo5° § 2° — “Nao tera direito a progressao
por qualificacdo de que trata este Decreto o servidor que se encontre afastado do
trabalho ou exercendo fungbes diferentes das do respectivo cargo, mesmo que o
afastamento e/ou a alteracéo de fun¢des tenham ocorrido por recomendagao médica.”

V - Recomendamos ainda que sejam publicadas as atribui¢des de todos os cargos
e funcdes dos servidores concursados, contratados, dos comissionados e das fungdes
gratificadas existentes no municipio de Toledo.

4.2. Inspecdo 09/2022 — Evolucéo dos recebimentos de valores langados em Divida
Ativa conforme incentivo da Lei “R” 32, de 27 de abril de 2021

I - Analisando os resultados, apesar de constatar a significativa evolugdo do
recebimento dos valores de Divida Ativa, no periodo inicial da implantagdo da Lei “R”
N° 32, de 27/04/2021, ndo podemos afirmar, pelos relatérios analisados, que o aumento
se deve ao incentivo criado, e nem que sua prorrogacgao leve ao aumento de arrecadagéo
e diminuicdo da inadimpléncia. Observamos ainda, que ndo obstante a vigéncia da lei até
31 de dezembro de 2022, ndo houve acréscimo na respectiva receita neste periodo.

Il - Portanto, resta inconclusiva a referida inspecéo.

11 - Solicitamos aos setores responsaveis, que verifiqguem e providenciem
relatorios que nos levem a uma apuracdo mais precisa; que provogquem seus pares a fim
de formalizar um controle mais objetivo, eficiente e pormenorizado dos efeitos do
incentivo da Lei “R” N° 32/2021.
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5. Relacionar as Recomendacdes referentes as Inspec¢des, consideradas Relevantes

a)

b)

d)

f)

9)

Inspecdo N° 10/2024 — CCl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

e Verificar a criagdo de Normatizagédo e regulamentacdo completa de todos os
procedimentos relacionados a Contratacdo de servidores e empregados
publicos, Aposentadorias e Inativacoes.

Inspecdo N° 07/2024 — CCl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

e Verificar a ampliacdo da divulgacdo do Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Toledo, informando sobre os direitos, deveres e penalidades no
exercicio das fungdes publicas.

e Verificar a atualizacdo nas alteracdes de lotacdo dos servidores.

e Verificar a Elaboracio do Codigo de Conduta, Etica e Postura dos Servidores
Publicos, bem como para os estagiarios, empregados publicos e fornecedores
que atuam junto a Administracdo Publica.

Inspecdo N° 06/2024 - CCl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

o Verificar a elaboracdo de regulamento para o fornecimento de marmitas, em
conjunto com as demais Secretarias, excluida a duplicidade de beneficios
(marmitas e vale alimentacdo) conforme Acorddo N° 2761/23 — Tribunal
Pleno — TCE-PR (paginal6/20).

e Verificar estudo de implementacdo do auxilio-alimentacdo para o periodo
anual, sem interrupcdo, posto que o beneficio possui natureza indenizatoria,
sendo excluido do célculo do limite de gastos com pessoal, previsto nos
artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei 101/2000 — LRF,
conforme Acorddo N° 2761/23.

Inspecdo N° 01/2024 — CCI - SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
e Verificar regulamentacdo para casos de cedéncia de servidores municipais.

Inspecéo 05/2023 — CCl — SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
e Acompanhar a normatizagdo dos procedimentos licitatorios (...).

Inspecdo 05/2023 - CCI - SECRETARIA DA FAZENDA e

PROCURADORIA MUNICIPAL

e Verificar a normatizagdo de acompanhamento e execucdo fiscal —
procedimentos de apuracdo, recebimento e cobranca de valores devidos a
Fazenda publica, distribuindo as responsabilidades entre os servidores da
Secretaria da Fazenda e da Procuradoria Municipal.

Inspecdo 05/2023 — CCl - SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
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e Acompanhar revisdo de normatizagdo sobre as competéncias de controle e
manutencdo das frotas municipais, tanto veiculos leves quanto pesados e
maquinas; inclusive com atribuicdo de funcBes especificas para cada
setor/servidor.

e Verificar a divulgacdo destes procedimentos entre os servidores e setores
pertinentes.

Inspecéo 04/2023 — CCl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

e Acompanhar os desvios de funcgéo de servidores e verificar sua normatizagéo
em casos gue sejam necessarias as realocacdes ou readaptacoes.

e Acompanhar pagamentos de adicionais indevidos a servidores em desvio de
funcéo.

Inspecéo 02/2023-CCIl — SECRETARIA DA FAZENDA

e Verifica a normatizacdo de procedimentos internos de emisséo e tramitagédo
de processos de elaboracao de requisi¢cdes e notas de empenho, inclusive com
fluxograma e matriz de responsabilidade.

Inspecdo 02/2023-CCIl — SECRETARIA DA SAUDE

e Verificar normatizacdo sobre procedimentos de conducdo de veiculos,
viagens, jornadas de trabalho dos motoristas, periodos de descanso,
recebimento de diarias e adiantamentos.

e Verificar a divulgagdo das instru¢Ges normativas referentes as atividades de
cada setor a as atribuicGes especificas de servidores motoristas, tanto
concursados quanto contratados.

Inspecdo 01/2023-CCl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS E

SECRETARIA DA SAUDE

e Verificar a realizacdo das renovacgdes de pericias médicas em tempo habil.

e Verificar a elaboracdo de normatizacdo especifica para realocacdo ou
readaptacdo de servidores com restricdo médicas ao exercicio de atividades
descritas em suas fungdes de cargo de concurso, justificando de forma legal,
os desvios de funcéo.

e Verificar a publicagdo das atribuicOes de todos os cargos e funcdes dos
servidores concursados, contratados, dos comissionados e funcbes
gratificadas, existentes no Municipio.

Publicacéo de Recomendacgtes e TAC — Termo de Ajustamento de Conduta,
firmados entre o Municipio e/ou Secretarias Municipais e Ministério Publico
e Verificar as publicagdes dos TAC’S e RECOMENDACOES emitidos pelos

orgdos de fiscalizagdo externa do Municipio, como Tribunal de Contas,
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Ministério Publico e outros. (Lei 12.527/2011, art 6° Acérddo 2810/2022
Tribunal Pleno — TCE-PR).

Reiteracdo de Oficio Circular 02/2022-CClI de 06/12/2022 e Oficio Circular
01/2023-CClI de 16/05/2023.

m) Inspecdo 05/2022-CCl — SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS

Verificar a reconducdo de servidores em desvio de fungdo para suas
respectivas atividades de concurso.

Em casos de readaptacgdo e realocacdo de servidores, por indicacdo em pericia
médica, verificar se a nova funcdo envolve atividades relacionadas as do
cargo de concurso.

Verificar se houve progressdo irregular de servidor, em funcéo de desvio de
cargo, conforme Decreto 906/2016, art. 5°, § 2°.

Verificar a publicacdo das atribui¢fes de todos os cargos e funcbes dos
servidores concursados, contratados, comissionados e das funcdes gratificadas
existentes no Municipio.

n) Inspecdo 09/2022-CCl — SECRETARIA DA FAZENDA

Verificar a eficacia da aplicagdo da Lei “R” N° 32, de 27/04/2021, através da
evolucdo dos relatérios pormenorizados de recebimentos dos valores de
Divida Ativa.

Monitoramentos a serem incluidos no Plano de Atividades de 2025

A DEFINIR conforme critérios de oportunidade e conveniéncia da
Coordenacéo de Corregedoria.

Responsavel pelo Acompanhamento e Monitoramento das Atividades em 2025
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