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ATA DA REUNIAO PARA RESPOSTA A IMPUGNAGAO
REF: EDITAL DA CONCORRENCIA N° 002/2022 — MUNICIPIO DE TOLEDO

Ata da reunido para resposta a impugnacéo,
em atendimento ao edital da
CONCORRENCIA n°002/2022 — Municipio
de Toledo.

Aos vinte e dois dias do més de abril do ano dois mil e vinte e dois, as 14h00min, na sala
de pregdes da Prefeitura Municipal de Toledo, sob a Presidéncia de André Dalla Vecchia e
membros Luis Carlos Fabris e Nélvio José Hubner, instituida pela Portaria n® 140/2022 de
15 de margo de 2022, reuniu-se a Comissdo Especial de Licitagbes, para receber,
examinar e julgar a impugnacéo relativa a licitagdo, na modalidade CONCORRENCIA sob
o N° 002/2022, que tem por objeto a delegacéo, por meio de Concess&o Administrativa,
da prestagdo dos SERVICOS de ILUMINAGAO PUBLICA no MUNICIPIO, incluidos a
instalagdo, desenvolvimento, melhoramento, modernizagao, expanséo, eficientizacao
energética, operagdo e manutencdo da REDE MUNICIPAL DE ILUMINAGAO PUBLICA,
conforme disposto no CONTRATO e ANEXOS DA MINUTA DO CONTRATO. A
Comissdo Especial de Licitagées torna publico para conhecimento dos interessados, que
as devidas respostas a impugnacgao constam anexa a esta ATA, em cumprimento ao item 4
do Edital. Informamos ainda que o julgamento da referida publicagdo sera publicagéo no
Orgéao Oficial Eletrénico do Municipio de Toledo, em edigéo extraordinaria na data de 20 de
abril de 2022. Nada mais havendo a tratar, o Presidente deu por encerrada a sesséo CU]OS
trabalhos foram lavrados na presente ata que lida, e achada conforme, vai assinada pelos
membros da Comiss&o Permanente de Licitagoes. / /f
sl
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Neruo Jose/Hubner
Membro/Comissao

Aﬁdré Bua\IIa Vecchia Luis
Presidente/Comissao Me
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RESPOSTA A IMPUGNAGAO APRESENTADA POR QUARK ENGENHARIA
LTDA. EM 19/04/2022

&/ TOLEDD

A Comissdo Especial de Licitagdo da Concorréncia Publica n° 002/2022, cujo objeto
compreende a contratagdo de Parceria Publico-Privada (PPP), para a concessdo dos
servicos de iluminagdo publica no municipio, incluindo a modernizagéo, eficientizagéo,
expansdo, operagdo, manutengdo e melhoramento da rede municipal de iluminacéo
publica, torna publico para conhecimento dos interessados, em cumprimento ao item 4.5

do Edital, a resposta a impugnacgéo em epigrafe, nos seguintes termos:

I- RELATORIO

Trata-se de impugnagao aos termos do Edital de Concorréncia Publica n°®
002/2022, interposta, tempestivamente, aos 19/04/2022, por QUARK ENGENHARIA LTDA.

Alega inicialmente a impugnante que a clausula 12.3.4.1 (1) e () do Edital
estabeleceria condicdes minimas de comprovagdo de capacidade técnica incompativeis
com a legislagdo e a realidade, limitando a competitividade do certame, notadamente em
relacdo a exigéncia da comprovacdo de experiéncia “de que a PROPONENTE tenha
participado de qualquer empreendimento, ja concluido ou ndo, pertencente ou ndo ao setor
de iluminaggo publica, para o qual ja tenha captado, pelo menos, R$ 17.658.188,00
(dezessete milhbes, seiscentos e cinquenta e oito mil, cento e oitenta e oito reais) para a
realizagdo de investimentos. (i) Para efeito de alcance do valor previsto acima, é permitida
a somatéria de documentos de comprovagdo, desde que, ao menos em um dos
empreendimentos referidos nos documentos de comprovagdo, a PROPONENTE tenha
investimentos de, no minimo, R$ 8.829.094,00 (oito milhGes oitocentos e vinte e nove mil e
noventa e quatro reais), (ii) N&o serdo admitidos documentos de comprovagdo de
empreendimentos em que a PROPONENTE tenha realizado investimento inferior a 15%
(quinze por cento) do montante exigido no Subitem 12.3.4.1, deste EDITAL;”

Em seguida alega a impugnante que o item 12.3.4.3 acarretaria restricao a.
competitividade do certame por tomar como requisito de habilitagdo a Comprovagao de que
a PROPONENTE tenha experiéncia pretérita, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, de
servicos de implantacdo e operagdao de um Centro de Controle Operacional ou

equipamento similar do sistema de telegestio, compreendendo no minimo, .o -

controle e monitoramento remoto de 7.000 (sete mil) PONTOS DE ILUMINAGAO
PUBLICA. |

Assim, requer que impugnacdo seja acolhida a fim de que sejam
excluidos os subitens 12.3.4.1 (I) (Il) e bem como suprimido o item 12.3.4.3 pelas razées
que expde. ~

\

E breve o relatério.

/

/

/
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II -MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da
impugnacdo tempestivamente apresentada 4.1.2 do Edital da CP n° 002/2022, passa-se a
analisar o mérito das alegacdes.

A principio de ambos pedidos para exclusdo de itens referentes a
capacidade técnico-operacional destaco que na Concessdo Administrativa ha duas
parcelas principais no objeto do contrato, quais sejam, (i) a operagdo e manutencdo do
parque de iluminag&o publica; e, (ii) o investimento para modernizagéo e eficientizagao
deste mesmo parque, ambas fundamentais para o atendimento dos fins a que se destina a
contratagéo.

Por conta desta complexidade, a Administracdo Municipal houve por bem
exigir a comprovagéo de experiéncia pretérita dos licitantes nas duas atividades, quais
sejam, tanto na operacdo e manutengdo de parque de iluminagdo publica quanto na
realizacdo de investimento em projeto de infraestrutura de porte similar. A base legal para
tais exigéncias esta no artigo 30, da Lei de Licitagées.

Assim, considerando o disposto na Lei de Licitagbes e os entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, duvidas nao existem no sentido de que as exigéncias
contidas nos itens 12.3.4.1 (l) (ll) e 12.3.4.3 s&o licitas e estdo de acordo com os principios
que regem o procedimento licitatério, uma vez que visam assegurar que o contratado tera
capacidade para operar e manter o parque de iluminacéo publica de Toledo sem, contudo,
restringir a participacao de licitantes.

Quanto a comprovacdo de experiéncia exigida no item 12.3.4.1 (1) (ll)
esclarece-se que as obrigagbes da futura concessionaria com relacdo a realizagdo dos
investimentos estdo espraiadas em todos os documentos licitatérios. A minuta contratual e
seus anexos trazem uma gama de obrigacdes a serem assumidas pela Concessionaria
para execucdo do objeto da Concorréncia.

Mais notadamente os anexos do Contrato 6.5 — Caderno de Encargos e
6.6 — Diretrizes de Implantacdo da lluminagdo de Destaque estabelecem as obrigagées
relativas a modernizacdo de 100% do parque de lluminagéo Publica segundo as diretrizes
que especifica, a implantacdo do CCO — Centro de Controle Operagdo, Sistema de
Telegestdo e de andlise de trafego, além da implantagdo da iluminagdo de destaque

proposta. Todas essas atividades se desdobram, conforme contrato e anexos. formando
nao apenas um complexo exercicio técnico, mas também econdmico-financeiro.

A importancia da experiéncia financeira e execugdo de investimentos
voltados ao setor esta estampada no proprio Edital que em seu item 5.2 apresenta como o
valor estimado do Contrato a cifra de R$ 117.680.733,00 (cento e dezessete milhdes,
seiscentos e oitenta mil, setecentos e trinta e trés reais) com base no valor a ser percebido
pelo pagamento da contraprestagdo mensal maxima, que por sua _vez remunera 0s,
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investimentos e despesas da concessionaria com a execuc¢do contratual. J& os estudos
econdmico-financeiros que fundamentam a concessdo indicam que os investimentos a
serem realizados pela concessionaria para cumprimento do objeto contratual séo da ordem
de R$ 35.316.376,00 (trinta e cinco milhdes, trezentos e dezesseis mil, trezentos e setenta
e seis reais).

Pontue-se ainda que, no caso do item 12.3.4.1, ndo se exige qualquer
absurdo como a comprovacéo de valor correspondente a 100% do investimento previsto —
a exigéncia esta dentro dos patamares amplamente aceitos pela jurisprudéncia, ou seja,
50% do que sera contratado. Ademais, considera-se de fundamental importancia para
execucdo do objeto contratual que a empresa ou consércio proponente demonstre sua
capacidade em obter recursos, préprios ou de terceiros, para financiar projeto de
infraestrutura com retorno de longo prazo. Por isso mesmo a exigéncia encontra respaldo
na futura obrigacdo da Concessionaria em efetuar tais investimentos, pelo que se
preocupou o Poder Concedente em selecionar proponentes com tal capacidade.

Ja que concerne a comprovacgao de experiéncia exigida no item 12.3.4.3,
esclarece-se que, nos termos do Anexo 6.5 da Minuta de Contrato — Cadernos de Encargo,
sd0 deveres da concessionaria para fins de cumprimento do 2° Marco da Concesséo:
Modernizagéo e Eficientizagdo das Unidades de lluminagdo Publica” do presente ANEXO,
de, ao menos, 100% de todas UNIDADES DE ILUMINACAO PUBLICA conforme item 4.3.2
alinea “b”, constantes no CADASTRO BASE da REDE MUNICIPAL DE ILUMINACAO
PUBLICA, obtendo, nas vias e espagos existentes, redugdo da carga instalada total de
63,95% (sessenta e trés virgula noventa e cinco por cento) e obtendo, nas unidades
modernizadas, IRC (Indice de Reprodugédo de Cor) minimo de 70, desde que concluida
também a implantagdo do SISTEMA DE TELEGESTAO, em todas as UNIDADES DE
ILUMINACAO PUBLICA previstas no cronograma de implantagdo do SISTEMA DE
TELEGESTAO.

Assim, a exigéncia quantitativa também esta relacionada a parte principal
e significativa do objeto, que compreende em sua descricdo e em seu escopo, a
modernizagéo e eficientizagdo de 100% (cem por cento) dos pontos de iluminagédo publica
do municipio de Toledo, sendo que finda a modernizacédo todos os pontos de iluminagéo
publica devem ser controlados por CCO. Pontue-se que o quantitativo referencial dos
pontos de iluminagdo publica no municipio € da ordem de 24.274 (vinte e quatro mil
duzentos e setenta e quatro), sendo que a exigéncia constante no item impugnado sequer
representa 30% do quantitativo total.

Tecidas consideracées sobre cada uma das exigéncias, cumpre frisar que
os quantitativos previstos nos referidos itens foram fixados respeitando a orientagdo do
TCU de limitar tal exigéncia em 50%, conforme abaixo:

Acérdéo n® 2.387/2014/TCU (...)

18. N&o é demais rememorar que a jurisprudéncia desta Corte,
em regra, é conservadora no sentido de que a exigéncia
técnico-operacional se limite a 50% do objeto contratado.

N ) \




LEI N°.2.022, DE 16 DE MARCO DE 2010

ORGAO OFICIAL ELETRONICO DO MUNICIPIO DE TOLEDO

ORGAO OFICIAL CERTIFICADO DIGITALMENTE

Ano XIlII

Toledo, 20 de Abril de 2022 Edicao n° 3.209 - Extraordinaria

Pagina 5 de 9

TOLEDO

MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Secretaria da Administracao — Departamento de Compras, Licitagdes e Contratos
Rua Raimundo Leonardi, n°. 1586 — Centro — CEP 85.900-110
Fone (45) 3055-8895 — e-mail: comissdo. licitacao@toledo.pr.gov.br

Ou seja, caso o objeto seja dimensionado para cem postos de
trabalho, as exigéncias editalicias devem se limitar a cinquenta
postos. Desta feita, ao se aceitar a simples soma de atestados,
estar-se-a4 se permitindo que uma empresa com experiéncia,
ainda utilizando do exemplo anterior, em gerenciar dez postos
de trabalho assuma um compromisso dez vezes maior com a
administragéo publica.

E no ponto, ressalto que na Concessdo em tela ambas as exigéncias
observam o limite de 50%, tanto em relagao os investimentos previstos, quanto em relagdo
ao quantitativo referencial do atual parque de iluminagdo no municipio.

Reporto ao art. 30 da Lei Federal n° 8.666/93 para rememorar que as °

exigéncias de qualificacédo técnica sédo elas mesmas os instrumentos para assegurar que a
competitividade do certame reverbere na selegdo de licitante com capacidade para
executar a integralidade do objeto da concorréncia, tédo cara ao atendimento dos principios
que regem a prestagao do servigo publico como a continuidade da prestacédo do servico.

Art. 30. A documentacéo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéao de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagao, e indicacao das instalagbes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacédo do objeto da licitagdo, bem como
da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

=

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo
definidas no instrumento convocatério.

Na linha da exigéncia legal, a doutrina nacional, conforme apresenta
Marcal Justen Filho ao tratar da essencialidade da exigéncia do atestado emitido em nome
do licitante, esclarece que:

“‘excluir a possibilidade de requisitos acerca da
capacitacado técnica operacional conduz, em termos gerais,
a colocar em risco a execugdo satisfatéria da futura
contratagdo (...). Se exigéncias de capacitagdo técnica
operacional sado indispensaveis para salvaguardar os
interesses colocados sob tutela do Estado, o dispositivo 1ue
a proibisse seria incompativel com o principio da Republica”.

No caso em tela a leitura do Edital da CP n° 002/2022 evidencia que as
exigéncias de qualificacéo técnica estdo de acordo com as obrigacdes a serem assumidas
pela futura concessionaria e estdo em clara integragdo com a complexidade do objeto

' JUSTEM FILHO, Margal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 14°. (ﬁ \

Edig#o. R
( (- ) \l\}i\l !\
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licitado. O Edital estabelece as parcelas de maior relevancia do objeto da concorréncia,
uma vez que cabe ao Poder Concedente indicar no edital da licitagdo qual é a parcela de
maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com base nela que o licitante ird
demonstrar sua capacidade técnica.

A expressdo “parcela de maior relevancia técnica” nada mais € que o
conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto,
evidenciando seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que
representam risco mais elevado para a sua perfeita execugédo. Trata-se aqui da esséncia
do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra ou do servigo, que é de
suma importancia para o resultado almejado pela contratagéo.

Nesse sentido, como ja exposto, as exigéncias que se impdem nos itens
12.3.4.1 () () e 12.3.4.3 do Edital referem-se exatamente a parcela significativa e
relevante do objeto, considerando que serdo modernizados e operados 100% do parque de
iluminagédo publica nos termos especificos dos documentos editalicios sendo, pdrtanto,
necessaria a comprovagdo da habilitagdo técnica da licitante para a realizagdo das
atividades apresentando sua capacidade técnica e financeira para a execugao do objeto
contratual.

O Edital considera como “parcela de maior relevancia técnica” o conjunto
de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, com base nos
estudos técnicos e financeiros e estampados no Edital, Contrato e Anexos, evidenciando
seus pontos mais criticos ou de maior dificuldade técnica, bem como que representam
risco mais elevado para a sua perfeita execucéo.

Ao considerar tais riscos e complexidades ao Poder Concedente cabe
assegurar que a licitante contratada desempenhara efetivamente o conjunto de obrigagdes
contratuais. Nesse sentido entendeu o Superior Tribunal de Justiga (STJ) no julgamento do
REsp n.172.232/SP-12 Turma:

Administrativo. Licitagdo. Interpretagdo do art. 30, I, § 1° da
Lei 8.666/93.

1 - N&do se comete violagdo ao art. 30, Il, da Lei n. 8.666/93,
quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagéo,
em nome da empresa proponente, de atestados técnicos
emitidos por operadores de telefonia no Brasil de execugéo, no
Pais, em qualquer tempo, de servigo de implantagéo de cabos
telefénicos classe "L" e "C" em periodo consecutivo de 24
meses, nho volume minimo de 60.000 HXh, devidamente
certificados pela entidade profissional competente. 2 — ‘O
exame do disposto no art. 37, XXl, da Constituicao Federal,
em sua parte final, referente a ‘exigéncias de qualificagcdo
técnica e econémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagcbes’ revela que o propésito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo

com o Poder Publico, ndo a todo e qualquer interessado, 1
|

N
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indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispoe de condigées para
executar aquilo a que se propée’ (Adilson Dallari).(grifos)

Além da clara e legal a possibilidade de estabelecimento de requisitos de
qualificagdo técnica a fim de assegurar o cumprimento das obrigag6es contratuais em favor
da continuidade da prestagdo do servigo, ressalto ainda que os termos da presente
licitagdo foram elaborados com vistas a proporcionar ampla concorréncia. Além da
imensuravel quantidade de empresas prestadoras de servicos de manutencdo e
modernizacéo de redes de iluminagéo publica, € de conhecimento publico que atualmente
existem mais de 50 (cinquenta) contratos de concessao de servigos de iluminagdo publica
vigentes no pais?, muitos destes contratos referem-se a redes de iluminag&o publica cuja
dimenséo corresponde ao quantitativo minimo exigido na comprovacdo da habilitagdo
técnica do presente edital ou superior a ele.

Em suma, a alegagdo do Impugnante no sentido de que as exigéncias
limitam o universo de competidores nao se sustenta, porquanto & notéria a existéncia de
diversas empresas no mercado que atuam no setor de operagdo e manutengdo de
iluminagdo publica. Além disso, o Edital e demais documentos da licitagdo foram
submetidos a audiéncia e consulta publicas, quando as empresas e a populacado de
maneira geral tiveram oportunidade de se manifestar sobre os documentos, tendo a
Administragdo Publica analisado e considerado tais manifestacdes para a elaboragéo da
versdo definitiva do Edital.

Também se pontue que de modo impreciso ou inexato a impugnante
alegou em arremate que as exigéncias de qualificacdo técnica significam “formalismo e
rigor desnecessario” introduzido nos requisitos de habilitacdo e para sustentar essa
afirmacéo langou mé&o de doutrina e jurisprudéncias. No caso em tela, entretanto, ndo ha
qualquer respaldo a alegagdo, a uma, porque as exigéncias de qualificagdo técnica
contidas no Edital da CP n° 002/2022 obedecem a ditames e patamares legais e, a duas,
porque mesmo que se considere o formato de entrega das atestagdes exigidas o Edital
prevé a possibilidade sua apresentagdo de diversas formas como por empresas do mesmo
grupo econdémico, permite o somatério de atestados e finalmente é permitida a participagéo
de licitantes em consércio, de modo que é indubitdvel que quanto a atestacédo técnica nédo
houve qualquer excesso de formalismo como diretriz a ser seguida no desenvolvimento da
licitagdo.

Dessa forma, por total equivoco do impugnante, as exigéncias contidas no
12.3.41 (I) () e 12.3.4.3 do Edital estdo devidamente amparadas pela legalidade,
considerando ser uma parcela de relevancia e valor significativo do objeto da licitacao.

Considerando o objeto da presente licitagdo, qual seja, a concessdo dos
servicos de iluminagdo publica no municipio, incluindo a modernizagéo, eficientizagéo,
expansao, operagdo, manutencdo e melhoramento da rede municipal de iluminagio
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publica, é evidente que a complexidade dos servigos a serem prestados varia em razéo da
dimensdo do parque de iluminagdo, cabendo ao Poder Concedente na formulagdo do
Edital se certificar que os requisitos eleitos para qualificagdo dos proponentes esta a altura
da complexidade do objeto contratual.

Dessa forma, ndo ha qualquer restricdo de competitividade como ora
alegada pela impugnante, ratificando que a complexidade que o objeto impde a adogéo
dos requisitos contidos nos itens 12.3.4.1 (1) () e 12.3.4.3, uma vez que respeitados os
patamares limites, sob pena de frustrar a devida comprovagédo técnica do licitante e
considerando que no mercado atual encontra-se elevado nimero de potenciais licitantes
capazes de atender as exigéncias editalicias, garantir a competitividade e a prestacao
integral dos servigos.

III - CONCLUSAO

Ap6s analise e com base na fundamentagédo supra, a Comissdo Especial
de Licitagdo decide por conhecer e, no mérito, JULGAR IMPROCEDENTE a impugnagéo
em epigrafe interposta por QUARK ENGENHARIA LTDA, mantendo-se todos os itens do
Edital de Concorréncia Publica n® 002/2022.

Toledo, 20 de abril de 2022
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) André Dalla Vecchia
Presidente da Comiss&o Especial de Licitagdo
Portaria n° 140/2022 de 15 de margo de 2022
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Luis Adalberto Beto Lunitti Pagnussatt Gabinete do Prefeito

Certificagéo Digital ICP-BRASIL

A Certificacéo Digital € um conjunto de tecnologias e procedimentos que
visam garantir a validade de um Certificado Digital, a ICP-BRASIL é a
infraestrutura Legal Brasileira para Certificagéo Digital, de acordo com a
Medida Proviséria 2200 que estabelece e normatiza estas condig¢oes.
Sendo assim, sdo considerados legalmente validos, no ambito nacional,
apenas os certificados emitidos por autoridades credenciais junto &
ICP-BRASIL.

Com o uso de Certificados Digitais & possivel anexar assinaturas digitais
em arquivos digitais e assim atribuir-lhe o status de documento valido e
original também de acordo com a Lei 11.419.
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