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2. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Promocgéo, Protecdo e Defesa dos Direitos & Convivéncia
Familiar e Comunitaria de Criangas e Adolescentes subsidia a Politica Municipal para a
Crianga e o Adolescente e refere-se ao periodo 2010-2013. Este documento tem como
base a Constituicdo Federal de 1988, Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990
(ECA), Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais, Sistema Unico de Salde, Sistema Unico de Assisténcia Social,
Orientacdes Técnicas para os servicos de acolhimento para criangcas e adolescentes,
Plano Municipal de Educacdo, Plano Municipal de Saude, Plano Municipal de
Assisténcia Social, Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, Plano
Plurianual e Deliberacbes da V Conferéncia Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Com o intuito de resgatar o processo historico de construgdo do Plano
assinala-se que a discussao sobre o acolhimento institucional surgiu nas reuniées do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA),
especificamente na reunido ordindria do dia dezenove de agosto conforme Ata
35/2009, momento em que foi realizada leitura da Portaria 48/2009 que estabelece
regras para os conselhos tutelares e entidades de atendimento que desenvolvam
programas de abrigo no &mbito da Comarca de Toledo instituida pelo Juiz de Direito e
Promotora de Justica.

A partir disso, estabeleceu-se que a Comissdao formada pela Comissao
Técnica do CMDCA, Representantes das entidades de acolhimento, conselheiros
tutelares e representante da gestédo da protecao social especial discutiriam a Portaria
48/2009 e o acolhimento institucional.

A Comissédo reuniu-se duas vezes, além de discutir no CMDCA nas
reunides dos meses de setembro, outubro e novembro e em reunido extraordinaria no
dia trés de dezembro de 2009 o CMDCA elaborou a Deliberagdo 04/2009 conforme
Anexo 1.

No decorrer deste processo realizaram-se reunides com o Poder Judiciario,
Promotoria de Justica, Equipe do Servico Auxiliar & Infancia e Juventude (SAlJ),

representantes do CMDCA, Secretarios de Assisténcia Social e Equipe da Casa



Abrigo Menino Jesus.

Devido o descumprimento da Deliberagcdo 04/2009 a Promotora de Justica
com base nos preceitos legais da Constituicdo Federal de 1988 e ECA prop6s a acao
civil publica Autos 2862/2010.

Diante disso, no dia trinta de abril de 2010 realizou-se a Audiéncia de
Conciliacdo em que materializou-se o acordo sobre as acdes a serem realizadas e os
prazos para tal, com a presenca o Prefeito Municipal, Advogado Jo&o Carlos Poletto,
Promotora de Justica Kétia Kruger, Presidente do CMDCA Lineu Wutzke, Secretério
de Assisténcia Social Astor Pedro Christ, Representante do CMDCA e Casa Lar
Dorcas Rejane Linck Neumann e Diretora do Departamento de Protecdo Social
Especial Marilia Borges, além de que estabeleceu-se que o CMDCA ficara
responsavel pela fiscalizacdo do cumprimento dos itens descritos no Termo de
Audiéncia de Conciliacdo conforme Anexo 2.

O item G do Termo assinala que no prazo de 90 (noventa) dias 0 municipio
deve “elaborar Plano Municipal de acolhimento institucional e familiar”. Além disso,
justificam a elaboracdo do Plano o aumento gradativo do nimero de criancas e
adolescentes sob medida de protecdo acolhimento institucional e o processo de
monitoramento sobre a implantacéo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
realizado pela Equipe da Secretaria de Estado do Trabalho e Promocao Social
(SETP) que exige a elaboracdo do documento.

Sendo assim, no més de julho de 2010 foi realizada reunido com
representantes das instituicdbes de acolhimento, Direcdo da Protecéo Social Especial
e representantes do CMDCA com o intuito de apresentar a proposta de Roteiro para
construcao do Plano.

O calendario no més de julho para elaboracdo do Plano Municipal de
Promocao, Protecdo e Defesa dos Direitos a Convivéncia Familiar e Comunitaria de
Criancas e Adolescentes constitui-se da proposta:

TABELA 1 — PLANEJAMENTO PARA ELABORAGAO DO PLANO

ATIVIDADES DATA

Envio do Formulario Norteador sobre o0s servicos de 02

acolhimento institucional a criancas e adolescentes




Devolucéo das informacdes para sistematizacdo por parte do 09

Departamento de Prote¢éo Social Especial

Reunido da Comissdo de Acolhimento para analise e 19

apontamentos do Plano

Apreciagdo e aprovacao do Plano Municipal de Promocgéo, 26
Protecdo e Defesa dos Direitos & Convivéncia Familiar e

Comunitaria de Criancas e Adolescentes

Operacionalizacao do Plano A partir do més de agosto
de 2010

Diante disso, a estrutura do Plano Municipal de constitui do item 1. em que ha a
identificacdo do Plano, com as informac6es referentes a Comissédo de Elaboracéo e no
item 2. elaborou-se a introdugdo sob a perspectiva de resgatar historicamente a
necessidade da estruturacao deste documento.

No item 3. Marco conceitual, realiza-se a discusséo teorica sobre a historia da
infancia e da familia no Brasil, sobre os conceitos de familia, criancas e adolescentes
gque embasam o Plano e sobre o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

No item 4. tem-se a apresentagdo dos objetivos do Plano, em que constitui-se
como Objetivo Geral “Orientar o acolhimento familiar e institucional no municipio de
Toledo, com vistas a formulacdo de acOes na busca pela garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes, especialmente o direito a convivéncia familiar e
comunitaria” e como Objetivos especificos “Identificar a realidade evidenciada pelas
instituicdes de acolhimento; Aprofundar teoricamente as legislagdes e documentos que
regulamentam o direito a convivéncia familiar e comunitaria; Mapear a rede de
atendimento que garante os direitos das criancas e adolescentes que estédo acolhidos;
Discutir estratégias de acdo junto aos profissionais da rede de atendimento
governamental e organizagfes da sociedade civil, no sentido de fortalecer as relagbes
familiares em detrimento do rompimento dos vinculos; Propor a¢gfes para o periodo de
2010-2013 com vistas de garantir a qualidade no atendimento as criancas e
adolescentes através do acolhimento familiar e institucional”.

O item 5. Metodologia de articulagdo e construcdo do Plano busca levantar a
discussdo sobre a garantia de efetivacdo do Plano Municipal através do processo

intervencao a partir dos objetivos especificos.




A partir disso, no item 6. apresenta-se um breve historico do municipio de Toledo
com objetivo de contextualizar a realidade local sendo base para a discussao do item 7.
Marco situacional, sendo subdividido no item 7.1 em que h& a identificacdo dos servigos
de acolhimento institucional de criancas e adolescentes da Casa Lar da APAE
(Associacao dos Pais e Amigos dos Excepcionais), Casa Abrigo Menino Jesus, Casa
Abrigo dos Adolescentes e Casa Lar Dorcas e, item 7.2 em que sdo apresentados
dados referentes a violagdo dos direitos das criancas e dos adolescente conforme os
atendimentos realizados pelo Conselho Tutelar e registros do SIPIA (Sistema de
Informacéo para Infancia e Adolescéncia).

No item 8. sdo estabelecidas as Propostas de Acao para o periodo de 2010-2013
através da participacao efetiva do CMDCA, da mesma forma que explicitado no item 9.
gque apresenta o Processo de Monitoramento e Avaliagcédo do Plano.

Diante da apresentacdo do Plano, ha as consideracdes finais que sugerem a
andlise deste processo de estruturacdo dos servigos de garantia do direito a convivéncia
familiar e comunitaria e as referéncias que apresentam a base tedrica evidenciada no
Plano.

Diante dessas premissas, a discussdo que permeia a defesa e garantia dos
direitos das criancas e adolescentes tem como alicerce legal no Brasil o Art. 227 da

Constituicdo Federal de 1988, que preconiza que

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a
educagédo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao (BRASIL, 2004a).

Isso reitera a importancia da familia enquanto base para a formacéo do sujeito,
que assim como a sociedade e o Estado possuem o dever de garantir o pleno
desenvolvimento das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos.

Um dos direitos referidos no ECA é o direito a convivéncia familiar e comunitéria,
sendo esta a proposta de construgcdo do Plano Municipal de Promocé&o, Protecdo e

Defesa dos Direitos a Convivéncia Familiar e Comunitaria.



3. MARCO CONCEITUAL

Na busca por compreender o conceito de familia que pretende-se discutir e
embasar as propostas de acdo na garantia dos direitos a convivéncia familiar e
comunitaria, pretende-se ressaltar que ao passo que o sistema capitalista legitima a sua
expansao, as diferencas e conflitos que emergem da contradicdo essencial capital e
trabalho aumentam processualmente, o que tende a fortalecer a geragéo e crescimento
das desigualdades sociais, considerando que o sistema esta alicercado na concentragao
e acumulacéo de renda.

No que se refere a situacdo da familia e da educacdo a partir do sistema
capitalista de producdo, Marx e Engels assinalam que

As declamagdes burguesas sobre a familia e a educagéo, sobre os doces lagos
gue unem a crianga aos pais, tornam-se cada vez mais repugnantes a medida
que a grande indastria destr6i todos os lagos familiares do proletario e
transforma as criancas em simples objetos de comércio, em simples
instrumentos de trabalho. (1872:28).

A partir disso, a inser¢do das mulheres e crian¢cas no mercado de trabalho, como
forma de garantir a subsisténcia das familias, em atividades penosas e condi¢bes sub-
humanas que geram mudancas significativas.

Diante do entendimento do processo histérico que marcou a infancia, a familia e
a sociedade em sua totalidade, tem-se como perspectiva compreender as
manifestacdes histéricas com base na realidade social do Brasil, ha busca constante

para a formulacao de acbes no enfrentamento desse contexto.

3.1 AS PARTICULARIDADES DA INFANCIA NO BRASIL

Com o processo de expansdo maritima® dos paises europeus, em 1500 h& a

chegada dos portugueses ao Brasil que nos primeiros 30 (trinta) anos de colonizagéo®

! Conforme Alencar, Carpi e Ribeiro “A expansao maritima ndo se realizava por acaso: ela

atendia a interesses da classe feudal e da jovem burguesia comercial, associada aos genoveses. Buscava-
se superar a escassez de cereais no reino, ampliar a lavoura agucareira para além do Algarve (sul de
Portugal), ter acesso aos metais preciosos da Africa, especialmente ao ouro do Sud&o e as especiarias e
artigos de luxo do Oriente. Para isso — que ampliaria as fontes de renda do Estado monarquico — navegar
era preciso”. (1981:09).

2 No que se refere a colonizagdo do Brasil, Prado Janior assinala que “colonizar’ ainda era



realizaram a exploracdo do pau-brasil, pois além do grande valor que este produto
representava no mercado europeu, as possibilidades mercantis ndo eram muitas, pois
as comunidades locais nada ofereciam. (ALENCAR, CARPI e RIBEIRO, 1981:10). No
Brasil foi desenvolvida a colonizacdo para exploracéo®, sendo que a relacéo entre a

colénia e a metropole se baseou na dependéncia, em que

(...) a grande extensdo de terras doadas para o plantio de cana garantia ao
engenho a possibilidade de aumentar sua producgédo e de auferir maiores lucros.
O latifindio permitia a substituicdo constante das terras utilizadas por outras
ainda virgens, dispensando investimentos em praticas de fertilizacdo ou em
melhorias técnicas. A monocultura, de um lado, atendia as exigéncias de
producdo em larga escala para um mercado europeu avido por acucar e, de
outro, atacava a Coldnia as linhas de comércio metropolitano. Concentrando
seus esforcos na produgcdo acucareira, a Coldnia em tudo dependia do
abastecimento metropolitano, constituindo-se em mercado consumidor de
produtos europeus. (FERLINI apud MOCELLIN, 1987:36-37).

7

A apreensdo historica sobre a infancia no Brasil é essencial para o
entendimento sobre as condi¢des de vida e as relagbes sociais, pertinentes a realidade
concreta da colonizacdo brasileira. Segundo Ramos (2002:19-20), no Brasil, a historia
sobre as criancas passa a ser discutida a partir de 1530, quando as embarcacfes
lusitanas do século XVI também buscaram a Terra de Santa Cruz®. Nas embarcacdes
normalmente inexistiam mulheres e, portanto, as criangas eram obrigadas a aceitar
abusos sexuais dos marujos e, quando as embarcacfes eram atacadas pelos piratas, as
criancas eram escravizadas, e forcadas a servirem nos navios, sendo prostituidas e
exauridas até a morte.

Para que possamos identificar o desrespeito a crianca no periodo de expansao
maritima na Europa, € importante apresentar que a expectativa de vida das criancas era
de 14 anos (SERRAO apud RAMOS, 2002:20-22), o que fazia com que 0s estamentos®

entendido como aquilo que dantes se praticava; fala-se em colonizacdo, mas o que o termo envolve nao é
mais que o estabelecimento de feitorias comerciais (...). Na América a situacdo se apresenta de forma
inteiramente diversa: um territério primitivo, habitado por rala populagdo indigena, incapaz de fornecer
qualquer coisa realmente aproveitavel” (1998:16).

3 A colonizacdo para exploragdo tem como base uma regido habitada por pessoas
(colonos) que produziam um soO produto e utilizavam mao-de-obra escrava, para sustentar o mercado
externo (metrépole), diferentemente da colonizagédo para povoamento em que “(...) a regido era habitada
por pessoas que se dedicavam as atividades econdmicas que nao interessavam a metropole, pois esta ja
possuia” (TOTA, 1999:64).

N Terra de Santa Cruz foi como a denominou Dom Manuel, sendo esse termo substituido
posteriormente por Brasil materializando-se a predomindncia dos interesses econdmicos sobre os
aspectos religiosos e ideolégicos, inspiragdo de criticas que conforme o cronista Jodo de Barros “por artes
diabdlicas se mudava o nome de Santa Cruz, tdo pio e devoto, para o de um pau de tingir panos”. (apud
ALENCAR, CARPI e RIBEIRO, 1981:10-12).

° “A sociedade estamental, que vigorou na Idade Média na Europa, (...). Consistiu em uma
forma de estratificacdo (...) assentada em parédmetros de honra, hereditariedade e linhagem, que se



mais baixos das criangas portuguesas fossem consideradas como animais e sua forca
de trabalho era utilizada enquanto durassem suas curtas vidas.

As criangas que participavam das embarcagfes eram denominadas grumetes e
pagens. Os grumetes eram as criangas que passavam por condi¢des arduas de trabalho
e sobrevivéncia; os pagens tinham um cotidiano menos arduo e com chances de
alcangar os cargos na Marinha. O recrutamento dessas crian¢gas na Marinha dava-se
entre as familias portuguesas pobres, porém a maioria provinha de setores médios
urbanos, de familias protegidas pela nobreza ou de familias da baixa nobreza, pois
entendia-se a insercao dos filhos no contexto de expansdo maritima, como a forma mais
eficaz de ascenséao social®. (RAMOS, 2002).

Além disso, eram transportadas nos navios as “6rfas Del Rei”, que se referiam
as meninas e jovens pobres entre 14 e 30 anos, considerando que as mesmas eram
destinadas ao matriménio como forma de evitar a constituicdo de familias por parte dos
marinheiros com as nativas das terras a serem exploradas e colonizadas, além de que
embarcavam nos navios entre dez e quinze criangas como passageiras acompanhadas
de seus pais ou parentes, na esperan¢ca de melhores condi¢cbes de vida no Brasil.
(RAMOS, 2002:32-34).

Na expansdo maritima as criancas eram vitimas de diferentes formas de
violéncia, algumas eram escravizadas nos navios, outras eram recrutadas para a
execucgdo de trabalhos arriscados, sendo consideradas pouco mais que animais, cuja
forca de trabalho era aproveitada ao maximo, além disso, tanto a podriddo dos
alimentos, quanto as doencgas que poderiam acometer as criangas aumentavam a taxa
de mortalidade infantil nos navios. Outro fato que vitimizava as criancas a bordo, se
baseava na pedofilia e prostituicdo. A primeira acontecia entre as criancas e 0S
“criminosos” cuja pena de decapitacdo ou enforcamento era substituida pelo servico
maritimo, e a segunda se manifestava pela prostituicdo das criancas na busca pela
protecdo do adulto’. (RAMOS, 2002).

Os padres jesuitas, desembarcados na Bahia em 1549, desempenharam papel
educativo no esforco de ensinar meninos a ler e orar, com o intuito de difundir o

cristianismo entre as criancas portuguesas, mesticas e indigenas. Nesse periodo, a

configuravam como elementos organizadores e distribuidores dos individuos nos estamentos sociais. A
hierarquia social encontrava-se estabelecida com base em um complexo de valores culturais fundados e
unidos pela tradi¢cdo, que era o elemento central definidor da rede de relagbes sociais”. (FERREIRA,
2001:124).

Ver mais a respeito Ramos (2002:20-31).

Ver mais a respeito Ramos (2002:18-28).



Igreja catdlica aparece como tutora da col6nia brasileira, com sua presenca tanto
religiosa, quanto politica no cotidiano das pessoas e, atraves da catequizacao dos indios
organizou-os em comunidades de trabalho coletivo sob seu direito e pleno controle,
porém essa perspectiva de acdo colidiu com os interesses dos colonos e dos impérios
coloniais. (TEIXEIRA, 2000:66-67).

A Igreja constituiu-se como um instrumento para a garantia da unidade politica,
e 0s jesuitas utilizaram a educacdo como agente colonizador. Inicia-se em 1549 a
construcao de escolas para catequizar os indios, educar os filhos dos colonos, formar
novos sacerdotes e controlar a fé e moral dos habitantes do Brasil, o que se afirma
enquanto processo de “colonizacdo” dos povos. (ARANHA, 1996:99:101).

A Companhia de Jesus considerava a dificuldade em converter os indios adultos
gue ja tinham seus costumes e, diante dessa realidade a Igreja se prendia na conversao
dos filhos destes para a obtencdo do objetivo proposto de repasse da fé cristd e
possibilidade de aliangas entre os grupos indigenas e os padres na conversao destes
povos, além disso, alguns pais entregavam seus filhos para que fossem ensinados pelos
padres. (CHAMBOLEYRON, 2002:58-59).

Os povos indigenas sofreram com o processo de colonizag&o, pois perderam
muitos aspectos de sua cultura a partir do processo de aculturacdo, em que 0s
portugueses impuseram a cultura que deveria ser seguida. No que se refere a

civilizagéo dos indios, Aranha e Martins assinalam que

(...) desde o inicio da civilizacao o indio se encontra a mercé de trés interesses,
que ora se complementam e ora se chocam: a metrépole deseja integra-lo ao
processo colonizador, o jesuita quer converté-lo ao cristianismo e aos valores
europeus, e 0 colono quer usa-lo como escravo para o trabalho. (1996:101).

No periodo do Brasil colonia (1500-1822), a infancia estava sendo descoberta
como resultado da transformacao nas rela¢des entre individuo e grupo, na qual a Igreja
e Estado tiveram um papel fundamental, considerando que o0 processo de ensino
propiciado pelos padres jesuitas tinha como principal objetivo a difusdo dos valores
cristdos. (CHAMBOULEYRON, 2002:55-58).

Além das criancgas indigenas que viveram o periodo da coldnia, 20% (vinte por
cento) do total de escravos traficados eram criancas negras embarcadas, que no Brasil
eram escravizadas, violentadas e muitas delas eram abandonadas, pois os “senhores”
gueriam que estas maes negras amamentassem os filhos das “sinhas”. (ALBERTON,
2005:45-46).



Nesse periodo, eram enviadas correspondéncias entre a metropole e a colbnia,
como forma de informar quanto a situacdo dos “povos”, quando havia perigo de revoltas
e outros problemas. Estes documentos ndo consideravam os aspectos familiares, nem a
caracterizacdo das criancas, sendo estas consideradas como questdo secundaria®.
(SCARANO, 2002). Em relacdo a forma da constituicdo familiar caracteriza-se como

familia patriarcal® e, segundo Samara, a familia patriarcal

(...) era a base desse sistema mais amplo e, por suas caracteristicas (...),
estimulava a dependéncia na autoridade paterna e a solidariedade entre os
parentes. (...) a familia brasileira, no periodo colonial, apresentava uma feicdo
complexa, incorporando ao seu nucleo central componentes de varias origens,
gue mantinham diversos tipos de relagdes com o dono da casa, sua mulher e
prole legitima. (1993:10-11).

Mediante essa configuragdo, a familia desempenhou papel fundamental,
aparecendo como solucdo para os problemas de acomodacgédo socio-cultural e da
populacao livre e pobre, pois através da concentracdo de pessoas no modelo de familia
patriarcal, sdo desenvolvidos lacos e relacdes que fundamentam o processo de
reproducédo das relagdes sociais®®, com sentido “apaziguador”. (SAMARA, 1993), que

podem ser visualizadas conforme o Fluxograma 1:

FLUXOGRAMA 1 — MODELO DE FAMILIA PATRIARCAL

Ver mais a respeito Scarano (2002:107-112).
Nesse sentido, Teixeira assinala que “A colonizagédo agraria e escravista, combinada com
a tradicao patriarcal portuguesa, constitui a base do patriarcalismo brasileiro”. (2000:58).

10 Ver mais a respeito Samara (1993:10-14).
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MODELO DE FAMILIA PATRIARCAL
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A estrutura das familias demonstra como a sociedade colonial era autoritaria e
fechada, em que o pai ocupava a funcdo de comando da familia e a ele todos deviam
obediéncia e respeito. Possuia um grande poder sobre as pessoas de sua familia,
parentes mais proximos, pequenos proprietarios e sobre os escravos. Todos 0s assuntos
e problemas familiares eram decididos por ele, desde o destino dos filhos até a
distribuicéo da heranca. (HISTORIA..., 2005).

No século XIX, a crianca passa a inspirar carinho e atencéo por parte dos pais,
além de que o estado de gravidez provoca expectativas e incertezas devido as doencas
da época'. (MAUAD, 2002). No que tange as praticas de cuidados e comportamentos
em relacdo as criancas e adolescentes Mauad explica:

Além da mée, habitavam o mundo da crianga outros personagens principais: o
pai, a avo e as tias; e uma variedade de coadjuvantes: preceptoras, aias, amas,
damas, acafas, retretas, famulas, pajens etc. Quanto mais ricos e nobres, na
escala social, tanto mais distante dos pais estavam as criancgas. (2002:160).

Cabe ressaltar que, paralelamente a esse contexto, foram criadas as Roda dos

Expostos*? que designou a Irmandade da Misericordia a responsabilidade do

11

b Ver mais a respeito Mauad (2002:156-160).

“A Roda dos Expostos — destinava-se a protecdo de criangas abandonadas nascidas na
ilegitimidade. Tratava-se de um sistema parecido com uma janela que dava para a rua e girava em um €ixo
perpendicular. Esta era dividida em quatro setores por compartimentos triangulares, um dos quais se abria
sempre para o lado externo, que dava para a rua, onde eram depositadas as criancas. As primeiras
modalidades desse estilo de protec¢éo a infancia surgiram no século XVIII, nas cidades de Salvador, Rio de
Janeiro e Recife”. (CARVALHO, 2000:185). Além disso, Melo (apud LIBERATI, 2002:28) assinala que era



atendimento as criancas e adolescentes, além das Casas de Expostos junto as Santas
Casas® que atendiam meninas e meninos até os 7 anos, a partir disso eram
encaminhados para trabalho nos arsenais ou em varios mercadantes. (VENANCIO,
2002:195-198). Nesse sentido a Roda dos Expostos pode ser observada na Figura 1 e a

localizagdo das Casas dos Expostos no Brasil esta retratada no mapa do pais na Figura
2:

FIGURA 1 - RODA DOS EXPOSTOS

— ml

= e i .

FONTE: ARAUJO, 2006.

FIGURA 2 — MAPA DE LOCALIZAGAO DAS CASAS DOS EXPOSTOS NO BRASIL

“(...) uma grande roda giratoria para recolher criangas abandonadas que para ai podiam ser levadas, sem
precisarem 0s pais aparecer e se expor”.

Tais instituicdes funcionavam de acordo com os regimentos lusitanos, recebendo e
mantendo meninos e meninas acolhidas por sua condi¢do de abandono. (VENANCIO, 2002:196).
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FONTE: VENANCIO, 2002:197.

No que se refere ao recrutamento de criancas, o Brasil representava atitudes
ambiguas: sendo que apds a Independéncia recrutaram-se criangas para a Marinha
valorizando a formagdo na Companhia de Aprendizes Marinheiros*; porém, com a
Guerra do Paraguai®, 0os burocratas imperiais enviaram indmeras criangas sem
treinamento aos campos de batalha. (VENANCIO, 2002:192). Quanto a localizagéo das

Companhias de Aprendizes de Marinheiros no Brasil, pode ser observada na Figura 3:

FIGURA 3 — COMPANHIAS DE APRENDIZES DE MARINHEIROS

14 Conformé/enéancio “(...) pela primeira vez era criada nodBnama instituicdo inteiramente

publica para menores que nao pudessem permanécarcsistodia dos hospitais ou de responsaveist2(209).

A Guerra do Paraguai que aconteceu de 1865-1870 foi uma forma de combater o
desenvolvimento autbnomo que o pais estava representando no cenario mundial, e com a afirmac¢édo da
Triplice Alianga (Brasil, Argentina e Uruguai) financiada pela Inglaterra seguem anos de guerra que
“desgastaram” os paises participantes. (TEIXEIRA, 2000:160-164).



Mars II. COMPANHIAS DE APRENDIZES MARINHEIROS: 18:40-1804
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FONTE: VENANCIO, 2002:197.
Porém conforme Venancio

(...) quando as primeiras instituicdes de formacao de marinheiros foram criadas
no Brasil, elas ha muitas décadas, haviam revelado o quanto é utbpica a
esperanca na transformacgéo sistematica dos meninos enjeitados em soldados
ideais. A experiéncia mostrara que os meninos saidos do turbilhdo do abandono
eram quase sempre seres de salde precéria e que, por razdes Obvias, ndo
tinham a menor nog¢éo do que significava o ‘devoto amor filial a nagdo’ (...).
(2002:198).

Na sociedade imperial brasileira (1822-1889) os pais davam liberdade para os
filhos enquanto eram pequenos, mas por pouco tempo, pois os filhos das familias ricas
eram enguadrados nos padrées da sociedade e os filhos de familias pobres constituiam-
se enquanto forca de trabalho e as a¢des no que se refere a infancia continuaram a ser
realizadas pela Igreja Catdlica. (ALBERTON, 2005:46).

Pode-se perceber, a partir da analise critica dos atendimentos realizados as
criangas no decorrer do processo historico do Brasil Colonial, a descrenca apresentada
pelas instancias de poder diante do abandono de criancas e adolescentes, configurando
a situacdo de vulnerabilidade social dos mesmos.

Com a complexidade que as rela¢bes sociais passaram a desempenhar atraves



da Aboligdo da Escravatura (1888) e da Proclamacéo da Republica (1899) na efetivacéo
de mudancgas no campo politico, social e econdmico, algumas perspectivas na dimenséo
social da crianga mudaram, pois nesse periodo as relagdes de trabalho inerentes a vida
das criancas e adolescentes denunciaram o desrespeito aos direitos humanos e,
repercutiu no processo de conscientizacao dos trabalhadores, estudantes, intelectuais e
artistas que afirmaram a tentativa de greves, sendo abafadas com violéncia.
(ALBERTON, 2005:48).

O periodo da Primeira Republica (1889-1930) € marcado pela urbanizacdo e
industrializacédo e, ocorreu especialmente em Sdo Paulo a explosdo demogréafica que
gerou problemas tanto estruturais, quanto sociais urbanos, cujo processo se expandiu
em outras cidades. Houve o agravamento das crises sociais e aumento da
criminalidade, mediante isso, ocorre 0 aumento e especializacdo dos mecanismos de
repressdo, tais como a criacdo de instituicdes publicas de correcdo e recuperacao.

Nesse sentido, juristas e autoridades reclamaram a criagcao dessas instituicoes,

Ja existe entre nds sociedades protetoras dos animais, as quais florescem dia-
a-dia pela simpatia crescente que Ihes dispensa o povo brasileiro! (...) Sejamos
mais humanos! Aplaudamos as sociedades de protecdo aos animais, mas nao
nos esquecamos de proteger também 0s nossos pequeninos semelhantes,
porque é dever muito mais alto e mais humanitario, (...) educar e reformar a
infancia é preparar o futuro, evitando que os meninos de hoje sejam os
criminosos relapsos de amanha (SANTOS, 2002:223).

Com o aumento da industrializacédo, ha a precarizacado das condi¢bes de vida
dos trabalhadores, o que fez com que muitos pais abandonassem seus filhos, gerando
uma nova ordem de prioridades de atendimento, e essa situagédo é denunciada, a partir
de 1919, como “questao social™®.

No periodo pré-industrial da economia e modo de producéo brasileiros, o tipo de
familia predominante ainda era a tradicional, baseada na economia agricola e comercial
com refor¢o aos tracos internos. As familias agricolas passam a ir para a cidade com o
processo de éxodo rural, com o intuito de buscar melhores condi¢bes de vida. Nesse
sentido, Cascudo, mediante o estudo da formacdo de um bairro em S&o Paulo,

constituido por imigrantes pontua que:
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Conforme lamamoto e Carvalho “A nova qualidade que assume a “questdo social’ nos

grandes centros urbano-industriais deriva, assim, do crescimento numérico do proletariado, da solidificacéo
dos lacos de solidariedade politica e ideoldgica que perpassam seu conjunto, base para a construgéo e
para a possibilidade objetiva e subjetiva de um projeto alternativo a dominagdo burguesa’. (2006:127).
Portanto, nesse periodo a “questdo social” era um problema social que deveria ser reprimido pela policia.



A expectativa de melhorar de vida esta relacionada a condi¢cdo de migrante,
constituindo o leitmotiv de migrar. Em termos de suas histérias familiares, os
moradores desse bairro falam da percep¢cdo de uma mobilidade social em
relacdo a geracdo que os precedeu, no sentido de que tiveram acesso a
recursos inexistentes em seus locais de origem, sobretudo no que se refere as
oportunidades de trabalho, de consumo e de educacdo para seus filhos
encontradas na cidade. (2003:31).

Portanto, o éxodo rural traz os individuos que anteriormente viviam no campo
para as cidades na busca por melhores condi¢cdes de vida, acesso ao consumo, enfim,
as condicdes que a cidade apresenta no que tange suprir as necessidades bésicas,
porem ha o inchamento das cidades e conseqientemente o agravamento das
expressoes da “questédo social™’.

Uma das expressfes da “questdo social’ mais grave é o desemprego, e esse €
explicitado a partir da crise no Mundo do Trabalho, em que o estudo e preocupac¢do com
o tema familia apresenta novas configuracbes. Para isso, Guimardes e Almeida,

afirmam que:

A baixa qualificacdo da méo-de-obra, o analfabetismo (total ou funcional), a
suscetibilidade e a provaléncia de doengas e outros acometimentos ligados a
sobrevivéncia, somados a inconstancia do trabalho, criam no cotidiano dessas
familias uma situagao opressiva de pendria e precarizagdo da capacidade de
manter atendidos e protegidos os adultos e sua prole. (2003:129-130).

Para Carvalho “O Estado e a familia desempenham papéis similares, em seus
respectivos ambitos de atuacao: regulam, normatizam, impdem direitos de propriedade,
poder e deveres de protecdo e assisténcia’”. (2003a:268). Portanto, a familia
desempenha papel fundamental na sociedade em sua totalidade, e € por desempenhar
esse papel que tanto criancas e adolescentes quanto a familia requerem respaldo por
parte do Estado para possibilitarem sua formacéo.

No que se refere a denudncia das condicbes de vida das criancas e

adolescentes, o jornal A Plebe , de Sao Paulo em 10 de setembro de 1919, informou:

(...) a exploragdo de menores nas bastilhas de trabalho desta capital constitui
um dos crimes mais monstruosos e desumanos da burguesia protetora dos
animais. Basta permanecer na porta de qualquer fabrica, a hora de principiar ou
de cerrar a laboracdo, para se constatar, que uma enorme legido de criancas,
entre 0s nove e os 14 anos, se definha e atrofia, num esforgco impréprio a sua
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Nesse sentido lamamoto assinala que “Os assistentes sociais trabalham com a “questéo

social” nas suas mais variadas expressdes quotidianas, tais como os individuos as experimentam no
trabalho, na familia, na area habitacional, na saude, na assisténcia social publica, etc. (...) decifrar as novas
mediagbes por meio das quais se expressa a “questdo social”, hoje, é de fundamental importancia para o
Servico Social em uma dupla perspectiva: para que possa tanto apreender as varias expressdes que
assumem, na atualidade, as desigualdades sociais — sua producdo e reproducdo ampliada — quanto
projetar e forjar formas de resisténcia e defesa da vida”. (2005:28).



idade, para enriquecer os industriais gananciosos, os capitalistas ladroes e
bandoleiros. Em 1917, o que motivou precisamente a formidavel agitacao
operaria entdo verificada, foi a ignominosa e despudorada escravidao e
exploracdo dos menores. Nessa época, a jornada de trabalho em vigor em
todos estabelecimentos manufatureiros era superior a dez horas. Os salérios,
com que se gratificava o sacrificio imposto a estas criangas, ndo ia além duns
magros quatrocentos ou quinhentos reaes por dia. O rigor disciplinar, enfim
tresandava bastante ao que ¢é adotado nas casernas penitenciarias.
Hodiernamente, as condi¢bes de trabalho para os menores pouco se
modificaram.

A jornada esta. E certo, reduzida a oito horas para muitas fabricas; os salarios
aumentaram em muitos centros de trabalho, uns tristes reaes. Mas que importa
isso? Os mestres, 0s encarregados, os diretores de fabricas, que para os filhos
sdo todos blandicias e carinhos, para as criangas proletarias mostram-se uns
verdadeiros carrascos. Maltrataram-se criancas com mais insensibilidade do
gue se espanca um animal. Edificante, ndo acham? (PASSETI, 2002:352-353).

No periodo da Primeira Republica (1889-1930) ha a aplicacdo de medidas
parciais no que se refere aos direitos dos trabalhadores com o intuito de atenuar os
conflitos sociais e ampliacdo de sua base de apoio, sem que hajam propostas mais
amplas de “(...) canalizacdo das reivindicacdes operarias, de controle de sua
organizacdo e de potencializagdo da acumulagcdo”. (IAMAMOTO e CARVALHO,
2006:133). Sendo assim, ha varias tentativas de luta por parte dos trabalhadores, em
gue a violéncia e repressao policial do Estado sdo utilizadas como um eficiente
instrumento de manutencdo da ordem, utilizado pela classe dominante para a
acumulagéao do capital.

A crise internacional que ocorreu em 1929 com a queda da Bolsa de Nova
Yorque® e a decadéncia da economia cafeeira representaram mudancas determinantes
para a historia da sociedade brasileira. Houve a aceleracdo do processo de
industrializacdo e urbanizagdo, aumento das desigualdades sociais e
consequentemente, a geracado de expressdes da “questdo social’, que passam a exigir a
intervencdo do Estado de Bem-Estar no Brasil®®, que marcou a realidade brasileira a

18 A Grande Depressédo, também chamada por vezes de Crise de 1929, foi uma grande

recessdo econdmica que teve inicio em 1929, e que persistiu ao longo da década de 1930, terminando
apenas com a Segunda Guerra Mundial. Este periodo de recesséo econémica causou altas taxas de
desempreqo, quedas drasticas do produto interno bruto de diversos paises, bem como quedas drasticas
na produgédo industrial, precos de acdes, e em praticamente todo medidor de atividade econdmica, em
diversos paises no mundo. O dia 29 de outubro de 1929 é considerado popularmente o inicio da Grande
Depressao. Porém, as taxas na queda da producéo industrial americana ja haviam comecado a cair a partir
de julho do mesmo ano, causando um periodo de leve recessdo econdmica que estendeu-se até 29 de
outubro, quando valores de acdes na bolsa de valores de Nova lorque, a New York Stock Exchange,
cairam drasticamente, desencadeando a Quinta-Feira Negra. Assim, milhares de acionistas perderam,
literalmente, da noite para o dia, grandes somas em dinheiro. (GRANDE..., 2006).

19 Trata-se do desenvolvimento do Welfare State no Brasil em 1930, que conforme Medeiros
“(...) passou a assistir as primeiras mudancas institucionais no Estado que visavam fornecer as condi¢des
necessdarias para o desenvolvimento da industria. (...) com politicas sociais de profundo carater




partir de 1930. Com a posse de Getulio Vargas no governo provisoério, apresentavam-se
“(...) dois problemas fundamentais para resolver: acabar com a crise econémica e criar
um sistema politico que lhe assegurasse condi¢des de governar”. (ALENCAR, CARPI E
RIBEIRO, 1981:236).

Com base na depressdo econdmica deve-se garantir a reproducdo e a
acumulacéo de capital por parte da burguesia, em que o Estado canaliza para o seu
interior as contradicdes econdmicas e sociais inerentes ao capitalismo. Nesse sentido,

lamamoto e Carvalho assinalam que

O Estado assume paulatinamente uma organizacdo corporativa, canalizando
para sua Orbita os interesses divergentes que emergem das contradi¢cdes entre
as diferentes fragbes dominantes e as reivindicagcdes dos setores populares,
para, em nome da harmonia social e desenvolvimento, da colaboracao entre as
classes, repolitiza-las e disciplina-las, no sentido de se transformar num
poderoso instrumento de expansdo e acumulacao capitalista. (2006:151).

Nessa perspectiva, tem-se um Estado que cria medidas de legislagéo social® e
sindical com a proposta de protecdo do trabalhador, sendo repassado ideologicamente
como representativo dos interesses gerais da sociedade e, paralelamente, exerce suas
funcBes inerentes a reproducédo do sistema capitalista.

Em 1935 as tensdes inerentes a sociedade brasileira que se materializaram
devido aos interesses das oligarquias®, do capital estrangeiro e da classe trabalhadora
contribuiram para a criacdo do primeiro movimento nacional de massas com objetivos

democréticos, nacionalistas e reformistas, a Alianca Nacional Libertadora (ANL)*

conservador. De acordo com a perspectiva corporativista dos grupos no poder, nesse periodo predominava
um ideal de sociedade harmbnica em que os antagonismos entre classes eram encarados como nocivos
ao bem comum representado pelo Estado”. (2001:09).

Conforme Alencar, Capri e Ribeiro, “(...) a legislagédo social tinha um significado politico
especial: impedir a organizacdo independente da classe trabalhadora, além de se constituir (sobretudo
pela subordinacao dos sindicatos ao Estado) na base de manipulag¢édo populista das massas anos depois”.
(1981:2632.

“Oligarquia significa etimologicamente ‘governo de poucos’, mas, nos classicos do
pensamento politico grego, que transmitiram o termo a filosofia politica subseqiiente, a mesma palavra tem
muitas vezes o significado mais especifico e eticamente negativo de ‘Governo dos ricos'(...). Diz Platdo: -
‘Que sistema politico...entendes por Oligarquia? - A constituicdo baseada no patrimdénio... onde os ricos
governam, enquanto pobre nao pode partilhar do poder’). (...) Na teoria politica moderna, o conceito de
Oligarquia, se ndo o termo, comegou a alcancar especial sucesso e uma importancia particular, quando
alguns escritores deram em sustentar (e com éxito) que todos os Governos que existiram ou estdo por
existir foram ou serdo sempre Governos de poucos, ou, para empregarmos as palavras mais
freqiientemente usadas, Governos de minorias organizadas ou de elites”. (BOBBIO, 2002:835-836).

2 No que se refere a ANL, Mota e Braick assinalam que “Criada em 1935, A Alianca
Nacional Libertadora (ANL) era uma organizacdo de esquerda que reuniu comunistas, socialistas e a ala
de esquerda dos tenentes sob a lideranca de Luis Carlos Prestes. A ANL condenava o imperialismo, o
fascismo, a divisdo fundiaria do pais que concentrava muitas terras nas maos de poucos e defendia um
programa de natureza democratica baseado na realizagdo de reformas estruturais profundas, que



movimento este repreendido pelo Governo. (ALENCAR, CARPI E RIBEIRO, 1981:243).

Devido as rearticulagfes existentes no interior do pais para as elei¢cdes de 1938
que colocavam em risco as pretensdes “modernistas-conservadoras” dos grupos
dominantes, em 1937 Getulio Vargas afastou alguns generais legalistas do comando
das regides estratégicas, houve a redacdo e aprovacdo de uma nova Constituicdo
secretamente e a divulgacdo do Plano Cohen® um “plano comunista” de tomada do
poder, que preparava as condicdes para a execucdo do golpe, realizado no dia 10 de
novembro de 1937, com o cerco do Congresso Nacional dando inicio ao periodo
denominado de Estado Novo*. (ALENCAR, CARPI E RIBEIRO, 1981:245).

Nas décadas de 1940 e 1950, periodo de ditadura® de Getulio Vargas, as acoes
sdo marcadas pelo assistencialismo, populismo, sendo criadas varias instituicdes
governamentais de atendimento da infancia, ligadas a acdo das Primeiras Damas do
Pais®*. Cabe destacar que essas a¢fes ndo tinham como perspectiva a emancipacao

dos sujeitos sociais, mas a dependéncia que esta enraizada na histdria da sociedade

contestavam a ordem econdmica e social em vigor. (...) No inicio de 1935, preocupado com o crescimento
da ANL, o governo prop6s ao Congresso uma nova lei de seguranga nacional, aprovada em 4 de abril, que
estabeleceu como crimes contra a ordem politica e social a greve de funcionarios publicos, ressentimento
nas classes armadas, o0 estimulo ao 6dio entre as classes sociais, a propaganda subversiva e a
organizacao de associa¢des ou partidos com o objetivo de subverter a ordem politica ou social. Com base
na nova lei, Vargas ordenou o fechamento de todos os nucleos da ANL”". (1997:499).

“O Plano Cohen foi uma jogada politica idealizada por Getulio Vargas (na época
Presidente do Brasil) em 1937 que serviu de pretexto para a instituicio do Estado Novo no

Brasil. Os documentos foram forjados pelo entdo capitdo Olympio Mourdo Filho, supostamente
provavam a existéncia de comunistas que iriam tomar o poder pela forca. Assustados, alguns
militares declararam, extra-oficialmente, apoio a uma possivel tentativa do entdo presidente Vargas
de prolongar seu mandato e implantar uma ditadura no pais. Os boatos referiam-se a um suposto
plano, apelidado "Plano Cohen", organizado por grupos socialistas e comunistas a fim de tomar o poder”.
(PLANO..., 2006).

2 “O Estado Novo que compreende o periodo de 1937-1945 foi regido por uma Constituicao
autoritaria inspirada no fascismo, representava a instauracdo no pais da ditadura de Getllio Vargas”.
(ALENCAR, CARPI e RIBEIRO, 1981:250).

A “Ditadura é o regime politico caracterizado oposto a democracia. Podem existir
regimes ditatoriais de lider Gnico (como os regimes provenientes do Nazismo, do Fascismo, e do
socialismo real) ou coletivos (como os varios regimes militares que ocorreram na América Latina

durante o século XX)” No caso da Ditadura de Vargas, deve-se considerar que “(...) Em 1937,
alegando uma suposta conspiracdo comunista, conhecida como Plano Cohen, Vargas outorga uma
nova Constituicdo, aumentando seus poderes e evitando eleigbes diretas, e instaura a censura e um
Estado policial que durou até 1945. Esse periodo ditatorial € conhecido como Estado Novo”. (DITADURA...,
2006).

2 Nesse sentido, Mestriner assinala que “(...) em 1942 (...) ao criar a Legido Brasileira da

Assisténcia, Vargas funda no Brasil o atrelamento do social ao primeiro-damismo — na figura de Darci
Vargas -, do qual até hoje o pais ndo se desembaragou, pois permanece, ainda no ano 2000, a figura da
primeira-dama no governo. Esse serda um governo que terminard por produzir conciliagdes, negociacdes
elitistas, novas composicfes de forca e exclusdo da populagédo, fazendo o velho regime ainda que
reformado conviver com o ‘quase novo’ (...). serd, ao final, um governo fundado no compromisso entre as
elites para industrializar aceleradamente o pais, utilizando um novo sistema de poder, o fortalecimento do
Estado e a subordinacdo das massas emergentes (...)". (2001:71-72).



brasileira. Nesse sentido, Vieira assinala que “(...) Vargas preconizou o desenvolvimento
como objetivo a ser alcangcado para superar as dificuldades econdmicas mais sérias e
dominar as inquietacdes sociais mais perigosas a ordem publica”. (1995:32).

Diante dessa realidade, os grupos dominantes representados por Getulio
Vargas procuravam implementar concepg¢bes politicas inspiradas nas idéias

corporativistas e autoritarias do regime fascista”, e conforme Alencar, Carpi e Ribeiro

Téo elitistas quanto os chefes liberais-conservadores da Republica Velha,
julgavam que s6 uma elite intelectual formada por técnicos, politicos e militares
estava apta a interpretar os ‘verdadeiros interesses nacionais’ e ‘disciplinar’ a
participacdo do povo. (...) O Estado, afirmavam, ‘organizaria’ a participacdo das
classes sociais; reconheceria a presenca das classes populares sem, no
entanto, abrir mao do controle sobre elas. (1981:251).

O presidente Getulio Vargas buscou no decorrer do Estado Novo servir aos
interesses das diferentes classes sociais, porém no decorrer desse processo sofreu
pressdes internas e externas que ampliaram a adesdo da sociedade em oposicdo a

ditadura, dividindo-se em duas correntes,

Uma delas, mais intransigente e historica, reunia as oligarquias liberais-
conservadoras (...) liberais da classe média e grupos socialistas e comunistas
(...). Todos desejavam o desmantelamento da estrutura estatal, mas s6 as duas
Ultimas admitiam a realizacdo de reformas sociais. (...) A outra corrente era
formada pelos setores oligarquicos e burgueses dissidentes do Estado Novo,
pelo Partido Comunista, também oposigéo histérica a ditadura, e por grupos da
burocracia estatal e sindical ligados ao governo. Também aqui sé as duas
Ultimas forcas (...) queriam reformas sociais e econdmicas mais profundas.
(ALENCAR, CARPI E RIBEIRO, 1981:269).

Diante da decisdo de generais conspiradores®, em 1945 Getulio Vargas foi

2 Conforme Bobbio “Em geral, se entende por Fascismo um sistema autoritario de

dominagdo que é caracterizado: pela monopolizagdo da representagéo politica por parte de um partido
Unico de massa, hierarquicamente organizado; por uma ideologia fundada no culto do chefe, na exaltacéo
da coletividade nacional, no desprezo dos valores do individualismo liberal e no ideal da colaboragéo de
classes, em oposicéo frontal ao socialismo e ao comunismo, dentro de um sistema do tipo corporativo; por
objetivos de expansado imperialista, a alcangar em nome da luta das nacdes pobres contra as poténcias
plutocréticas; pela mobilizacdo das massas e pelo seu enquadramento em organizacdes tendentes a uma
socializagao politica planificada, funcional ao regime; pelo aniquilamento das oposi¢des, mediante o uso da
violéncia e do terror; por um aparelho de propaganda baseado no controle das informacgdes e dos meios de
comunicacdo de massa; por um crescente dirigismo estatal no &mbito de uma economia que continua a
ser, fundamentalmente, de tipo privado; pela tentativa de integrar nas estruturas de controle do partido ou
do Estado, de acordo com uma légica totalitaria, a totalidade das relag6es econdmicas, sociais, politicas e
culturais. g2002:466).

8 Conforme Alencar, Carpi e Ribeiro “Um incidente serviu de motivo para o golpe. Como o
chefe de Policia do Distrito Federal proibira a realizagdo de um comicio do Movimento de Unificagdo dos
Trabalhadores (MUT), Getulio decidiu substitui-lo por seu irmao Benjamin Vargas. Informados do fato por
Virgilio de Melo Franco, os generais conspiradores ndo aceitaram a substituicdo e decidiram (...) derrubar o
presidente”. (1981:270).



obrigado a renunciar o governo e com base nas eleicdes de dezembro foi eleito o
general Eurico Dutra que tinha como principais objetivos de atendimento aos interesses
da classe dominante, a reducéo da intervencdo do Estado na economia, ado¢c&do de uma
politica econdmica liberal e manutencdo das condicbes favoraveis a acumulacdo de
capital. (ALENCAR, CARPI e RIBEIRO, 1981:277).

Em 1951 Getulio venceu as elei¢cbes e pautou seu governo no estilo politico
populista®, com uma ideologia nacionalista que apresentava-se sob duas facetas:

(...) por um lado, uma estratégia de politica econdbmica que ndo rompia
inteiramente a dependéncia com relagdo ao capital internacional e imperialista.
Por outro lado, tratava-se de uma ideologia elaborada e imposta pelos grupos
gue controlavam o Estado e que procurava associar 0s interesses burgueses
com os interesses de todo o povo brasileiro, como se fossem, em todos os
aspectos, uma coisa s6. (ALENCAR, CARPI e RIBEIRO, 1981:281).

No interior das for¢cas armadas havia uma corrente antigetulista, além de que no
atendimento realizado a classe trabalhadora aumentou o descontentamento da classe
dominante repercutindo diretamente na vida de Vargas, que em 1954 suicidou-se. Com
a posse do presidente Juscelino Kubitschek em 1956, houve um grande crescimento
econdmico no pais, que conseqlentemente gerou o aumento das desigualdades
sociais. Com o incentivo constante a industrializagdo enquanto fator determinante para
0 desenvolvimento do pais, muitas familias sairam da &rea rural para trabalhar nas
fabricas localizadas nos centros urbanos, porém nao tinham qualificagdo profissional
para tais atividades, vivendo assim a margem da sociedade, sem acesso aos bens de
consumo, formando as favelas e vivendo em condigcbes subumanas. (ALBERTON,
2005:49-50).

Inseridos nessas familias, as criancas e adolescentes passam a ser usados no
trafico de drogas das grandes cidades, sobrevivem nas ruas, desempenham trabalho
infantil, sofrem com a exploracdo sexual, e denunciam que o crescimento econémico
nao atinge a totalidade da populacéo brasileira.

Tanto no governo de Kubitschek (1956-1961), quanto Janio Quadros (1961),
Jodo Goulart (1961-1964) e durante o periodo de Ditadura Militar® (1964-1985), as

29 O populismo é a “A¢do politica que toma como referéncia e fonte de legitimidade o

cidaddo comum, cujos interesses pretende representar. Politica fundada no aliciamento das classes sociais
de menor poder aquisitivo”. (FERREIRA, 1999:1608) Conforme Bobbio, “O populismo ndo conta
efetivamente com uma elaboracédo tedrica organica e sistematica. Muitas vezes ele esta mais latente do
que teoricamente explicito. O Populismo exclui a luta de classes ‘(...) € fundamentalmente conciliador e
espera transformar o establishment; é raramente revolucionario™. (WILLS apud BOBBIO, 2002:980-981).
Diante desse periodo, cabe ressaltar a discussdo elaborada pelo sociélogo Herbert José



acOes assistencialistas desenvolvidas pelo Estado caracterizam-se pelo controle social*
das populagbes pobres, em parceria com a Igreja Catdlica, além disso, a infancia
brasileira continuou sendo alvo de atencdo da policia, com o intuito de “proteger” a
sociedade capitalista dos menores. (ALBERTON, 2005:50-51).

A Ditadura Militar instalou-se no Brasil pela efetivagdo do Ato Institucional n° 1
(Al-1) que estabelecia as cassacdes de alguns ex-presidentes, governadores,
deputados federais, deputados estaduais e vereadores®, que foram substituidos pela
cupula do exército. (VIEIRA, 1995:187). A partir de 1964 abriu-se totalmente o processo
de ampliacdo do capitalismo no Brasil, pois as caréncias do mercado interno se
colocaram em segundo plano, preponderando os interesses do mercado externo, além
de que se teve como perspectiva das relacdes entre o Brasil e os demais paises, sob a
“supervisdo” do capital estrangeiro. (VIEIRA, 1995:202-203).

Os governos militares® que corresponderam ao General Castelo Branco (1964-
1967), Marechal Arthur da Costa e Silva (1967-1969), General Emilio Garrastazu Médici
(1969-1974), Ernesto Geisel (1974-1979) e o General Jodo Baptista Figueiredo (1979-
1985) representaram o crescimento econdmico constante do pais, com a expansao e
abertura ao mercado externo, porém representou a repressao, violéncia e falta de
participacdo politica da populacdo brasileira, com um contingente crescente de exilados,
mortos e desaparecidos em busca da “ordem”. (ALENCAR, CARPI e RIBEIRO,
1981:312-315).

Nesse periodo, a populacdo se organizava clandestinamente com a discusséo

constante e articulagdo no movimento de luta pela democracia, pois todos 0s espagos

de Souza “(...) em 64 a Nacdo recebeu um tiro no peito. Um tiro que matou a alma nacional (...) Os
personagens que pareciam fazer parte da histéria brasileira, ou da Histéria do Brasil como nos
imaginavamos, esses personagens de repente sumiram. Ou fora do poder, ou presos ou mortos. E em seu
lugar surgiram outros, que eu nunca tinha visto. Idiotas que nem mereciam ser notados. De repente, eles
eram mais do que donos do poder, eram donos da realidade! Ai me veio a percepg¢éo clara de que o Brasil
tinha mudado para sempre. Havia sido cometido um assassinato politico. Ali morreu um pais, morreu uma
lideranca popular, morreu um processo. Uma derrota politica da qual vocé jamais vai se recuperar nos
mesmos termos. N&o se matam somente as pessoas, também de matam os paises, 0S processos
histéricos”. (apud MOTA e BRAICK, 1997:565).

81 A expressdo controle social esta sendo utilizada conforme a acepc¢do atribuida por
Mannhein como “(...) o conjunto dos métodos pelos quais a sociedade influencia o comportamento
humano, tendo em vista manter determinada ordem”. (apud MARTINELLI, 2001:66). A sociedade aqui
representa o poder hegeménico, isto é, o Estado, a Igreja e a burguesia.

3 Apresentou-se como justificativa do Al 1 “Para demonstrar que n&o pretendemos
radicalizar o processo revolucionario, decidimos manter a Constituicdo de 1946, limitando-nos a modifica-la
apenas na parte relativa aos poderes do Presidente da Republica, a fim de que este possa cumprir a
missao de restaurar no Brasil a ordem econdmica e financeira e tomar as urgentes medidas destinadas a
drenar o bolsdo comunista, cuja puruléncia ja se havia infiltrado ndo s6 na cupula do governo como nas
suas dependenuas administrativas”. (apud VIEIRA, 1995:187-188).

Ver mais a respeito dos governos militares Alencar, Carpi e Ribeiro (1981:312-327).



de participacdo e vivéncia da populagcédo haviam sido aniquilados pelos militares, em que
se deve assinalar o Ato Institucional n® 5 (Al 5)* como a justificativa do
desaparecimento, morte e tortura de brasileiros, apesar de que no discurso ideoldgico “A
repressao deveria ser ‘dura e implacavel’, ‘apenas contra o crime, e sO contra 0s
criminosos’. ‘N&o puniremos inocentes por culpados”. (MEDICI apud VIEIRA,
1995:198).

Nessa perspectiva de luta pela democracia e direitos, surgem 0s movimentos
sociais® que apresentam diversas “bandeiras”, apresentando-se como destaque na busca
pela garantia dos direitos das criancas e adolescentes brasileiros, 0 Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua* (MNMMR).

O MNMMR surgiu no inicio de 1970 com a insercdo dos educadores de rua que
vagarosamente comecaram a delinear a transformagéo do menor em cidaddo, com base
no atendimento realizado nas ruas, porém em 1960 foram realizadas a¢des no que tange
a organizacao popular por iniciativa da Igreja que no periodo de Ditadura Militar passaram

a ser clandestinas. No que se refere aos meninos de rua, o MNMMR afirmou que

Na década de 70, ndo se fazia muita distingdo entre meninos de rua, na rua, da
rua, trabalhadores na rua. Dentro da relacdo instituicAo e n&o-instituicdo,
buscava-se, na época, uma proposta de acao diferente, através da qual nado
seriam 0S meninos que viriam procurar 0 programa, mas 0s proprios meninos
deveriam ser o programa. (apud SANTOS, 1994:292-293).

Em 1986, o MNMMR realizou o primeiro Encontro Nacional de Meninos e
Meninas de Rua em Brasilia, aparecendo na pauta das discussdes a violéncia contra e
infancia e adolescéncia das ruas que fundamentou a intervencdo do movimento nos anos
seguintes. Além disso, a realizacdo do Il Encontro Nacional de Meninos e Meninas de
Rua contribuiu para juntamente com as demais mobilizacdes, regulamentar os artigos
227° e 228° na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. (SANTOS,

3 O Al 5 *“Baixa disposicdo sobre a decreta¢@o do recesso do Congresso Nacional, das

Assembléias Legislativas e das Camaras de Vereadores, intervencdo nos Estados e Municipios,
suspenséo de direitos politicos e garantias individuais e decretacdo do Estado de Sitio”. (DIARIO OFICIAL
apud MOTA e BRAICK, 1997:567).

Gohn conceitua que “Movimentos sociais sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores
sociais coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da
conjuntura socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de for¢a social na sociedade
civil. As ac¢des se estruturam a partir de repertorios criados sobre temas e problemas em conflitos, litigios e
disputas vivenciados pelo grupo na sociedade”. (2002:251).

3 “Segundo o documento Teses e Propostas, 0 MNMMR caracteriza-se por uma entidade
ndo governamental e independente, que atua na defesa e promogdo dos direitos das criancas e
adolescentes. Parte do principio que ‘criancas e adolescentes sédo seres humanos em desenvolvimento,
sujeitos de direitos legitimos, que devem participar de decisbes sobre sua vida e ser tratados como
cidaddos™.(apud SANTOS, 1994:298).



1994:299).

A partir de 1980 hd o processo de abertura politica com a afirmacdo dos
principios democraticos e luta em defesa dos direitos humanos, que culmina com o fim da
Ditadura Militar em 1985 e a representacdo da sociedade da constru¢do da Constituicao
de 1988.

Com as transformacbes sociais, politicas e econdmicas da sociedade, as
desigualdades sociais e desrespeito aos direitos humanos passam a fundamentar as
politicas sociais, adentrando na agenda do Estado, a partir da reivindicacdo e pressao
estabelecida pelos sujeitos sociais. Porém a partir de 1980 e 1990 ha uma tendéncia de
desmonte dos direitos instituidos constitucionalmente, como consequéncia do processo
de globalizacdo, com mudancas que se realizam cotidianamente no que tange a
tecnologia, informacédo e mudancas produtivas das relacdes de trabalho. (CARVALHO,
1999:19-21).

Ha nesse momento historico a implementagéo do neoliberalismo® que se refere a
uma nova roupagem do liberalismo, tem como proposta o Estado-minimo e a primazia do
mercado como estratégia do sistema capitalista diante de suas crises, com a interferéncia
dos mecanismos internacionais como o0 Fundo Monetario Internacional (FMI),
Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), Banco Mundial (BM). Diante dessa nova
configuracdo, apresenta-se a gestdo compartilhada entre o Estado e a sociedade ou um
novo Welfare mix das politicas sociais, em que 0s sujeitos sociais e sociedade como um
todo sdo co-responsaveis na implementacdo de acdes com base na realidade social.
“Ndo é que o Estado perca a centralidade na gestdo do social, ou deixe de ser o
responsavel na garantia de oferta de bens e servigos de direito dos cidadéaos; o que se
altera é o modo de processar esta responsabilidade”. (CARVALHO, 1999:25).

No que se refere a nova configuracdo do Estado, como proposta inerente ao
sistema capitalista de producdo, que requer a participacdo da populacdo na
implementacéo e decisdes diante das politicas sociais, Yazbek afirma que

(...) 0 “modelo” é um Estado que reduz suas interven¢des no campo social e que
apela é solidariedade social, optando por programas focalistas e seletivos
caracterizados por agles timidas, erraticas e incapazes de alterar a imensa

37 “(...) o neoliberalismo nasceu na Europa e nos Estados Unidos efetivamente logo depois

da Segunda Guerra Mundial, enquanto uma reacao teérica e politica contra o Estado intervencionista ou de
bem-estar. No entanto, a partir da grande crise de 1970, as idéias neoliberais passaram a ganhar terreno.
(...) ainda que o Estado seja o centro explicito do ataque neoliberal, o que se pretende mesmo é o
desmonte e a desarticulagdo de qualquer forma de regulagdo que contenha um viés democratico”. (ORTIZ,
2002:95-96).



fratura entre necessidades e possibilidades efetiva de acesso a bens, servicos e
recursos sociais. (...) aparece com forca a defesa de alternativas privatistas para
a “questdo social’, envolvendo a familia, as organiza¢cdes sociais e a
comunidade. Assim, as propostas neoliberais, em relacdo ao papel do Estado
quanto a “questdo social’, sdo propostas reducionistas que esvaziam e
descaracterizam 0s mecanismos institucionalizados de protecdo social. Séo
propostas fundadas numa visdo de politica social apenas para complementar o
gue nao se conseguiu via mercado, familia ou comunidade. (apud GUEIROS,
2002:104).

Portanto, deve-se atentar para o0 carater clientelista, paternalista e
assistencialista que marcam o processo de construcdo e aplicacao das politicas sociais,
gue tem contribuido para a dependéncia por parte dos individuos sociais diante do
aparato estatal, identificando como pano de fundo do processo de efetivacdo das
politicas sociais, 0 modelo de producdo capitalista, de acumulacdo e concentracao de
renda.

Com base nas mudancas decorrentes do processo de industrializacdo do Brasil,
pretende-se fazer uma analise critica sobre os avancos historicos da legislacao brasileira,
na perspectiva de desvendar a realidade da sociedade que a gerou e, que tem
redimensionamento constantemente suas a¢fes na busca pela garantia dos direitos
sociais.

Nesse sentido, como objetivo de compreender 0s conceitos que embasarao este
Plano, pretende-se discutir os conceitos de familia, crianca, adolescente e legislacdes

inerentes ao direito a convivéncia familiar e comunitaria.

3.1.2 Familias brasileiras: novos arranjos e a bus  ca pela garantia dos
direitos

Com vistas a compreender a familia em suas rela¢des sociais e enquanto base
para a formacdo dos sujeitos, a Constituicdo Federal de 1988 define, no Art. 226,
paragrafo 4- que “entende-se como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer um dos pais e seus descendentes”. Além disso, o ECA, em seu Art. 25, define
como familia natural “a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus
descendentes”.

Destaca-se a mudanca de concepcéo, pois a familia era considerada como uma
estrutura perfeita, com um “padrao” dado pela sua constituicdo nuclear pais e filhos. No

decorrer do processo histérico o que evidencia-se € a diversidade de arranjos familiares



que exercem a funcéo de protecdo e socializacao de suas criangas e adolescentes.

Em complementaridade, tem-se uma analise mais completa através da base
sécio-antropoldgica. Diante disso, a familia pode ser pensada como um grupo de
pessoas que sdo unidas por lacos de consangtinidade® de alianca® e de afinidade®
Esses lacos séo constituidos por representacdes, praticas e relagbes que implicam
obrigagbes mutuas. Por sua vez, estas obrigacdes sdo organizadas de acordo com a
faixa etéria, as relacdes de geracdo e de género, que definem o status da pessoa dentro
do sistema de relagdes familiares.

Além destes conceitos, ha o conceito de “familia extensa”, isto €, uma familia que
se estende para além da unidade pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo
dentro do mesmo domicilio: irm&os, meio-irméaos, avos, tios e primos de diversos graus,
tendo como alicerce o vinculo de parentesco.

O cotidiano das familias é constituido por vinculos que pressupdem obrigacdes
mutuas, mas ndo de carater legal e sim de carater simbdlico e afetivo. S&o relacdes de
apadrinhamento, amizade e vizinhanca e outras correlatas. Constam dentre elas,
relacbes de cuidado estabelecidas por acordos espontdneos e que ndo raramente se
revelam mais fortes e importantes para a sobrevivéncia cotidiana do que muitas relacoes
de parentesco.

Nesse sentido, Carvalho ao dialogar com Afonso e Figueiras assinala que:

E preciso olhar a familia no seu movimento. Este movimento de organizacao-
reorganizacao torna visivel a conversao de arranjos familiares entre si, bem
como refor¢ca a necessidade de se acabar com qualquer estigma sobre as
formas familiares diferenciadas. Evitando a naturalizacdo da familia, precisamos
compreendé-la como grupo social cujos movimentos de organizacado-
desorganizacao-reorganizacdo mantém estreita relacdo com o0 contexto
sociocultural. (CARVALHO, 2003b:15).

As intervencdes profissionais junto as familias devem sempre estar vinculadas a
uma analise profunda diante da realidade social e cultural em que estas estdo inseridas,
considerando as novas configuracbes e sua formacado.(nota de rodapé conceito de

familia).

B A definicao pelas relagdes consanguineas de quem é “parente” varia entre as sociedades podendo ou

nao incluir tios, tias, primos de variados graus, etc. Isto faz com que a relagdo de consanguinidade, em
vez de “natural”, tenha sempre de ser interpretada em um referencial simbdlico e cultural (Plano
Nacional).
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0 Vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal.

Vinculos “adquiridos” com os parentes do cénjuge a partir das relagdes de alianca.



Diante dessa discussdo, h& diversos arranjos constituidos referentes a
socializacdo de criancas e adolescentes, que pretende-se nominar de “rede social de

apoio*”

em que as obrigacdes mutuas construidas por lacos simbolicos e afetivos
podem ser muito fortes, porém nao pressupdem reconhecimento e obrigacdes legais.

As “redes sociais de apoio” possuem papel primordial no atendimento e insercao
de criancas, adolescentes e familias em espacos de protecdo, defesa e garantia dos
direitos a convivéncia familiar e comunitaria. O que se deve destacar € que apesar da
rede de apoio fortalecer vinculos afetivos e simbdlicos, as providéncias de regularizacédo
da situacdo da crianga e do adolescente devem ser a prioridade na luta pela garantia

dos direitos sociais.

GARANTIA DOS DIREITOS DA FAMILIA, CRIANCAS E ADOLESCENTES

As mudancas histéricas que marcam a infancia e adolescéncia no Brasil ficam
evidentes ao passo que analisa-se os avancos da legislagdo no sentido de garantir os
direitos destes usuarios.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e ECA, tem-se a doutrina da protecéo
integral, em que as criangas e adolescentes sao considerados “sujeitos de direitos”, que
participam do processo histérico em que estdo inseridos, mas que também exigem
obrigacdes por parte da familia, sociedade e Estado.

As obrigacOes se caracterizam pelo dever de garantir acdes efetivas de acesso
aos direitos, com base na andlise da crian¢ga e do adolescente enquanto pessoa em
desenvolvimento, que necessita de apoio em sua formacgao, pois no decorrer deste
processo a familia, amigos, grupos influenciam diretamente nos diferentes papéis que
estes sujeitos desenvolvem.

Nesse sentido, faz-se necessério compreender conforme Ferrari e Kaloustian

que:

Por detras da crianca excluida da escola, nas favelas, no trabalho precoce
urbano e rural e em situagao de risco, estd a familia desassistida ou inatingida
pela politica oficial. Quando esta existe, é inadequada, pois ndo corresponde as
suas necessidades e demandas para oferecer o suporte basico para que a

41 S . ~
De acordo com Dessen (2000), rede social € um sistema composto por pessoas, fungdes e

situagbes dentro de um contexto, que oferece apoio instrumental e emocional: ajuda financeira, divisdo de
responsabilidades, apoio emocional e diversas agdes que levam ao sentimento de pertencer ao grupo (Dessen, Maria
Auxiliadora e Braz, Marcela Pereira. Rede Social de Apoio Durante Transi¢cBes Familiares Decorrentes do Nascimento
de Filhos. Universidade de Brasilia UnB Psic.: Teoria e Pesquisa vol.16, n°. 3 Brasilia Set./Dez. 2000).



familia cumpra, de forma integral, suas fungbes enquanto principal agente de
socializacdo dos seus membros, criancas e adolescentes principalmente.
(FERRARI E KALOUSTIAN, 1998:13).

Portanto, a politica de atendimento aos direitos da crianca e do adolescente deve
se materializar através “de um conjunto articulado de a¢des governamentais e nao-
governamentais”, com vistas a garantir que a familia tenha acesso as politicas sociais
de saude, educacdo, assisténcia social, cultura, além de garantir o atendimento
gualitativo as familias que através do empoderamento terdo suporte para desempenhar

plenamente suas responsabilidades e fungdes.

3.2 CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA: O ACESSO A O DIREITO

O direito a convivéncia familiar e comunitaria para a crianca e o adolescente sédo
essenciais para a sua formacdo enquanto sujeito, sendo que além da Constituicdo
Federal de 1988, o ECA preconiza no Art. 19

Toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de sua
familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes
de substancias entorpecentes.(BRASIL, 2010).

Nesse sentido, a perspectiva de acdo das entidades governamentais e nao-
governamentais com vistas a garantia deste direito exige a articulacéo entre os servicos
e sistematizacdo do fluxo de atendimento, sendo essencial & compreenséo dos direitos

a convivéncia familiar e comunitaria.

3.2.1 Convivéncia Familiar

O processo histérico da sociedade acontece de forma dinamica e
consequentemente gera mudancgas na realidade das familias. 1sso se evidencia quando
da analise dos novos arranjos familiares que estdo diretamente relacionadas ao avanco
cientifico e tecnolégico bem como as alteracfes vividas no contexto politico, juridico,
econdmico, cultural e social no qual a familia esta inserida.

Nessa perspectiva, evidencia-se que além dos novos arranjos familiares ha uma

vasta diversidade sociocultural, sendo essencial que os profissionais tenham o



posicionamento ético que reconhece as diferencas enquanto um dos aspectos inerentes
a cidadania.

O Plano Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de criancas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria apresenta a discussédo de Bruschini
gue assinala que a familia “ndo é a soma de individuos, mas um conjunto vivo,
contraditério e cambiante de pessoas com sua prépria individualidade e
personalidade”(Apud BRASIL, 2006:30).

Diante da complexidade das relacbes familiares através do vinculos
estabelecidos, diferencas, conflitos, cuidado e protecdo exigem acdes por parte do
Estado no sentido de fortalecimento e empoderamento da familia através de politicas de
apoio sécio-familiar, que previnem e combatem a violacdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes.

Para tanto, deve-se assinalar os fatores que determinaram as metamorfoses

nas estruturas familiares, nessa perspectiva Losacco considera que,

E relevante assinalar que, hoje, o tempo destinado & convivéncia familiar é mais
escasso, seja pela maior jornada de trabalho em razdo das necessidades
econdbmicas, seja por solicitacdo de atividades externas exercidas
individualmente ou com grupos extrafamiliares. Esse processo favorece,
frequientemente, o enfraquecimento da coeséo familiar. (2002:65-66).

Nesse sentido, este Plano tem como alicerce a busca pelo fortalecimento de
acdes junto as familias*’, no sentido de garantir o direito & convivéncia familiar e,

guando houver impossibilidade garantir formas alternativas deste direito.

3.2.2 - Convivéncia Comunitaria

A convivéncia comunitaria se refere ao contexto de socializacdo em que a crianca
e adolescente esta inserido. Este contexto que se manifesta primeiramente através da

insercdo da crianca na educacdo infantii e passa a se expandir, influenciando

42 Referente as familias, faz-se essencial esclarecer os conceitos:

Familia acolhedora — nomenclatura dada a familia que participa de programas de familias
acolhedoras, recebendo criancas e adolescentes sob sua guarda, de forma temporaria até a reintegracéo
da crianga com a sua propria familia ou encaminhamento para familia substituta.

Familia extensa — Além da relacdo de parentalidade/filiagdo, diversas outras relagdes de
parentesco compdem uma “familia extensa”, isto é, uma familia que se estende para além da unidade
pais/filhos e/ou da unidade do casal, estando ou ndo dentro do mesmo domicilio: irmaos, meio-irméos,
avaes, tios e primos de diversos graus.

Familia de origem — familia com a qual a crianga e o adolescente viviam no momento em
que houve a intervencao dos operadores ou operadoras sociais ou do direito.

Familia natural — Conforme a Constituicdo Federal de 1988 Art. 226 “ entende-se como
entidade familiar a comunidade formada por qualquer um dos pais e seus descendentes”.



continuamente o desenvolvimento da crian¢a e do adolescente.
Nesse sentido, deve-se refletir com base nas préticas de educacéo das criancas

e adolescentes brasileiros, pois conforme Gramsci,

A consciéncia da crian¢a nédo € algo “individual” (e muito menos individualizado),
é o reflexo da fragdo da sociedade civil da qual participa, das relagdes tais como
elas se concentram na familia, na vizinhanca, na aldeia, etc. (Apud FRIGOTTO,
2003:178).

No decorrer dessas relagbes entre a crianga e 0 adolescente com a comunidade
h& a identificagcdo dos limites de sociabilidade, regras e normas de convivéncia, entre
outros aspectos inerentes a vivéncia em comunidade. Destacam-se neste processo 0s
espacos e as instituicbes sociais como mediadores das relagcdes que as criangas e 0s
adolescentes estabelecem, contribuindo para a construcdo de relacfes afetivas e de
suas identidades individual e coletiva. Nessa direcdo, se o afastamento do convivio
familiar for necessario, as criancas e adolescentes devem, na medida do possivel,
permanecer no contexto social que lhes é familiar (BRASIL, 2006).

A inser¢cdo da criangca e do adolescente na comunidade tende a facilitar a
insercao da familia. Sendo assim, ao discutir sobre o acolhimento familiar e comunitario
de criangas e adolescentes deve-se analisar que se trata de uma situagéo que repercute
tanto nas criancgas e adolescentes, quanto nas familias.

Neste aspecto deve-se fortalecer também o grupo de familia extensa e vinculos
na comunidade, como forma de garantir acbes possiveis em detrimento da
institucionalizagao.

Com base nos resultados da primeira etapa do Levantamento Nacional de
Abrigos para criangas e adolescentes realizado pelo IPEA, a coordenadora desse

trabalho Rocha assinala que

Os dirigentes que ouvimos reconhecem que é dificil interromper o circulo vicioso
de desemprego, vicio, violagdo de direitos e abandono. Isso indica que as
politicas dirigidas a criancas e adolescentes ndo estdo suficientemente
articuladas com acdes de atencdo as suas familias, o que poderia ndo apenas
evitar a institucionalizagdo, como também abrevia-la quando fosse
excepcionalmente necessaria. (IPEA, 2006).

As politicas sociais de atendimento as criangas, adolescentes e familias, as redes
sociais de apoio e os vinculos comunitarios podem favorecer a preservacdo e o
fortalecimento dos vinculos familiares, bem como a protecdo, cuidado e defesa da

crianca e ao adolescente.



No ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social 2004 (PNAS), a protecao

social especial

A protecgédo social especial € modalidade de atendimento assistencial destinada
a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual,
uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas sécio-educativas,
situacao de rua, situacao de trabalho infantil, dentre outras.

Neste sentido, as equipes da area de protecdo social especial possuem estreita
relacdo com o Sistema de Garantia dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes,
especialmente com a Vara da Infancia, Juventude e Familia e Ministério Publico, sendo
estratégica a intervencado junto aos sujeitos com direitos violados, tendo como prioridade
0 atendimento as criancas e adolescentes.

Diante das discussfes tedricas e avancos inerentes a Politica Publica de
Assisténcia Social, foram estabelecidos parametros legais para os servigcos referentes
ao direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Nesse sentido, pretende-se apresentar os parametros legais com base no ECA,
Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais e OrientagBes Técnicas para 0s servicos de acolhimento para

criangas e adolescentes, conforme Tabela 2.












Estes se constituem como parametros legais para o Estado através das politicas
de atendimento qualificar as intervengdes no sentido de garantir a estruturagcdo dos

servicos conforme a necessidade real dos usuarios.

3.3 VIOLACAO DOS DIREITOS DAS CRIANGCAS E DOS ADOLESCENTES: FAMILIA
ENQUANTO ESPACO DE AFETO E DE CONFLITO

A importancia da familia enquanto base de socializacdo dos sujeitos também se
apresenta como espaco de conflitos e violagdo de direitos. Isso devido o sistema
capitalista de produgcdo que garante a concentracdo de renda e aumento das
desigualdades sociais.

Conforme o Art. 5° do ECA “Nenhuma crianca ou adole scente sera objeto de
qualguer forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressdo”, sendo dever constitucional da familia, da sociedade e do Estado.
(BRASIL,2010)

Cabe destacar que quando a familia esta em situacdo de risco esta deve se
configurar enquanto publico-alvo das politicas sociais, no sentido de garantir que ndo
haja a violagdo dos direitos das criancas e dos adolescentes 0 que consequentemente
podera gerar a ruptura dos lacos familiares e comunitarios.

Quando da violacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, a sociedade
deve agir no sentido de denunciar a situacdo e o Estado em complementaridade deve
garantir o atendimento de apoio sécio-familiar a familia.

Como forma de compreender a violacdo dos direitos das criancas e dos
adolescentes, hd a necessidade de esclarecer os conceitos inerentes a violéncia. O

Plano tem como base o conceito de violéncia assinalado por Adorno (Apud GUERRA),

(...) a violéncia é uma forma de relagdo social; esta inexoravelmente atada ao
modo pelo qual os homens produzem e reproduzem suas condi¢des sociais de
existéncia. Sob esta dptica, a violéncia expressa padrdes de sociabilidade,
modos de vida, modelos atualizados de comportamento vigentes em uma
sociedade em um momento determinado de seu processo histérico. A
compreensdo de sua fenomenologia ndo pode prescindir, por conseguinte, da
referéncia as estruturas sociais; igualmente ndo pode prescindir da referéncia
aos sujeitos que a fomentam enquanto experiéncia social.

Ao mesmo tempo em que ela expressa relagdes entre classes sociais, expressa
também relacdes interpessoais (...) estd presente nas relagbes intersubjetivas
gue se verificam entre homens e mulheres, entre adultos e criancas, entre
profissionais de categorias distintas. Seu resultado mais visivel é a conversao
de sujeitos em objeto, sua coisificagao.

A violéncia é simultaneamente a negacéo de valores considerados universais: a



liberdade, a igualdade, a vida. Se entendermos como o fez a filosofia politica
classica que a liberdade ¢€é fundamentalmente capacidade, vontade,
determinacdo e direito ‘natural’ do homem, a violéncia enquanto manifestacédo
de sujeicdo e de coisificacdo s6 pode atentar contra a possibilidade de
construcdo de uma sociedade de homens livres (...) a violéncia ndo é
necessariamente condenag¢do a morte, ou, a0 menos, esta ndo preenche seu
exclusivo significado. Ela tem por referéncia a vida, porém a vida reduzida,
esquadrinhada, alienada; ndo a vida em toda a sua plenitude, em sua
manifestacdo prenhe de liberdade. A violéncia € uma permanente ameaca a
vida pela constante alusdo a morte, ao fim, a supresséo, a anulagao (2001:31).

A partir deste conceito, tem-se como perspectiva discutir sobre as formas de
violéncia contra criancas e adolescentes que sdo o publico alvo do Plano. Neste sentido

tem-se como base o conceito elaborado por Guerra de que se tratam dos

atos e/ou omissées praticados por pais, parentes ou responsavel em relagdo a
crianca e/ou adolescente que sendo capaz de causar a vitima dor ou dano de
natureza fisica, sexual e/ou psicolégica implica, de um lado, uma transgressao
do poder/dever de protecdo do adulto e, de outro, numa coisificagdo da infancia
(1995).

A violéncia doméstica pode ser dividida conforme suas caracteristicas, sendo

estas: negligéncia, abandono, violéncia fisica, violéncia sexual e violéncia psicoldgica.

Negligéncia: representa uma omissdo em termos de prover as necessidades fisicas e
emocionais de uma crianga ou adolescente. Configura-se quando os pais (ou
responsaveis) falham em termos de alimentar, de vestir adequadamente seus filhos, etc,
e guando tal falha ndo é o resultado de condi¢cdes de vida além do seu controle
(AZEVEDO e GUERRA, 1998).

Abandono: (...) se caracteriza pela auséncia do responsavel pela crianca ou
adolescente na educacgdo e cuidados da crianca. O abandono parcial € a auséncia
temporéria dos pais, expondo a crianca a situacdes de risco. O abandono total € o
afastamento do grupo familiar, ficando as criancas sem habitacdo, desamparadas,
expostas a varias formas de perigo (CLAVES Apud BRASIL, 2004b:36).

Violéncia fisica: (...) o uso da for¢a fisica de forma intencional, ndo acidental, por um
agente agressor adulto (ou mais velho que a criangca ou adolescente). Normalmente
esses agentes sdo 0s proprios pais ou responsaveis que muitas vezes machucam a

crianca ou adolescente sem a intencao de fazé-lo. A violéncia fisica pode deixar ou nao



marcas evidentes e nos casos extremos pode causar morte. (ABRAPIA Apud BRASIL,
2004b:36).

Violéncia sexual: configura-se como todo ato ou jogo sexual, relacdo hétero ou
homossexual, entre um ou mais adultos (parentes de sangue ou afinidade e/ou
responsaveis) e uma crianga ou adolescente, tendo por finalidade estimular
sexualmente uma crianca ou adolescente ou utiliza-los para obter uma estimulacao
sexual sobre sua pessoa ou outra pessoa (AZEVEDO e GUERRA, 1995).

Violéncia psicolégica: € o conjunto de atitudes, palavras e acfes dirigidas para
envergonhar, censurar e pressionar a crianga de forma permanente (CRAMI Apud
NEUMANN, 2000).

Diante destes conceitos, a defesa dos direitos da crianca e do adolescente trata-
se de um dever da sociedade, pois conforme o Art. 18 do ECA, “E dever de todos velar
pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-os a salvo de qualquer tratamento
desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor”. (BRASIL, 2010).

Quando se tratar de ameaca ou violagdo dos direitos destes sujeitos que
conforme o ECA Art. 98 sdo decorrentes “I — por acdo ou omissao da sociedade ou do
Estado; Il — por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; Ill — em razédo de sua
conduta sao aplicadas as medidas de protecéo.

Com base no Art. 101 do ECA constituem-se como medidas de protecao:

I — encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il — orientagéo, apoio e acompanhamento temporarios;

[l — matricula e freqiiéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV — inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a crianga
ou ao adolescente;

V — requisi¢cdo de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI — inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e
tratamento a alcodlatras e toxicbmanos;

VIl — acolhimento institucional;

VIII — inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta. (BRASIL, ECA

A construcdo do Plano busca planejar e sistematizar especificamente o direito a



convivéncia familiar e comunitaria, em que estdo contidas as medidas de protecao
acolhimento institucional, inclusdo em programa de acolhimento familiar e colocacdo em

familia substituta. Diante disso, pretende-se propor acdes com base nestas medidas.



4. OBJETIVOS

4.1. OBJETIVO GERAL

Orientar o acolhimento familiar e institucional no municipio de Toledo, com vistas a
formulacdo de acdes na busca pela garantia dos direitos das criangcas e dos

adolescentes, especialmente o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

_ Identificar a realidade evidenciada pelas instituicbes de acolhimento;

_ Aprofundar teoricamente as legislacdes e documentos que regulamentam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria;

_ Mapear a rede de atendimento que garante os direitos das criangas e adolescentes
gue estao acolhidos;

_ Discutir estratégias de acdo junto aos profissionais da rede de atendimento
governamental e organizagdes da sociedade civil, no sentido de fortalecer as relagbes
familiares em detrimento do rompimento dos vinculos;

_ Propor acbes para o periodo de 2010-2013 com vistas de garantir a qualidade no

atendimento as criancas e adolescentes através do acolhimento familiar e institucional;



5. METODOLOGIA DE ARTICULAGAO E CONSTRUGAO DO PLAN O

Assinala-se a importancia da participacdo do CMDCA no decorrer da
construcao do Plano, sendo essencial no decorrer deste processo o aprofundamento
sobre as legislacdes e 0 tema em questdo com vistas a repensar e redimensionar as
acOes profissionais.

Nesse sentido, pretende-se “ldentificar a realidade evidenciada pelas
instituicbes de acolhimento” através de discussdes realizadas pela Comisséo
Municipal de Acolhimento Familiar e Institucional criada através da mobilizagdo do
CMDCA. Além disso, foi encaminhado Formulario Norteador sobre 0s servicos de
acolhimento a criangas e adolescentes conforme Apéndice 1.

Para que se possa compreender sobre o tema em questdo numa perspectiva de
totalidade, no decorrer da construcdo e materializacdo deste Plano faz-se necessario
“Aprofundar teoricamente as legislacbes e documentos que regulamentam o direito a
convivéncia familiar e comunitaria”.

Em complementaridade, pretende-se “Mapear a rede de atendimento que
garante os direitos das criancas e adolescentes que estdo acolhidos”, sendo um aspecto
essencial para analise dos aspectos inerentes ao atendimento através das politicas
sociais. Essa proposta busca garantir aos profissionais a identificacdo das dificuldades
inerentes a materializacao dos direitos, com vistas a impulsionar mudancas.

Com vistas & “Discutir estratégias de acdo junto aos profissionais da rede de
atendimento governamental e organizagfes da sociedade civil, no sentido de fortalecer
as relacbes familiares em detrimento do rompimento dos vinculos” pretende-se
fortalecer espacos de discussdo entre os profissionais da protecdo social basica e
especial sobre as acdes na busca por garantir a manutencdo dos vinculos familiares
guando assim for possivel. Além disso, quando se tratam de familias atendidas através
de dois ou mais servi¢cos da rede socioassistencial, pretende-se fomentar a discussao
entre as equipes técnicas que atenderam ou atendem a familia no sentido de propor
com a participagéo desta o redimensionamento de acoes.

Considerando a constru¢do do Plano numa perspectiva de efetivar a politica
publica de Assisténcia Social e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes,
tem-se como perspectiva “Propor acbes para o periodo de 2010-2013 com vistas de
garantir a qualidade no atendimento as criancas e adolescentes através do acolhimento

institucional e familiar”, sendo essencial sua reformulagéo conforme a necessidade.



6. BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO

Considerando que o municipio de Toledo esta localizado em uma regido de
fronteira e que apresenta determinacfes diferenciadas em sua insercdo na propria
regido Oeste, pretende-se apresentar sobre o processo historico que materializou sua
construgao.

A partir de 1946, iniciou-se a colonizacdo de Toledo assim como da regido
Oeste do Parana, sendo que o primeiro caminhdo a chegar ao Arroio Toledo, trazia
como trabalhadores Juvenildo Lorandi, Antonio Scain e José Scain, Avelino Preto,
Angelo Gobbi, Orlando Cambruzzi Tomé, José Drago, Marcilio e Mansueto Molon,
Gregério Spacin, Atalipio Bohne, Ivo Zago, Pedro Rodolfino e no comando estava
Zulmiro Antonio Ruaro®.

A viagem transcorreu via Vacaria — Erexim — Chapec6 — Clevelandia - Lagoa
Seca - Laranjeiras do Sul (entdo capital do Territorio do Iguagu) - Rocinha-Catanduvas -
Cascavel. Chegaram em Cascavel no dia 19 de marco de 1946 e faltava percorrer a
distancia de Cascavel até o Arroio Toledo, cerca de 45 quildbmetros.

Sendo assim,

Coube a um grupo de desbravadores gauchos, vindos de Sdo Marcos a servigo
da MARIPA (Industria Madeireira Colonizadora Rio Parana S/A), e orientados
por Alfredo Pascoal Ruaro, aqui aportar em 27 de marco de 1946 para colonizar
toda a chamada “Fazenda Britania”, transformando esta em futuros patrimonios,
distritos e Municipios, a comegar por Toledo (SILVA, 1985:81).

O grupo acampou a margem esquerda do arroio Toledo.

Toledo foi assim fundado, ou nasceu, em 27 de marco de 1946, sendo o seu
principal fundador como pessoa fisica o pioneiro Alfredo Pascoal Ruaro e como
pessoa juridica a grande desbravadora MARIPA (SILVA, 1985:81).

Apesar das dificuldades, em 1949, muitos trabalhadores vieram para a regiéo,
principalmente devido a area administrativa da colonizadora e ao trabalho espiritual de
Padre Antbnio Patuy (1° vigério de Toledo).

Neste momento historico, Toledo era distrito de Foz do Iguagu e a emancipacao
politica deu-se no dia 14 de novembro de 1951, pela Lei n°® 790, aprovada pelo
governador Bento Munhoz da Rocha Neto, a primeira eleicdo aconteceu em 09 de

novembro de 1952 e em 14 de dezembro instalou-se o municipio tendo como prefeito

3 Dados extraidos do livro Toledo Pr: a histéria de um latifindio improdutivo, sua reforma

agraria, sua colonizacao, seu progresso. Do autor: Ondy Hélio Niederauer.



Dr. Ernesto Dall'Oglio.

Com base na discusséo de Silva, a populacdo Toledana formou-se a partir de
Varios grupos étnicos, tendo destaque 0s europeus, alemées, espano-americanos e
orientais, além dos grupos mistos*. Além disso, houveram grupos secundarios
formados por russos, poloneses, romenos, bolivianos, paraguaios e outros, que com 0
desenvolvimento do municipio modificaram-se devido a miscigenagéo.

Os paraguaios realizaram o trabalho bracal, derrubada de matas, abertura de
estradas, medicdes de lotes rurais e sujeitando-se a trabalhos mais penosos, como a
construcdo de jangadas nas aguas do Sdo Francisco. No que se relaciona aos
costumes, desde o inicio da colonizagdo comecou a predominar a maneira de viver dos
pequenos fazendeiros ou proprietarios rurais, de origem italiana e alemé&, conservados
das tradices de trabalho, da sobriedade e da agricultura como meio de vida. Os fins de
semana eram dedicados, a missa, ao culto evangélico, ao churrasco, ao chimarrdo, ao
boldo, & bocha, a canastra e, quando existiam muitos rios, as cacadas e pescarias.

O municipio de Toledo localiza-se no Oeste paranaense e apresenta uma area
de 1.197 km?, sendo parte do Terceiro Planalto Paranaense, apresentando os seguintes
limites geograficos: norte com Palotina e Nova Santa Rosa; ao nordeste com Assis
Chateaubriand e Tupéssi; ao leste com Cascavel; ao sul com Vera Cruz d’'Oeste e Céu
Azul; ao sudoeste com Vera Cruz d’Oeste e Matelandia; ao oeste com Santa Helena e
Marechal Candido Rondon (Apud SPIELMANN, 2008).

A economia toledana € essencialmente agroindustrial. Possui o maior rebanho
suino do Parana e o terceiro maior do pais. H4 ainda a criacdo de aves e leite, a
producdo de grdos, como soja, trigo, milho, feijdo, girassol e amendoim, e ainda,
algodéo, fumo e mandioca.

Na passagem da década de 1960/1970, a modernizacdo agricola imprimiu
novas relagcbes no campo e a especializacdo agricola favoreceu a monocultura e a

concentracao da propriedade, ocasionando o éxodo rural e a acelerada urbanizacgéao.

No inicio da colonizacdo, a partir de 1946 até 1949, ndo houve um aumento
significativo da populagéo, devido as dificuldades iniciais e da falta de infra-estrutura,

conforme Tabela 3:

44 . .. . ~
Misto: Refere-se a todos 0os povos que miscigenaram-se. Ex: brasileiros com alemaes.



TABELA 3 TOLEDO — EXPANSAO DEMOGRAFICA

ANO 1948 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955
N° DE 130 240 615 2.095 3.205 4.240 5.690 6.920
HABITANTES

Fonte: BRAGNOLLO, Rubens, et all. Toledo e Sua Historia, pp.371-372.

A partir da abertura de estradas, venda de terras, propagacdo dos planos de

colonizagdo, no inicio dos anos de 1950, houve uma expansdo demografica expressiva,

apresentando inclusive em decorréncia das mudancgas no cenario nacional o aumento

da populacdo na zona urbana:

TABELA 4 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA E RURAL — 2008

ANO URBANA RURAL TOTAL
1956 2.720 7.225 9.945
1960 5.926 19.033 24.959
1970 14.986 53.899 68.885
1980 42.994 38.288 81.282
1991 72.402 22.477 94.879
1996 76.125 14.292 90.417
2000 85.920 12.280 98.200
2007 98.606 11.251 109.857
20086 | 0 == | mememeeee 115.136

Fonte: IBGE — Censo, 2008.

Além destes dados, assinala-se que 0 municipio passa a investir na area

habitacional com vistas a garantir apoio a populagdo advinda de outras cidades e

estados com o interesse de residir em Toledo.

Conforme Tabela 5, apresentam-se como indicadores habitacionais:



TABELA 5 - ASPECTOS HABITACIONAIS DE TOLEDO

INDICADORESHABITACIONAI
CADORES CIONAIS URBANA % RURAL % TOTAL

%

_ T :
N® de domicilios - % relativo 30654 | 9021 3.328| 979 33.08p

100,0

Média de habitantes por domicilio 3,21 N 3.38 B 3.28

Fonte: IBGE — Censo 2007.

Segundo dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e
Social (IPARDES), a densidade demografica é de 91,65 habitantes por km?. A populac&o
do municipio esta dividida em 22 (vinte e dois) bairros e 9 (nove) distritos, conforme

Figura 4:

FIGURA 4 — MAPA DE TOLEDO POR SATELITE

TOLEDO, 2009.

Essa distribuicdo dos bairros pode ser observada a partir da analise do mapa por
imagem de satélite, na busca por compreender a realidade social do municipio numa
perspectiva de totalidade.

Atualmente a cidade apresenta o6timos indices de qualidade de vida. A
sociedade desperta para a necessidade de preservacdo e recuperacdo dos recursos




naturais e para a promocao do desenvolvimento sustentavel, apresentando indicadores
de evolugdo nos mais diversos setores, como por exemplo, esporte, cultura e
gastronomia. O crescimento de Toledo tem gerado desafios que estdo sendo
enfrentados com atencdo voltada a preservacdo e ampliacdo da qualidade de vida.
(Fonte: Plano Municipal de Saude — 2010 a 2013)

Considerando o crescimento acelerado da populagéo, as expressdes da questéo
social passam a evidenciar o desenvolvimento e aumento das desigualdades sociais.
Uma das expressOes da questdo social se trata da dificuldade apresentada no interior
das familias para sobreviver, o0 que tende a prejudicar o processo de convivéncia familiar
e comunitaria.

Diante dessa proposta, pretende-se resgatar os aspectos inerentes a realidade
do acolhimento familiar e institucional de criangas e adolescentes que possuem suas

vivéncias neste municipio e a partir disso planejar agfes de superacdo desta realidade.



7. MARCO SITUACIONAL
7.1 SERVICOS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE TOLEDO

7.1.1 CASA LAR BEM ME QUER

Dirigente: Presidente: Marilde Terezinha de Paris Menegatti; Diretora: Lucimar Recalcatti
Vieira.

Endereco:Rua Julio Verne, 587 Jardim Porto Alegre

CEP: 85.906-040

CNPJ: 75.974.931/0001-90

Pagina na internet: www.toledo.apaebrasil.org.br

E-mail da instituicdo: toledo@apaepr.org.br

E-mail do dirigente: toledo@apaepr.org.br

Telefone da instituicdo: (45) 3252-0468; 3252 3984

Numero de registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
44/2009

Numero de registro no Conselho Nacional de  Assisténcia  Social
(CNAS):23002.001023/83-7

HISTORICO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO

A APAE de Toledo foi fundada em 07 de abril de 1974, entidade privada sem fins
lucrativos, sendo liderada pelo senhor Adolfo Dall Oglio, juntamente com um grupo de
pessoas da comunidade. Iniciando assim a histéria do Movimento Apaeano no municipio
de Toledo, com objetivo de ofertar atendimento as pessoas com deficiéncia mental, que
até entdo estavam a margem do processo educacional.

A primeira Diretoria da APAE foi assim constituida:

3. Presidente: Adolfo Dall Oglio

. Vice-Presidente: Gilberto Alves Branco
Primeiro Secretario: Heleno Scherer
. Segundo Secretério: Luis Jorge Kracher

4
5
6
7. Primeiro Tesoureiro: Severino Jambersi
8. Segundo Tesoureiro: Alcides Nardi

A

APAE de Toledo é filiada a Federacdo Nacional das APAEs fazendo parte do
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Movimento Apaeano Brasileiro, € sede do Conselho Regional das APAEs formada pelos
municipios de Palotina, Terra Roxa, Santa Helena, Formosa do Oeste, Assis
Chateaubriand, Toledo, Marechal Candido Rondon, Jesuitas, Tupassi, Sdo Pedro do
Iguacu, Guaira, tendo como objetivo promover e articular agdes em defesa das pessoas
com deficiéncia.

Apoés 2 anos de fundacdo da APAE em 08/03/1976, foi criada a Escola Especial
nominada como Escola da APAE, funcionando num prédio cedido pelo senhor Adolfo
Dall Oglio e sua esposa Vénus Dall Oglio. Localizada na Rua Sarandi n® 173, iniciando
assim as suas atividades. Atendendo inicialmente 09 alunos, avaliados pela equipe do
Departamento de Educacéo Especial do Estado.

Tendo como primeiros profissionais:

3. Diretora: Maria Helena Andrade

4. Professoras: Maria Helena Garicoix e Maria Helena Vegas

5. Servente: Mirian dos Santos

No ano de 1977, em reunido a diretoria da APAE e os funcionarios escolheram o
nome para a escola, que passou a se chamar Escola Especial Bem Me Quer.

Em 26 de abril de 1980, com muito trabalho e muita luta e envolvimento de varios
segmentos da sociedade a APAE inaugura, a sede prépria da escola, 1.388,m?, de area
construida e 1.612m2 de area livre, que funciona na rua Bonfim 1621, centro.

Em setembro de 1996 a APAE de Toledo inaugura o Setor Profissionalizante,
extensdo da Escola de Educacgéo Especial Bem Me Quer, localizado no Projeto Poty,
com 948m2 de area construida e dois alqueires de érea livre.

Em 23 de agosto de 2003, foi inaugurada a Casa Lar Bem Me Quer, localizada
na Rua Julio Verne, 587 — Jardim Porto Alegre, com o objetivo de prestar atendimento
para as pessoas com deficiéncia Intelectual e multipla deficiéncia sem vinculo familiar
em todas as faixas etarias conforme a necessidade.

Desta forma atendendo os quesitos com base na tipificacdo nacional dos
servigos socioassistencial aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social pela
resolucéo 109, de 11 de novembro de 2009.

A Casa Lar tem como prioridade oferecer moradia, alimentacdo, educacgao
possibilitando a construgdo de uma rede social afetiva na vida dos moradores,
reproduzindo desta maneira um ambiente mais préximo de um familia. .

A casa tem capacidade para atender 7 pessoas com deficiéncia intelectual em

condi¢cdes dignas de moradia, conforme preconiza o0 ECA, LOAS e outras legislacdes



pertinentes, atualmente com 04 moradores, destes 3 adultos e 01 crianca. Os cuidados
na casa ficam sob a responsabilidade da mée social, profissao regulamentada pela Lei
7.644 de 18 de Dezembro de 1987.

REDE DE SERVICOS E PARCERIAS
Para atender os moradores da Casa Lar, contamos com a parceria da rede socio
assistencial publica e privada, oferecidos pelas véarias politicas setoriais, principalmente

na area da saude, assisténcia social, Ministério Publico e sociedade civil.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO SERVICO

O publico atendido na casa lar recebe atendimento na Escola de Educacédo
Especial Bem Me Quer, por um periodo de 4 horas diarias. No contra turno séo
realizados atendimentos pela mae social e por técnicos da entidade mantenedora de
acordo com a necessidade de cada morador, com intuito de melhor qualidade de vida,
insercdo e fortalecimento dos vinculos com a comunidade.

O trabalho da equipe técnica ndo é realizado com familias pois os moradores

ndo tem vinculo familiar.

RECURSOS HUMANOS DA INSTITUICAO

Ne Funcao Formacéao Vinculo de trabalho
01 Diretora Pedagogia com especializacdo em Prefeitura Municipal de Toledo
Deficiéncia Intelectual cedida para a APAE

01 Assistente Social Servigo Social Entidade Mantenedora

01 Psicologo Psicologia Entidade Mantenedora

01 Fisioterapeuta Fisioterapia Entidade Mantenedora

01 Méae social Ensino Fundamental Entidade Mantenedora

01 Servicos gerais Ensino Fundamental Incompleto Entidade Mantenedora

O quadro de funcionario que prestam servicos e atendimento na Casa Lar,
atendem os preceitos da NOB-RH.

- Adiretora tem a funcao de dirigir e organizar a Casa Lar junto com a equipe

- A Assistente Social tem como funcdo dar apoio soOcio educativo aos

moradores.



- O psicdlogo tem a fungéo de dar apoio psicossocial.

- O fisioterapeuta  presta atendimento de fisioterapia para melhor
desenvolvimento motor contribuindo para melhora na qualidade de vida.

- A mae social tem como funcéo atender as necessidades dos moradores, bem
como propiciar um ambiente adequado para boa relacdo entre ambos, fortalecendo os
vinculos entre os moradores, propiciando um ambiente mais préximo de um lar. De
acordo com a lei 7.644 de 18 de dezembro de 1987 no seu artigo 4 diz: Sao atribuicbes
da mée social:

I- propiciar o surgimento de condi¢bes préprias de uma familia, orientando e

assistindo os menores colocados sob seus cuidados;

II- administrar o lar, realizando e organizando as tarefas a ela pertinentes;

Ill- dedicar-se, com exclusividade, aos menores e a casa lar que |lhes forem

confiados;

Paragrafo Unico. A mée social, enquanto no desempenho de suas atribuicdes,
devera residir, juntamente com os menores que Ihe forem confiados, na casa lar que lhe
for destinada.

- Servigos gerais tem como funcdo manter a limpeza do ambiente, bem como
auxiliar a mée social nas suas funcdes ou na sua auséncia. A equipe de apoio tem como
funcdo prestar todos os atendimentos necesséarios para o bom desenvolvimento

psicosocial dos abrigados.

RECURSOS FINANCEIROS

Desde sua fundacdo a Casa Lar Bem Me Quer é mantida apenas com recursos
proprios da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais e com ajuda da sociedade
civil. Até o momento ndo tivemos acesso a nenhum convénio publico para a manutencgao
da casa. Salientamos que em 7 anos de existéncia o Unico recurso publico empregado
na casa foi referente a sua construcdo que foi financiado pelo FIA estadual.

Destacamos as dificuldades financeiras enfrentadas para manter o bom
funcionamento da casa lar e garantir os usuarios tenham acesso aos minimos sociais,
direito garantido pela Constituicdo de 1988. O custo mensal para manter a Casa Lar
Bem Me Quer é de R$3.500,00(4gua, luz, telefone, funcionarios, vestuario,
alimentacéo, medicamentos e transporte). Estes gastos sédo para manter um servico de

protecdo especial de alta complexidade que necessitam de um olhar diferenciado por



parte dos governantes.

ESTRUTURA FiSICA DA INSTITUICAO

A estrutura fisica da Casa Lar Bem Me Quer é de um terreno de 449,70m2 com
uma construcdo de alvenaria de 152,87 m2, com 07 comodos e 03 banheiros, edicula

totalmente murada.

PERFIL DOS MORADORES DA CASA LAR

As pessoas com deficiéncia intelectual atendidas na Casa Lar Bem Me Quer,
séo oriundas de familias carentes, com perda dos vinculos familiares ou pessoas 0rfas,
gque estavam em abrigos de longa permanéncia que por ordem judicial encerraram suas
atividades, sendo transferidos para Casa Lar Bem Me Quer assim como pessoas
destituidas do poder familiar. Dos 04 moradores: 02 tem deficiéncia intelectual
associada a deficiéncia fisica, sendo que 01 deles acamado com alimentacdo parental;
01 diabético com uso de insulina e uso de 05 medicamentos controlados; 01 crianca

com quadro de hiperatividade com uso de medicamento controlado.

Idade Sexo Més/Ano insercao Motivo insercao Situagd o Situacdo familiar
Processual
10 Masculino Abril/2010 Destituicdo familiar | Em andamento Com familia e sem
vinculo

40 Feminino Outubro/2003 Perda de vinculo| Tutora Sem familia
familiar

38 Masculino Outubro/2003 Perda dos vinculos | Tutora Sem familia
familiares

27 Feminino Outubro/2003 Filha da mae social - Com vinculo familiar







7.1.2 Casa Abrigo Menino Jesus

Dirigente: Andréia Miranda dos Santos Trindade
Endereco: Rua Mario Pudel,110. Vila Pioneira.
CEP: 85909-446

e-mail: psetoledo@yahoo.com.br

Telefone: 45 3055-8704

HISTORICO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO

Em 1996 o municipio de Toledo, ndo tendo nenhum local para abrigar criancas e
adolescentes em situacao de risco, acordou com a Associagao das Donas de Casa para
ocupacao da sua antiga sede e abrigar temporariamente estas criangas.

A referida casa, mesmo em situacao precaria, serviu como abrigo por um periodo
de cinco anos, sendo que durante os dois primeiros anos foi administrada pelo Conselho
Tutelar e, posteriormente, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Assim, no ano de 2002, teve abertura a Casa Abrigo Menino Jesus, atendendo
criancas e adolescentes em situacdo de risco. Com o aumento da demanda pelo
servico, neste ano de 2010 optou-se pela implantacdo de mais uma casa, e o publico
atendido foi separado por segmento de criangas e segmento de adolescentes.

No dia 26 de abril de 2010 entéo, iniciou-se o trabalho na Casa Abrigo para
Adolescentes e a Casa Abrigo Menino Jesus passou atender essencialmente criancgas,
definidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente como individuos com idade de 0 a
12 anos incompletos.

O servico atende hoje 12 criangas estando em sua capacidade maxima.

REDE DE SERVICOS E PARCERIAS

Da rede de Protecdo Social Especial da Politica de Assisténcia Social :
CREAS | — Atendimento a Individuos com Direitos Violados;
CREAS 1l — Servigo de Atendimento e Orientacdo de Medidas Socio-Educativas de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade.

Da rede de Protecao Social Basica da Politica de Assisténcia Social:

CRAS - Centros de Referéncia em Assisténcia Social dos quatro territérios do municipio;



Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

Da rede de Atencéo a Saude do Municipio e Estado:
_ Secretaria Municipal de Saude;
__UBS - Unidades Bésicas de Saude;
_ Consaorcio Intermunicipal de Saude;
_ Central de Especialidades Médicas;
_ Departamento de Saude Mental — atendimento psicolégico e psiquiatrico;
_ CAPS AD - Centro de Atendimento Psicossocial Alcool e Drogas;
_ Farmécia Escola Municipal — medicamentos bésicos e especiais;

_ 202 Regional de Saude — medicamentos excepcionais.

Da rede Municipal e Estadual de Educacéo:
_ CMEI — Centros Municipais de Educacéo Infantil;
_ Escolas municipais de ensino fundamental;

_ Colégios Estaduais de Ensino Fundamental.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO SERVICO

Com as criangas:
* maternagem;
e atividades dirigidas;
* reforco escolar;
« cadernos de resgate de historia;
e lazer;
» atividades culturais;
* entrevistas para coleta de informac¢fes para estudo de caso;
* oObservacgdes comportamentais;
* insercdo na rede de ensino;
e encaminhamento para a rede de saude;
» realizacdo de album fotografico;
» realizacdo de relatérios com evolugdo comportamental e perfil psicolégico;

» preparacgdo para o retorno a familia de origem, familia extensa ou substituta.



Com as familias de origem:

» visitas domiciliares para acompanhamento;

* entrevistas para estudo de caso;

» avaliacdo socioecondmica;

e encaminhamentos pertinentes para os servigos da rede municipal;

» preparagdo para 0 retorno da criangca ao convivio familiar ou rompimento

definitivo dos vinculos;

» orientagdes.

RECURSOS HUMANOS

N°  Fungédo Qualificagao Carga horaria Vinculo de trabalho

1 Mé&e Social (coordenadora) Ensino Superior - Pedagogia 44 hs contrato

1 Assistente em Desenvolvimento Social | Ensino Superior - Pedagogia 40 hs estatutario

1 Auxiliar de Servicos Gerais Ensino fundamental 40 hs contrato

1 Cozinheira Ensino fundamental 40 hs estatutéario

1 Assistente Social Ensino Superior — Servi¢co Social — nivel 20 hs estatutario
especializacao

1 Psico6loga Ensino Superior — Psicologia — nivel 20 hs estatutario
especializacao

Mée Social (coordenadora):

* Cuidados basicos com alimentacao, higiene e protecéo;

* Realizar a acolhida e tratar afetivamente as criancas, com observancia os direitos e
garantias fundamentais.

* Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade as cringas;

* Relagcdo afetiva personalizada e individualizada com cada crianga ;

* Organizacdo do ambiente (espago fisico e atividades adequadas ao grau de
desenvolvimento de cada crianca);

* Auxilio a crianca para lidar com sua histéria de vida e fortalecimento da auto-
estima e construcéo da identidade;

* Organizacao de fotografias e registros individuais sobre o desenvolvimento de
cada crianga, de modo a preservar sua historia de vida.

* Organizacdo das informacdes das criancas e respectivas familias, na forma de
prontuario individual;

* Acompanhamento nos servicos de saude, escola e outros servigos requeridos




no cotidiano. Quando se mostrar necessario e pertinente, um profissional de
nivel superior (psicologo ou assistente social) devera também participar deste
acompanhamento;

* Apoio na preparacdo da crianga para o desligamento, sendo para tanto
orientado e supervisionado por um profissional de nivel superio (psicélogo ou
assistente social);

* Orientar as visitas quanto as normas, horarios e regimento da casa de abrigo;

* Propriciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

* Zelar pela manutencdo de um bom clima de relagbes humanas dentro da casa
entre todos 0s membros, as cringas e seus pais ou responsaveis;

* Garantir cuidados médicos, psicologicos, odontoldgicos e famacéuticos;

* Providenciar os documentos necessarios para matricula imediata da crianga no
sistema educacional;

* Propiciar assiténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencas;

* Supervisionar o trabalho da equipe de apoio, controlando e fiscalizando os
trabalhos da casa, quanto a higiene, alimentacao, vestuério, garantindo que cada
crianca tenha priorizada sua individualidade, enquanto abrigada;

* Zelar pelo cumprimento dos artigos 92 e 94 do Estatuto da Criangca e do
Adolescente, lei n° 8069/90.

Assistente em Desenvolvimento Social:

* Acolher e tratar afetivamente a crianga;

* Supervisionar as atividades pedagogicas realizadas pela casa;

* Direcionar o refor¢co escolar para as dificuldades apresentadas na rede regular de
ensino, pelas criangas acolhidas;

* Planejar e realizar atividades que estimulem a sociabilidade, auto-estima e
expressao;

* Entrar em contato regularmente com os professores da escola de ensino;

*Auxiliar em forma de apoio as fun¢cdes do coordenador;

* Organizar, implantar e coordenar projetos pedagogicos adequados aos objetivos do
Abrigo;

* Dividir com a Coordenacdo Administrativa a responsabilidade pela elaboragcédo da
lista de material pedagdgico necessério;

* Fazer relatorio das atividades pedagdgicas infantis;



* Organizar biblioteca e videoteca proprias;
* Conhecer e utilizar o ECA a LDB, a Resolu¢ao 001/00 do CME, bem como toda a

legislacdo vigente como referéncia para garantia dos direitos das criancas.

Auxiliar de Servicos Gerais:
* Lavar e passar as roupas que Ihe forem entregues;
* Conservar a lavanderia limpa e em ordem;
* Cuidar da limpeza da Casa, pétio, parquinho e area de lazer, etc.
* Auxiliar a Coordenacdo na preparacdo da lista dos materiais necessarios para o
desempenho do seu trabalho;
* Comunicar a Coordenacao com antecedéncia o término do material de limpeza;
* Obedecer ao cronograma da limpeza, mantendo a constante limpeza de todo o

Abrigo.

Cozinheira:

* Cumprir as determinagcbes da nutricionista no que se refere as prescrigdes
dietéticas e coc¢do de alimentos em geral;

* Zelar para que a cozinha e despensa se mantenha sempre em rigorosas condi¢gdes
de higiene;

* Preparar alimentos sélidos, pastosos ou liquidos de acordo com as prescri¢cdes da
nutricionista,;

* Manter rigorosa higiene pessoal;

* Manter todos os utensilios e aparelhos da cozinha em rigorosas condi¢cdes de
limpeza;

* Servir as refeigcdes nos horarios estabelecidos;

* Manter controle da estocagem dos alimentos, observando rigidamente as datas de
validade;

* Comunicar a coordenagdo com antecedéncia o término do gas da cozinha e
géneros alimenticios;

* Colaborar, eventualmente, no cuidado direto com a crianca;

* Fazer uso do guarda-po, touca e calcado fechado, sempre limpos e bem

conservados, conforme determina a legislacdo sanitéria;



* Evitar desperdicios;
* Armazenar corretamente todos os alimentos, e as sobras. Descongelar

corretamente os alimentos para a sua finalidade;

Equipe Técnica (Assistente Social e Psic6logo)

* Elaboracdo, em conjunto com o/a diretor(a) e demais colaboradores, do projeto
politico-pedagdgico do servicgo;

* Acompanhamento psicossocial dos usuarios e suas respectivas familias, com
vistas a reintegragao familiar;

* Apoio na selecdo dos cuidadores/educadores e demais funcionarios;

* Capacitacdo e acompanhamento dos cuidadores/educadores e demais
funcionérios;

* Encaminhamento e discussao / planejamento conjunto com outros atores da rede
de servicos e do Sistema de Garantia de Direitos das intervencdes necessarias
ao acompanhamento das criancas e suas familias;

* Elaboragdo, encaminhamento e discussdo com a autoridade judiciaria e
Ministério Puablico de relatorios peridédicos sobre a situacdo de cada crianca
apontando: possibilidades de reintegracao familiar, necessidade de aplicagcao
de novas medidas; ou, quando esgotados os recursos de manutencdo na
familia de origem, a necessidade de encaminhamento para adocao;

* Preparacdo, da crianca para o desligamento (em parceria com O
(a)cuidador(a)/educadora(a) de referéncia);

* Mediacdo, em parceria com o0 (a) cuidador(a)/educadora(a) de referéncia, do
processo de aproximacdo e fortalecimento ou construcdo do vinculo com a

familia de origem ou adotiva, quando for o caso.

RECURSOS FINANCEIROS

A manutencdo das Casas é custeada pelo municipio até 0 momento.
No ano de 2009 foi elaborado projeto para aquisicdo de recursos através do
Programa Crescer em Familia — FIA, solicitando o valor de R$20,148,10.

No ano de 2010 foi elaborado projeto para aquisicdo de recursos através do



Ministério de Desenvolvimento Social no valor de R$26.050,00

DESPESA MENSAL
Funcionarios Alimentagéo Manutencao Luz Agua Materiais Total
pedagdgicos
R$ 8.000,00 R$ 3.000,00 R$ 500,00 R$ 300,00 R$ 150,00 R$ 50,00 R$ 12.000,00
ESTRUTURA FISICA DA INSTITUICAO
A casa € estruturada da seguinte forma:
5 quartos (sendo uma suite)
1 banheiro
1 sala de estar
1 cozinha
1 sala de jantar
ldepdsito
1 lavanderia
1 garagem
espaco para lazer e recreacao
PERFIL DAS CRIANCAS
Idade Sexo | Més/ano insercéo Motivo insercao Situacd o processual Situagédo familiar
1 més M jun/2010 Situacgédo de risco Destituicdo do Poder Familiar |Com familia e sem
vinculos
2 anos M out/2009 Situacgédo de risco Destituicdo do Poder Familiar |Com familia e sem
vinculos
4 anos F out/2009 Situacgédo de risco Destituicdo do Poder Familiar |Com familia e sem
vinculos
3 meses M abr/2010 Situagéo de risco Destituicdo do Poder Familiar ' Com familia e sem
vinculos
2 anos F ago/2009 Situagéo de risco Proc. Aplic. Medida de Com familia e com
Protecdo vinculos
11 meses M mai/2010 Situacgao de risco Pedido de Providéncias Com familia e sem
vinculos
6 anos M set/2009 Violéncia fisica Destituicdo do Poder Familiar ' Com familia e sem
vinculos
6 anos F set/2009 Violéncia fisica Destituicdo do Poder Familiar ' Com familia e sem
vinculos
6 anos M nov/2009 Negligéncia Suspenséo do Poder Familiar | Com familia e sem




vinculos
3 anos F mar/2010 Situagéo de risco Proc. Aplic. Medida de Com familia e com
Protecdo vinculos
8 anos F jun/2010 Violéncia sexual Pedido de Providéncias Com familia e com
vinculos
9 anos F mai/2010 Situacdo de abandono Pedido de Providéncias Com familia e sem
vinculos
TABELA DOS ACOLHIMENTOS REGISTRADOS
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez TOTAL
2003 0O O O 0 O 0 2 O 5 0 2 ©O 9
2004 5 0 1 8 1 0 1 1 O 0 4 1 22
2005 2 0 2 0 1 3 2 2 2 0 8 1 22
2006 5 0 3 2 2 2 5 0 7 7 2 0 35
2007 1 0 2 3 0 0 O 4 0 3 3 5 21
2008 1 2 2 2 1 8
2009 5 4 3 4 3 3 3 3 5 1 42
2010 0 4 4 9 - - - - - 24




7.1.3 Casa Abrigo dos Adolescentes

Dirigente da instituicdo: Maria da Conceicao de Faria

Endereco: Rua Bento Munhoz da da Rocha Neto, 2873. Jd. La Salle.
CEP: 85902-000

e-mail: psetoledo@yahoo.com.br

Telefone: 45 3252 6164

HISTORICO DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO

Em 1996 o Municipio de Toledo, ndo tendo nenhum local para abrigar criancas e
adolescentes em situacéo de risco, acordou com a Associa¢ao das Donas de Casa para
ocupacao da sua antiga sede e abrigar temporariamente estas criancas.

A referida casa, mesmo em situacao precaria, serviu como abrigo por um periodo
de cinco anos, sendo que durante os dois primeiros anos foi administrada pelo Conselho
Tutelar e, posteriormente, pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Assim, no ano de 2002, teve abertura a Casa Abrigo Menino Jesus, atendendo
criancas e adolescentes em situacdo de risco. Com o aumento da demanda pelo
servi¢o, neste ano de 2010 optou-se pela implantagcdo de mais uma casa, e o0 publico
atendido foi separado por segmento de criangas e segmento de adolescentes.

No dia 26 de abril de 2010 entdo, iniciou-se o trabalho na Casa Abrigo para
Adolescentes, contando com 3 adolescentes, sendo sua capacidade maxima 8 vagas,
sendo a instituicdo de natureza publica.

A faixa etaria atendida pelo servico é de publico de adolescentes, sendo este

definido pelo Estatuto da Crianga e do Adolescentes como a idade de 12 a 18 anos.

REDE DE SERVICOS E PARCERIAS

Da rede de Protec&o Social Especial da Politica de Assisténcia Social :
CREAS | — Atendimento a Individuos com Direitos Violados;
CREAS Il — Servico de Atendimento e Orientacdo de Medidas Socio-Educativas de
Liberdade Assistida e Prestacédo de Servico a Comunidade.



Da rede de Protecao Social Basica da Politica de Assisténcia Social:
CRAS - Centros de Referéncia em Assisténcia Social dos quatro territérios do municipio;
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos.

Da rede de Atencéo a Saude do Municipio e Estado:
Secretaria Municipal de Saude;
UBS - Unidades Basicas de Saude;
Consorcio Intermunicipal de Saude;
Central de Especialidades Médicas;
Departamento de Saude Mental — atendimento psicolégico e psiquiétrico;
CAPS AD - Centro de Atendimento Psicossocial Alcool e Drogas;
Farmécia Escola Municipal — medicamentos bésicos e especiais;

202 Regional de Saude — medicamentos excepcionais.

Da rede Municipal e Estadual de Educacéo:

. CMEI — Centros Municipais de Educacéao Infantil;

. Escolas municipais de ensino fundamental;

. Colégios Estaduais de Ensino Fundamental e Médio.
. Educacao para Jovens e Adultos.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO SERVICO

Com os adolescentes:

» reforco escolar;

atividades dirigidas;

e lazer;

» atividades culturais;

* entrevistas para coleta de informac¢fes para estudo de caso;
* oObservacgdes comportamentais;

* insercao na rede de ensino;

* encaminhamento para a rede de saude;

* insercdo em atividades culturais e profissionalizantes;



» realizacdo de album fotografico;

» realizacao de relatdrios com evolucdo comportamental e perfil psicologico;

* preparagao para o mercado de trabalho;

» preparacgdo para o retorno a familia de origem, familia extensa ou substituta.

Com as familias de origem:

» visitas domiciliares para acompanhamento;

* entrevistas para estudo de caso;

» avaliacdo socioeconémica;

5. preparacdo para o retorno do adolescente ao convivio familiar ou rompimento

definitivo dos vinculos;

6. encaminhamentos pertinentes para os servigos da rede municipal;

7. orientagoes.

RECURSOS HUMANOS

N°  Funcao Qualificacao Carga Vinculo de trabalho
horéria
1 Mé&e Social (coordenadora) Ensino Superior - Pedagogia 44 hs contrato
1 Assistente em  Desenvolvimento | Ensino Superior - Pedagogia 40 hs estatutario
Social

1 Auxiliar de Servigcos Gerais Ensino fundamental 40 hs contrato

1 Cozinheira Ensino fundamental 40 hs estatutario

1 Assistente Social Ensino Superior — Servigo 20 hs estatutario

Social — nivel especializagédo
1 Psicéloga Ensino Superior — Psicologia 20 hs estatutario

— nivel especializacdo

Mée Social (coordenadora):

* Cuidados basicos com alimentacao, higiene e protecao;

* Realizar a acolhida e tratar afetivamente os adolescentes, com observancia os

direitos e garantias fundamentais;

* Preservar a identidade e oferecer ambiente de respeito e dignidade aos

adolescentes;

* Relagcédo afetiva personalizada e individualizada com cada adolescente;




* Organizacdo do ambiente (espaco fisico e atividades adequadas);

* Auxilio ao adolescente para lidar com sua histéria de vida e fortalecimento da
auto-estima e construcao da identidade;

* Organizagdo de fotografias e registros individuais, de modo a preservar sua
historia de vida;

* Organizacdo das informacdes dos adolescentes e respectivas familias, na
forma de prontuario individual;

* Acompanhamento nos servicos de salude, escola e outros servigos requeridos
no cotidiano. Quando se mostrar necessario e pertinente, um profissional de
nivel superior (psicologo ou assistente social) devera também participar deste
acompanhamento;

* Apoio na preparacdo do adolescente para o desligamento, sendo para tanto
orientado e supervisionado por um profissional de nivel superio (psicélogo ou
assistente social);

* Orientar as visitas quanto as normas, horarios e regimento da casa de abrigo.

* Propiciar atividades culturais, esportivas e de lazer;

* Zelar pela manutengcdo de um bom clima de relagbes humanas dentro da casa
entre todos 0s membros;

* Garantir cuidados médicos, psicologicos, odontolégicos e farmacéuticos;

* Providenciar os documentos necessarios para matricula imediata da crianga no
sistema educacional;

* Propiciar assiténcia religiosa aqueles que desejarem, de acordo com suas crencas;

* Supervisionar o trabalho da equipe de apoio, controlando e fiscalizando os
trabalhos da casa, quanto a higiene, alimentacéo, vestuario, garantindo que cada
adolescente tenha priorizada sua individualidade, enquanto abrigada.

* Zelar pelo cumprimento dos artigos 92 e 94 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, lei n°® 8069/90.

Assistente em Desenvolvimento Social:

* Acolher e tratar afetivamente o adolescente;
* Supervisionar as atividades pedagogicas realizadas pela casa;
* Direcionar o reforgco escolar para as dificuldades apresentadas na rede regular de

ensino, pelos adolescentes acolhidas;



* Planejar e realizar atividades que estimulem a sociabilidade, auto-estima e
expressao;

* Entrar em contato regularmente com os professores da escola de ensino;

*Auxiliar em forma de apoio as fun¢des do coordenador;

* Organizar, implantar e coordenar projetos pedagogicos adequados aos objetivos do
Abrigo;

* Dividir com a Coordenacdo Administrativa a responsabilidade pela elaboragcédo da
lista de material pedagdgico necessério;

* Fazer relatorio das atividades pedagogicas infantis;

* Organizar biblioteca e videoteca proprias;

* Conhecer e utilizar o ECA a LDB, a Resolu¢ao 001/00 do CME, bem como toda a

legislacdo vigente como referéncia para garantia dos direitos das criancas.

Auxiliar de Servicos Gerais:
* Lavar e passar as roupas que lhe forem entregues;
* Conservar a lavanderia limpa e em ordem;
* Cuidar da limpeza da Casa, patio e area de lazer, etc.
* Auxiliar a Coordenacdo na preparacdo da lista dos materiais necessarios para o
desempenho do seu trabalho;
* Comunicar a Coordenagédo com antecedéncia o término do material de limpeza;
* Obedecer ao cronograma da limpeza, mantendo a constante limpeza de todo o

Abrigo;

Cozinheira:

* Cumprir as determinagbes da nutricionista no que se refere as prescricbes
dietéticas e cocgao de alimentos em geral;

* Zelar para que a cozinha e despensa se mantenha sempre em rigorosas condi¢cées
de higiene;

* Preparar alimentos solidos, pastosos ou liquidos de acordo com as prescri¢cdes da
nutricionista;

* Manter rigorosa higiene pessoal,

* Manter todos os utensilios e aparelhos da cozinha em rigorosas condi¢cdes de



limpeza;

* Servir as refeigcdes nos horarios estabelecidos;

* Manter controle da estocagem dos alimentos, observando rigidamente as datas de
validade;

* Comunicar a coordenagdo com antecedéncia o término do gas da cozinha e
géneros alimenticios;

* Colaborar, eventualmente, no cuidado direto com a crianga;

* Fazer uso do guarda-pd, touca e calgcado fechado, sempre limpos e bem
conservados, conforme determina a legislacdo sanitéria;

* Evitar desperdicios;

* Armazenar corretamente todos os alimentos, e as sobras. Descongelar

corretamente os alimentos para a sua finalidade.

Equipe Técnica (Assistente Social e Psic6logo)

* Elaboracdo, em conjunto com o/a diretor(a) e demais colaboradores, do projeto
politico-pedagdgico do servigo.

* Acompanhamento psicossocial dos usuarios e suas respectivas familias, com
vistas a reintegragao familiar;

* Apoio na selecdo dos cuidadores/educadores e demais funcionarios;

* Capacitacdo e acompanhamento dos cuidadores/educadores e demais
funcionérios;

* Encaminhamento e discussao / planejamento conjunto com outros atores da rede
de servicos e do Sistema de Garantia de Direitos das intervencdes necessérias
ao acompanhamento dos adolescentes e suas familias;

* Elaboragdo, encaminhamento e discussdo com a autoridade judiciaria e
Ministério Publico de relatorios periodicos sobre a situagcdo de cada
adolescente apontando: possibilidades de reintegracdo familiar, necessidade de
aplicagdo de novas medidas; ou, quando esgotados o0s recursos de
manuten¢do na familia de origem, a necessidade de encaminhamento para
adocéo;

* Preparacdo, do adolescente para o desligamento (em parceria com o0
(a)cuidador(a)/educadora(a) de referéncia);

* Mediacdo, em parceria com o0 (@) cuidador(a)/educadora(a) de referéncia, do



processo de aproximacao e fortalecimento ou construgcdo do vinculo com a

familia de origem ou adotiva, quando for o caso.

RECURSOS FINANCEIROS

A manutencao das Casas € custeada pelo municipio até 0 momento. No ano de
2010 foi elaborado projeto para aquisicdo de recursos através do Ministério de
Desenvolvimento Social no valor de R$30.900,00.

DESPESA MENSAL
funcionarios alimentacédo manutencdo |luz agua materiais total
pedagégicos
R$ 8.000,00 R$ 3.000,00 R$ 500,00 R$ 300,00 R$ 150,00 R$ 50,00 R$ 12.000,00
ESTRUTURA FISICA DA INSTITUICAO
A casa € estruturada da seguinte forma:
3 quartos (sendo 1 suite)
2 banheiros
1 lavabo
1 cozinha
1 copa
1 sala de estar e de jantar conjugada
1 depdsito
1 lavanderia
1 escrit6rio
1 garagem
espaco para lazer e recreacao
PERFIL DOS ADOLESCENTES
Idade |Sexo Més/ano insercéo Motivo insercao Situagd o processual Situacao familiar
14 F set/2009 Abandono Suspensdo do poder Com familia e sem vinculo
familiar.
15 M jan/2010 Negligéncia Pedido de Providéncias. Com familia e com vinculo
fragilizado




16 F fev/2010 Situacgédo de risco Pedido de Providéncias. | Com familia e com vinculo.
16 M abr/2010 Violéncia e negligéncia Pedido de Providéncias. | Com familia e com vinculo

14 F jun/2010 Violéncia sexual Pedido de Providéncias. | Com familia e com vinculos
13 M mai/2010 Violéncia fisica Pedido de Providéncias. | Com familia e com vinculos
9 F mai/2010 Violéncia fisica Pedido de Providéncias. Com familia e com vinculos

7.1.4 Casa Lar Dorcas

Dirigente da instituicdo: Nelson Kissler

Endereco: Rua Otavio Magalhaes, 781 - Coopagro

CEP: 85.900-000

CNPJ: 80.876.329/0001-50 (da instituicéo)

E-mail da instituicdo: dorcastoledo@uol.com.br

Telefone da instituicdo:Casa Lar (45) 3252-7668

Numero de registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
Registro N°48/2009

Numero de registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS): Registro no
CNAS: 44006.001319/96-20

HISTORICO DA INSTITUICAO

O Centro Comunitario e Social Dorcas surgiu em 1991 com liderancas
pertencentes a Congregacdo Cristo Redentor de Toledo, filiada a Igreja Evangélica
Luterana do Brasil (IELB) que participam de reunides com pessoas, 0rgaos e entidades
envolvidas e preocupadas com a questdo social no municipio.

Em junho de 1996, inaugurou-se a sede do Centro Comunitario e Social Dorcas e
em julho do mesmo ano iniciaram-se as atividades da Casa de Meninas Dorcas,
atendendo a meninas moradoras na regido do bairro pioneiro que possui alto indice
populacional e problemas sociais.

No inicio de 2000, houve uma ampliacdo da éarea fisica da Entidade, o que deu
possibilidade de ampliar gradativamente o nimero de atendimentos. Foram atendidas
criancas e adolescentes consideradas em situacéo de risco pessoal e social, através de
acoes socio-educativas e cursos semi-profissionalizantes.

Em 2003 foi implantada a Unidade 2, no bairro Jd. Coopagro, com atendimento

misto a 280 criancas e adolescentes, em sistema de contra-turno social, com ag¢des



complementares que priorizam o ludico, o cultural, a interacdo social na construgéo e
defesa da cidadania.

A partir de 2007, iniciou o atendimento através da Casa Lar Dorcas com
capacidade de atendimento a 12 criancas e adolescentes residentes em situacdo de
protecao integral.

A entidade visa através de suas acdes e servicos oferecidos tornar-se um
diferencial na vida de seus usuérios. Entendendo que através da acdo educativa,
envolvimento das familias e comunidade em geral pode-se contribuir para o resgate e
pleno exercicio da cidadania.

Trata-se de uma organizacao da sociedade Civil de carater assistencial, sem fins

lucrativos, de duracgdao ilimitada.
No exercicio de seu papel deliberativo o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente de Toledo e as Conferéncias Municipais, propuseram a implantacdo de
Casa-Lar no municipio de Toledo para o abrigamento de criancas e adolescentes em
situacao de risco e/ou abandono provisorio para atender a demanda do municipio, que
hoje n&o dispbe de tal recurso.

O Centro Comunitario e Social Dorcas, participante do Conselho de Direitos e
atuando na rede de executores da politica de direitos, como entidade né&o
governamental, sensibilizou-se diante da problematica e necessidade de resposta a
demanda existente.

Foi aprovado pelo CMDCA a implantacdo de abrigo no municipio de Toledo
através do sistema Casa-lar, integrando-se ao Projeto Amigos da Familia, que
proporciona atendimento a criangas e adolescentes no sistema de contra-turno escolar
no bairro Coopagro.

Foi efetivada a construgdo da Casa-Lar préxima da sede do CIAF, inserindo-se as
criancas e adolescentes no programa de contra-turno oferecido pelo Projeto Amigos da
Familia que visa atendimento integral, otimizando a estrutura para que voltados a suas
necessidades e demandas prioritarias. Também havendo recursos préximos como
Posto de Saude e Escolas da rede municipal e estadual de ensino.

A Casa Lar Dorcas, mantém seu atendimento priorizando o aspecto de protecédo
integral, sendo uma alternativa de moradia nas situagdes que demandam esse tipo de
servico, prioriza o atendimento personalizado, em clima residencial, contribuindo para a
construcao de vinculos afetivos saudaveis e o resgate da afetividade contribuindo para o

desenvolvimento saudavel de seus usuarios.



A partir de 2007, iniciou o atendimento através da Casa Lar Dorcas com
capacidade de atendimento a 12 criangas residentes, em situacdo de protecéo integra
através do Programa de Acolhimento Institucional, conforme legislacao vigente.

Quadro de atendimentos da Casa Lar Dorcas:

Més Jan | Fev | Marco Abril | Maio [ Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
2007 - - 6 6 6 6 6 4 4 5 6 9
2008 9 6 7 6 7 7 7 6 6 11 6 6
2009 5 5 10 10 10 10 10 |11 11 11 13 13
2010 12 14 14 15 16 16

Quadro de desabrigamento da Casa Lar Dorcas:

Motivo 2007 | 2008 | 2009 | 1°Sem 2010
Para familia de origem 01 04 05 -
Para familia extensa - 01 02 01

Para adocao nacional - - 02 - RED

Para adocao internacional - - - -
Evasoes/fugas - - 01 01 E
Outros - 01 02 01 DE
SER

VICOS E PARCERIAS

- A rede de Educacéo € acionada visando a inclusédo das criangcas em escola do bairro,
conforme a faixa etaria e série especifica.No decorrer de 2009 foram utilizados os
servicos da Escola Municipal Engenheiro Waldyr Luiz Becker e Colégio Estadual Novo

Horizonte, conforme a idade e série das criancas acolhidas.

- Arede de Saude atende as demandas de servico basico para avaliagéo e
acompanhamento individual e também realiza procedimentos especificos conforme a
demanda por servigos e perfil da crianga acolhida, sendo acionados 0s recursos para
avaliacdo ou acompanhamento especializado. Em 2009 oram utilizados os servigos da
Unidade Basica do Jardim Coopagro, e do Mini Hospital Dr° José Nunes. Também
sendo acionados outros servigos especializados da rede conforme a necessidade

apresentada.

- O acolhimento institucional prevé intensa comunicacdo com o Servi¢o Auxiliar da



Infancia e Juventude, havendo grande integracdo com o SAIJ da Comarca de Toledo,
no acompanhamento das criancas acolhidas na Casa Lar Dorcas, sendo encaminhados
relatorios conforme a solicitacdo e demanda apresentada.

ACOES DESENVOLVIDAS PELO SERVICO

A Casa-Lar é uma experiéncia que busca quebrar o vinculo impessoal do modelo
institucional. Atendendo as necessidades de criancas e adolescentes, visa garantir a
convivéncia em ambiente familiar e na comunidade, bem como oportunizar condi¢fes
para o desenvolvimento pessoal satisfatorio.

Na Casa-Lar as criancas e adolescentes tem oportunidade de vivenciar os principios
bésicos de uma convivéncia familiar, através da relacéo estabelecida entre filhos e mée-
social. A casa, com a estrutura basica necesséria para residir uma mée-social (ou casal-
social) e no maximo 12 criancas e adolescentes sob seu cuidado., apos o
encaminhamento de casos pelo Ministério Puablico ou Conselho Tutelar conforme
determinacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Ao ingressar na Casa-Lar as criangas e adolescentes séo inseridos no ambiente familiar,
participando da rotina doméstica, freqiientando a escola em um periodo e no contra-
turno participando dos programas do projeto Amigos da Familia. Proporcionando
integracdo no grupo familiar e na comunidade, utilizando-se a infra-estrutura do bairro
nas areas de saude, escola, igreja e outros recursos. A proposta de utilizacéo integrada
dos recursos fisicos e técnicos do programa Amigos da Familias, observa a otimizagao
de tais recursos e proporciona a integracao das criangas no contexto comunitario.

Ainda, destaca-se a importancia de realizar acdes destinadas a familia de origem,
visando o resgate das relagcbes familiares e o retorno a sua familia de origem ou
colocacdo em familia substituta, sendo realizado através das parcerias com a rede
social do municipio de acordo com as demandas e conforme legislagéo especifica.

_ Aco0es realizadas ao publico inserido no acolhimen to institucional:

Acolhimento, Atendimento social, Psicoldgico, encaminhamento para atividades
escolares e de contra-turno, encaminhamento para servi¢os de salde, como realizacdo
de exames, acompanhamento periddico, encaminhamentos para especialistas,

encaminhamento para dentista e outros servicos.

_ Descrever as acdes realizadas junto as familias d e origem do publico inserido



no acolhimento institucional;

Estudo de Caso, visita domiciliar, acompanhamento das visitacoes realizadas aos

acolhidos na Casa Lar, acompanhamento na saida e desligamento de criangcas e

orientacdes em geral.

RECURSOS HUMANOS

Ne Funcao Formacéao Vinculo de trabalho Carga horaria
01 Coordenador Nivel universitario Voluntario/diretoria Integral

01 Mae Social Nivel médio Contrato 44 horas
01 Assistente Social Nivel universitério Contrato 20 horas
01 Pedagoga Nivel universitario Contrato 20 horas
01 Psicéloga Nivel universitario Contrato 20 horas
01 Servigos gerais Nivel basico Contrato 20 horas

ACOES DESENVOLVIDAS

Funcao Atribuicbes

Coordenador Acompanha as acdes realizadas pela equipe e é o responsavel legal pelo programa
de acolhimento institucional

Mae Social Reside na casa e mantém os cuidados diarios com as criangas e adolescentes, na

acolhida e sendo responsavel pela atividades da casa, acompanha situacbes
escolares e de saude, numa rotina residencial.

Assistente Social

Acolhimento e acompanhamento individual e familiar visando o resgate de vinculos
e o retorno para familia de origem, realiza acompanhamento, realiza visitas
domiciliares, estudo social, informes e relatérios, acompanha situacdes de saude e
escolares, contatos com rede de atendimento, atendimento individual e em grupo.

Pedagoga Acolhimento e acompanhamento individual em situacdes de aprendizagem no contra
turno e na rede de ensino.
Psicologa Acolhimento e acompanhamento individual e familiar visando o resgate de vinculos

e o retorno para familia de origem, acompanha visitas domiciliares, estudo social,
informes e relatdrios, acompanha situacfes de saude e escolares, contatos com
rede de atendimento, atendimento e acompanhamento individual e em grupo.
Realizacdo de Pareceres Psicologicos periddicos

Servigos gerais

Realiza os cuidados de limpeza de roupas, materiais e ambiente da residéncia dos
acolhidos.




RECURSOS FINANCEIROS

O Centro Comunitario e Social Dorcas possui convénio com a Prefeitura
Municipal para a execucdo de Programa de Prote¢cdo Especial, de Alta Complexidade,
através do Programa de Implantacdo, Regulamentacdo e Financiamento dos Servigos
de Assisténcia Social que estabelece convénio para repasse de recursos destinados a
acOes da area de assisténcia social com entidades integrantes da rede municipal, que
estejam devidamente registradas no Conselho Municipal de Assisténcia Social e

cumpram as determinacdes da legislacao referentes aos servi¢cos conveniados.

_ Recursos acessados no ano de 2009 e 2010

O Centro Comunitario e Social Dorcas possui 12 metas conveniadas com a
Prefeitura Municipal para a execucdo desse programa através do Programa de
Implantagédo, Regulamentacéo e Financiamento dos Servigos de Assisténcia Social, com
valor per capita de R$ 260,00, totalizando um valor de R$ 37.440,00 (trinta e sete mil e
guatrocentos e quarenta reais) anuais no ano de 20009.

No ano de 2009, encaminhou ao CEDCA (Conselho estadual dos |Direitos da
Crianca e do Adolescente) projeto no valor de R$ 24.948,00, sendo R$ 23.760,00
solicitados ao CEDCA e R$ 1.188,00 de recursos proprios referentes a 5% de
contrapartida da Entidade. Sendo que, de acordo com a deliberagcdo, no minimo 30% do
valor total do projeto, deve destinar-se ao trabalho de reintegracao familiar. Deste valor,
o referente a pagamento de pessoal é de 40% e destina-se especialmente ao
desenvolvimento de ac¢des que contribuam para a reintegracéo familiar.

No ano de 2010 teve um a revisdo de valor do recurso conveniado com a
Prefeitura Municipal, ficando previsto a partir de junho de 2010, o repasse mensal de R$
5.588,00, prevendo o total do repasse no ano em R$ 55.652,00 (cinquenta e cinco mil,

seiscentos e cinqienta e dois reais).

_ Estimativa dos gastos para a manutencéo do servic 0
A estimativa de custo mensal do servi¢o, envolve alguns valores fixos e outros
séo variaveis de acordo com a demanda mensal. Os recursos previstos em convénio

com o municipio foram aplicados de acordo com o Plano de Aplicacdo, sendo importante



destacar que a casa possui capacidade para receber a 12 criancas e que tém sido
frequentemente mantido um ndmero superior a essa capacidade no ano de 2010.

O convénio com a Prefeitura Municipal de Toledo, prevé que a aplicacdo dos
recursos, seja 40% destinado a material de consumo, 10% a servicos de terceiros e
50% seja aplicado a pagamento de pessoal. Para complementar as demais despesas
sao aplicados recursos proprios.

No ano de 2009, foram aplicados no valor de R$ 16.128,00 (dezesseis mil, cento
e vinte e oito reais), que foram mobilizados através de doaces, eventos e campanhas
da mantenedora da instituicdo. Esses recursos foram aplicados no programa com a
manutengdo de materiais e estrutura, tais como, vestuario, medicamentos,combustivel,
adgua, luz, telefone, material escolar, e outros. O valor per capita totaliza
aproximadamente, R$112,00 mensais de recursos préprios.

O custo mensal por crianga no acolhimento institucional em 2009, somando-se 0s
recursos conveniados e recursos proprios aplicados, foram de R$ 372,00 na Casa Lar

Dorcas.

ESTRUTURA FiSICA DA INSTITUICAO;

_ Imovel localizado em area residencial, oferecendo um ambiente discreto e propicio,
com 210 m? de dimensdes, composto por cozinha e local de refeicdes, lavanderia, sala
de estar, 3 banheiros, 3 dormitorios, visando abrigar o a 12 criancas, garantindo sua

privacidade, favorecendo a segurancga e a privacidade.

_ Equipamentos e mobiliario basico: mesa, cadeiras, fogéo, geladeira, frezzer, camas,

guarda-roupas, maquina de lavar, centrifuga, estante, sofd, TV, radio, telefone.

PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Ne Idade Sexo |Més/Ano insergéo Motivo insercao $ituacdo Processual Situacédo famili ar®

1 11 anos F 03/2009 Risco pessoal e social | Destituicdo do poder familiar Impedimento judicial de
contato com a familia;

2 08 anos F 05/2009 Risco pessoal e social | Destituicdo do poder familiar Impedimento judicial de
contato com a familia;

3 09 anos M 05/2009 Risco pessoal e social | Destituicdo do poder familiar Impedimento judicial de
contato com a familia;

4 05 anos F 04/2009 Risco pessoal e social |Em Processo Impedimento judicial de

45

Neste tOpico especificar com base nas seguintes op¢des: (Com familia e com vinculo; Com familia e
sem vinculos; Com familia desaparecida; Com impedimento judicial de contato com a familia; Sem

familia; Outra )




contato com a familia;

5 01 ano F 07/2009 Risco pessoal e social |Em Processo Impedimento judicial de
contato com a familia;

6 07 anos M 07/2009 Risco pessoal e social | Destituicdo do poder familiar Impedimento social de
contato com a familia;

7 03 anos F 07/2009 Risco pessoal e social | Destituicdo do poder familiar Impedimento judicial de
contato com a familia;

8 06 anos F 07/2009 Risco pessoal e social | Destituicdo do poder familiar Impedimento judicial de
contato com a familia;

9 03 anos F 11/2009 Risco pessoal e social | Suspenséo do poder familiar Impedimento judicial de
contato com a familia;

10 04 anos M 01/2010 Determinacao judicial Em Processo Impedimento judicial de
contato com a familia;

11 03 anos M 02/2010 Risco pessoal e social |Em Processo Impedimento judicial de
contato com a familia;

12 04 anos F 02/2010 Risco pessoal e social |Em Processo Impedimento judicial de
contato com a familia;

13 08 anos F 02/2010 Risco pessoal e social |Em Processo Impedimento judicial de
contato com a familia;

14 10 anos F 06/2010 Risco pessoal e social |Em Processo Impedimento judicial de
contato com a familia;

7.2 CONSELHO TUTELAR: A DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Diante da importancia do sistema de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente efetivar suas acgdes, destaca-se 0 Conselho Tutelar “6rgdo permanente e
autbnomo, nédo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei” com a competéncia legal de
defesa destes direitos.

Com o intuito de fortalecer a andlise sobre o direito & convivéncia familiar e
comunitaria em Toledo, realizou-se pesquisa junto ao Conselho Tutelar através dos
dados do SIPIA, sendo que pretende-se discutir sobre a violacdo dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes nos anos de 2009 e 2010, além do perfil
das violagoes.

No que se refere a violacdo dos direitos fundamentais das criancas no ano de
2009, o Grafico 1 apresenta a realidade:

GRAFICO 1 - VIOLAGCAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS 2009
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Diante da andlise do Gréfico 1 evidencia-se que foram registrados 120 (cento e
vinte) casos de criangas com a violagdo do direito a convivéncia familiar e comunitéria, o
que corresponde a 57% das violagdes.

Além disso, no mesmo ano evidencia-se a violacdo dos direitos dos adolescentes
conforme o Grafico 2:
GRAFICO 2 - VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES
2009
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SIPIA, 2009.

Com base nos dados, percebe-se que 46% da violagéo dos direitos fundamentais
dos adolescentes se refere a convivéncia familiar e comunitaria, em sequéncia o direito
a liberdade, respeito e dignidade.

Com o intuito de realizar comparativo com o ano de 2010, referente a violagcéo



dos direitos das criancas:

GRAFICO 3 - VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS 2010
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Em complementaridade, a violagdo dos direitos dos adolescentes neste mesmo

ano evidencia-se conforme Grafico 4:

GRAFICO 4 - VIOLACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ADOLESCENTES
2010
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Considerando

convivéncia familiar

a andlise dos dados, identifica-se que a violacdo do direito a

e comunitaria se constitui como um dos desafios para as

intervencdes profissionais. Isso se justifica ao passo que discute-se o foco da PNAS

na matricialidade familiar, que assinala que

Neste sentido,

(...) ndo se pode desconsiderar que ela se caracteriza como um espaco
contraditério, cuja dindmica cotidiana de convivéncia é marcada por
conflitos e geralmente, também, por desigualdades, além de que nas
sociedades capitalistas a familia € fundamental no ambito da prote¢éo social
(PNAS, 2004).

as intervencfes devem priorizar o apoio sécio-familiar no sentido

de fortalecer os vinculos familiares e comunitarios através dos servicos de Protecdo

Social Béasica, pois quando o atendimento se configura como protec¢ao social especial ha

uma realidade complexa de fragilizagdo e rompimento dos vinculos.

A importancia dessas acdes é reafirmada, a partir da analise evidenciada pela

Tabela 6:

TABELA 6 - PERFIL DAS VIOLACOES 2009 CONFORME AGENTE VIOLADOR



Pais ou
Perfil das violagcbes responsaveis |Inst.Governamental | Sem residéncia fixa Outra Total

Violéncia Fisica 7 2 9
Violéncia Psicolégica 23 3 27
Abuso Sexual Intra-Familiar 2 3 5
Convivéncia com

dependentes de

drogas,subst.quim. Alcool 20 1 3 27
Utilizacdo na mendicéncia 2 2
Utilizacdo na prostituicao 1 1

Neste sentido, percebe-se que 0S pais ou responsaveis constituem-se como 0s

violadores dos direitos das criancas e dos adolescentes, o que € reafirmado no ano de 2010:

GRAFICO 5 - PERFIL DAS VIOLACOES CONFORME O AGENTE VIOLADOR 2010
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SIPIA, 2010.

Ressalta-se que 12 dos registros de violacdo dos direitos das criancas e dos

adolescentes se refere a violéncia psicologica e 10 dos registros se referem a

violéncia fisica. Diante dos agentes violadores dos direitos das criangas e dos

adolescentes, 8 das violagcbes se referem a outros violadores, porém os dados

evidenciados pelo Gréafico 5 se referem aos pais ou responsaveis como violadores.

Além disso, conforme pesquisa realizada na SECJ regional de Cascavel




apresentam-se os dados:

GRAFICO 8 - VIOLACAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES NA REGIONAL DE CASCAVEL
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Fonte: SIPIA/Relatorios - 01/01/2006 A 31/12/2006

O maior indice de violag&o esta concentrado no Direito & Convivéncia Familiar
e Comunitaria e chega a um total de 2385 registros/fatos, e ndo deve perder de vista
que o total de registros da Regional foi de 4190. Neste sentido a pesquisa apresenta
a preocupacao de que “os conselheiros tém encontrado mais facilidade e
justificativas mais comodas para atribuir a familia toda a responsabilidade pela
auséncia de condicdes materiais e afetivas. Em gera |, imputa-se unicamente a
familia a culpabilizacdo, e ndo se procura a “raiz” /causas reais motivadoras
das violagcbes de direitos. Mas, tem faltado a indag ac&o acerca do papel do
Estado e/ou da Sociedade na producdo de situagbes q ue concorrem total ou
parcialmente para a existéncia das violacdes”

Portanto, as intervencbes profissionais devem ter como premissa a
responsabilizacdo dos Estado atraves de intervencdes junto as familias, pois se a
familia se constitui como violadora dos direitos das criancas e dos adolescentes,

numa sociedade capitalista isso repercute as desigualdades sociais e processo de



concentracdo de renda, sendo essencial a andlise da realidade numa perspectiva de
totalidade.



8. PLANEJAMENTO DAS ACOES 2010-2013

Diante da luta pela garantia dos direitos das criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitéria, pretende-se apresentar as propostas apresentadas
pelos servicos de acolhimento institucional de Toledo e Comissao Municipal de
Acolhimento a criancas e adolescentes, sendo que estas serdo apreciadas, discutidas e
aprovadas no CMDCA.

As propostas tem como cronograma estabelecido:

Curto prazo: 2010-2011
Médio prazo: 2011-2012
Longo prazo: 2012-2013
AcOes permanentes: 2010-2013
Sendo assim, o reordenamento do acolhimento familiar e institucional em Toledo

terdo como base as propostas:















9. PROCESSO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

A partir da aprovagdo do Plano de Promocéao, Protecdo e Defesa dos Direitos a
Convivéncia Familiar e Comunitaria a criancas e adolescentes serd criada Comissao
formada por representantes do Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do

Adolescente, com vistas a realizar sistematicamente o processo de monitoramento e

avaliagao do Plano.



CONSIDERACOES FINAIS

A partir do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Promocéo,
Protecdo e Defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitéria identificou-se que se trata da estruturacdo dos servicos de protecdo
social de média e alta complexidade.

Sendo assim, constituem-se como desafios inerentes a esta proposta a
elaboracdo e implementacdo do Programa Municipal de Acolhimento Familiar e
Comunitario, para a partir disso elaborar e garantir a efetivagdo dos projetos de
apadrinhamento afetivo, guarda subsidiada, familia acolhedora e incentivo a adocéo.

Inerente a este processo sera elaborado Plano Municipal de Capacitacéo para
os trabalhadores da area de protecdo social especial, com base em dois vieses: um
referente a organizacdo de um grupo de estudos para discutir sobre o acolhimento
familiar e comunitario e um Projeto vinculado a capacitacdo permanente aos
trabalhadores de Protecdo Social Especial.

Trata-se de um documento que pretende garantir que o direito a convivéncia
familiar e comunitaria seja fortalecido nas areas de Protecdo Social Béasica e

Protecdo Social Especial.
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ANEXO 1
FORMULARIO NORTEADOR SOBRE OS SERVICOS DE ACOLHIMEN TO A CRIANCAS E ADOLESCENTES

QUESTOES A SEREM APRESENTADAS EM FORMATO TEXTUAL
ENCAMINHAMENTO DAS PROPOSTAS ATE O DIA 09/07/2010
ENVIO DAS INFORMACOES NO E-MAIL: psetoledo@yahoo.com.br

Se houver alguma proposta de questdo encaminhem por e-mail que encaminho para os demais. Este formulario € uma base

de informacfes essenciais para a elaboracdo do Plano, porém as instituicbes podem ampliar as informacdes e modifica-lo
com base em sua realidade.
INFORMAQC)ES INSTITUCIONAIS
_ Nome do dirigente da instituicéo;
_ Nome da instituicéo;
_ Endereco;
_ Municipio;
_ CEP;
_CNPJ;
_ Pagina na internet;
_ E-mail da instituicéo;
_ E-mail do dirigente;
_ Telefone da instituicéo;
_ Numero de registro no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

_ Numero de registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)



2) PERFIL DA INSTITUICAO DE ACOLHIMENTO

_ Histérico da instituicdo de acolhimento;

_ Natureza da instituicdo (publico municipal, publico estatal, publico federal, organizacdo da sociedade civil, outra )

_ Qual a especificidade do servi¢o de acolhimento (criangas, adolescentes, pessoas com deficiéncia) com base na Tipificacao

Nacional dos Servigos Socioassistenciais), com informacao sobre a faixa etaria atendida, se houver delimitacéo;

_ Capacidade maxima de atendimento e numero atual de atendimentos;

REDE DE SERVICOS PARCEIRA NOS ATENDIMENTOS E ENCAMINHAMENTOS DESTA INSTITUICAO DE
ACOLHIMENTO;

ACOES DESENVOLVIDAS PELO SERVICO;
_ Descrever as acg0es realizadas ao publico inserido no acolhimento institucional,

_ Descrever as acdes realizadas junto as familias de origem do publico inserido no acolhimento institucional;

5) RECURSOS HUMANOS DA INSTITUICAO:

N° de profissionais Funcao Formacgao Vinculo de trab  alho




_ Descrever brevemente as atividades desenvolvidas por cada funcionério;

RECURSOS FINANCEIROS
_ Quais as fontes de recurso para a manutengao do servico;
_ Quais os recursos foram acessados no ano de 2009 e 2010 pelo servico, informando qual a forma de repasse e de que
fonte (FIA Estadual, FIA municipal, Governo municipal, estadual e federal, entre outros);
_ Se possivel quantificar o valor mensal do servico através da soma de todos os gastos (trabalhadores, alimentacao,

manutencao dos equipamentos, luz, dgua, materiais pedagogicos, entre outros);

ESTRUTURA FiSICA DA INSTITUICAO;

PERFIL DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES

Idade Sexo Més/Ano insercao Motivo insercao Siﬂua(;é o Processual Situacao familiar

* Neste tépico especificar com base nas seguintes opgdes: (Com familia e com vinculo; Com familia e sem vinculos; Com familia desaparecida; Com

impedimento judicial de contato com a familia; Sem familia; Outra )



9) DIFICULDADES INERENTES AO TRABALHO NAS INSTITUICOES DE ACOLHIMENTO;

10) PROPOSTAS PARA O PERIODO 2010-2013

OBJETIVO

ACOES

ORGAO RESPONSAVEL

PRAZO

SITUACAO A TUAL

SITUACAO DESEJADA




ANEXO 2 )
TABELA 7 - PLANEJAMENTO DAS ACOES 2010-2013

Objetivos Acles Cronograma Competéncia
Garantir recursos _ Discutir junto ao Poder Publico municipal a|Ac¢des permanentes Secretaria Municipal de Assisténcia Social
financeiros e destinacdo de orcamento para a area de CMDCA
orcamentarios para a| protecdo social especial de alta complexidade; Ministério Publico
manutenc¢ao e Vara da Infancia, Juventude e Familia

estruturacdo dos servicos

de
institucional;

acolhimento

Buscar junto ao governo estadual e federal
recursos para estruturacdo dos servicos de
acolhimento institucional;

Firmar convénio com as instituicbes de
acolhimento das organizacfes da sociedade
civil;

Fomentar a articulacdo e _

integracao entre
politicas publicas

as
de

atencdo a crianca, ao _

adolescente e familias

Estimular a integracdo entre os conselhos
municipais;

Discutir sobre as politicas publicas de
atendimento a crianca, ao adolescente e
familias no CMDCA, CMAS e COMAD,;

Propor seminérios e encontros regionais para
discutir sobre acbes no que se refere ao direito
a convivéncia familiar e comunitéria;

Acles permanentes

Secretaria Municipal de Assisténcia Socializacéo,
Secretaria de saude, secretaria da cultura,
secretaria de esportes, secretaria da educacédo e
secretaria de seguranca e transito

CMDCA, CMAS e COMAD

Conselho Tutelar

Fortalecimento dos
servicos de apoio sécio-
familiar

Elaborar acbes especificas que assegurem o
direito a convivéncia familiar e comunitaria em
parceria com a rede socioassistencial, CRAS e
CREAS;

Garantir estrutura fisica, equipamentos e
recursos humanos para a prestacao de servigos
a populacao;

Acles permanentes

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Reordenamento dos

_ Realizar capacitacdo para os profissionais dos

Curto e médio prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social




servicos de acolhimento
institucional

servigos de acolhimento;

_ Promover reunibes para discutir sobre as
novas exigéncias legais para o acolhimento;

_ Implantacdo do fluxograma de acolhimento
familiar e comunitario;;

_ Discutir e construir um fluxo de atendimento
guando se trata da aplicagdo das medidas
protetivas;

_ Elaboracdo de regimento interno e projeto
politco  pedagdgico da instituicdo de
acolhimento;

_ Discutir com a Equipe do SAIJ sobre as
intervencbes a partir do processo de
acolhimento;

_ Discutir com o Ministério Publico e Vara da
Infancia, Juventude e Familia sobre as acdes
necessarias para o reordenamento dos servicos;

_ Discutir com a rede de servicos sobre as
acOGes com objetivo de fortalecer o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD)

CMDCA
Representantes das instituicées de acolhimento
Conselho Tutelar, SAIJ

Reordenamento da rede
de protecéo social
especial

_ Realizar reunies para discutir sobre a
definicao de papéis das equipes;

_ Realizar estudos para se apropriar da
legislacdo pertinente;

_ Planejar acdes que fortalegcam os servicos;

Curto e médio prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social e rede
de Protecéo Social Especial

Implantagdo de Casa _

Abrigo para Adolescentes
do sexo feminino

Garantir atendimento especializado para
adolescentes;

_ Fomentar aces especificas;

_ Garantir a integridade fisica das adolescentes;

Longo prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Ampliacdo das vagas na

_ Construcéo e ampliagcdo da estrutura fisica da

Médio prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social




Casa Abrigo Menino
Jesus

Casa Abrigo;

_ Garantir espacos de acolhida, brinquedoteca e
disponibilidade de mais 10 vagas para
acolhimento;

Fortalecimento de acdes
gue facilitem o fluxo das
informacdes entre o
sistema de garantia de
direitos

_ Reunibes mensais para discussdo entre o
conselho tutelar e CREAS (direitos violados)
sobre os casos em que foram aplicadas
medidas protetivas ;

_ Discussfes entre as equipes de atendimento
as criancas, adolescentes e familias o intuito de
realizar acdes conjuntas;

Médio prazo

Conselho Tutelar, CREAS | e Il, CRASs
instituic6es da rede

Criacdo de mecanismos
de garantia e defesa dos
vinculos comunitarios nos
Programas de
Acolhimento Institucional

_ Realizar atividades externas com as criancas
e adolescentes;

_ Participar de atividades da comunidade local;

Médio prazo

Instituices de acolhimento

Implantacdo do Projeto
de Guarda Familiar

_ Elaborar o Programa de Guarda familiar, com
objetivo de priorizar o atendimento da crianca
e/ou adolescente na familia extensa;

_ Criar lei autorizando o Programa e dispor
equipe técnica;

__ Subsidiar financeiramente a familia extensa
enquanto a crianca e/ou adolescente estiver sob
a guarda destes;

Médio prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Criacdo e implementagéo
do Projeto de Familia
Acolhedora

_ Elaborar o Programa no municipio;

_ Criar lei autorizando o Programa e dispor
equipe técnica;

_Estruturar com estrutura fisica e equipe técnica
0 Servigo;

Longo prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social




_Iniciar o processo de cadastramento das
familias acolhedoras;

_ Encaminhar criancas para acolhimento familiar
enquanto ha a necessidade de afastamento do
convivio com a familia de origem

Implementacé&o do
Projeto de
Apadrinhamento afetivo

_ Elaborar o projeto;

_ Garantir estrutura fisica e de recursos
humanos para a implementacéo do Projeto;

_ Criancas e adolescentes destituidos do poder
familiar;

Longo prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social

Divulgacdo e fomento a|_

pratica da adocao

Firmar parceria com o Grupo de Apoio a
Adocéo de Toledo;

_ Fortalecer a discussédo na rede municipal de
saude sobre orientacdes necessarias as maes
gue querem dar o filho para adocéo;

Médio e longo prazo

Secretaria Municipal de Assisténcia Social
Vara da Infancia, Juventude e Familia
Ministério Publico

Aprimoramento e
formacéo dos
trabalhadores da
Protec&o Social Especial

_ Elaborar Projeto de Qualificacdo permanente
para os trabalhadores da area de protecéo
social especial;

__Reunibes, estudos e oficinas;

__ Apresentar a proposta junto a UNIOESTE com
0 intuito de firmar parceria;

Acles permanentes

Secretaria Municipal de Assisténcia Social




ANEXO 3

TABELA 2 - PARAMETROS LEGAIS REFERENTES AO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Conceitos

ECA

Plano Nacional
Convivéncia familiar e
comunitaria

Tipificacéo

Orientacdes Técnicas

Acolhimento institucional

Art. 101 — VIl medida de

Modalidades de atendimento:

Servico da protecao

Abrigo Institucional que oferece acolhimento, cuidado

protecdo provisoria e Abrigo Institucional, Casa Lar social especial alta e espaco de desenvolvimento para grupos de
excepcional e Casa de Passagem complexidade criangas e adolescentes.
Atendimento em Modalidades Abrigo Institucional, Casa Lar e
diferentes tipos de Republica
equipamentos
Modalidades:
__unidade residencial
ou;
_unidade institucional;
_residéncias
inclusivas para jovens
e adultos com
deficiéncia;
Equipe minima para Art. 101 - § 4%ue NA&o consta Orienta conforme  Coordenador, cuidador e auxiliar de cuidador.
acolhimento institucional assinala sobre a NOB/RH/SUAS e 1 Assistente Social e 1 psicélogo para atendimento
elaboracdo do Plano Orientacdes Técnicas |de até 20 criancas com carga horaria minima de
Individual de Atendimento 30Hrs/semanais, mesmo  posicionamento  da
, discute-se sobre NOB/RH/SUAS
avaliacdo interdisciplinar
Abrigo Institucional Art. 101 — VII medida de Executam um servigo publico Unidade institucional Oferece acolhimento, cuidado e espago de
protecdo provisoria e de protecdo e cuidado de semelhante a uma desenvolvimento para grupos de criancas e

excepcional e Art. 92

criancas e adolescentes em

ambiente institucional

residéncia, destinada
a um grupo de até 20
criangas elou
adolescentes com
educadores/cuidadore
s com turnos fixos
diarios

adolescentes em situacdo de abandono ou cujas
familias ou responsaveis encontram-se
temporariamente impossibilitados de cumprir a sua
funcéo de cuidado e protecéo
Maximo de atendimento:
adolescentes

Equipe técnica: Coordenador, cuidador e auxiliar de

20 criancas e/ou




cuidador e 1 Assistente Social e 1 Psicélogo com
carga horaria minima de 30 Hrs/semanais, mesmo
posicionamento da NOB/RH/SUAS

Conceitos ECA Plano Nacional Tipificacao Orientagfes Técnicas
Convivéncia familiar e
comunitéria
Casa Lar Art. 101 — VII medida de Oferecem programas de|Atendimento em Uma pessoa ou casal trabalha como
protecdo proviséria e abrigo, atendimento unidade  residencial  cuidador/educador residente — em uma casa que néo
excepcional oferecido em unidades onde uma pessoa ou € sua, prestando cuidados a um grupo de crian¢as e

residenciais, nas quais um
cuidador residente se
responsabiliza pelos
cuidados de até 10 criancas

casal trabalha como
educador/cuidador

residente, prestando
cuidado a um grupo

adolescentes sob medida protetiva
Equipe Técnica
Cuidador/Educador/Residente,
cuidador/educador e 1 Assistente Social

Coordenador,
Auxiliar de
e 1

e/lou adolescentes, devendo de até 10 criangas Psicologo
receber supervisdo técnica | e/ou adolescentes
Casa de Passagem Art. 101 — VIl medida de E citada como uma das N&o consta N&o consta

protecéo
excepcional

provisoria e

modalidades.

Acolhimento institucional de
curtissima duracdo, onde se
realiza diagndstico eficiente,
com vista a reintegracdo a
familia de origem ou
encaminhamento para
Acolhimento Institucional ou
Familiar, que s&o medidas
provisérias e excepcionais

Republica

Art. 101 — VII medida de
protecdo proviséria e
excepcional

Modalidade de Acolhimento
Institucional que visa a
transicdo da vida institucional
para a vida autbnoma,
guando atingida a
maioridade, sem  contar
necessariamente com
caracteristicas de ambiente

Servico que oferece
protecdo, apoio e
moradia subsidiada a
grupos de pessoas
maiores de 18 anos,
em estado de
abandono, situacéo
de vwvulnerabilidade e

A republica é um estdgio na construcdo da
autonomia pessoal e uma forma de desenvolver
possibilidades de auto-gestdo, auto-sustentacdo e
independéncia, para atendimento a jovens entre 18 e
21 anos em situacdo de vulnerabilidade e risco
pessoal e social, com vinculos familiares rompidos
ou extremamente fragilizados e em desligamento de
servicos de acolhimento para criangas e




Conceitos ECA Plano Nacional Tipificagcéo Orientagbes Técnicas
Convivéncia familiar e
comunitaria
familiar. Moradia onde os|risco social, com adolescentes
jovens se organizam em vinculos familiares Atendimento maximo de 6 jovens, com equipe
grupo com vistas a rompidos ou  técnica formada por coordenador, 1 Assistente Social
autonomia extremamente e 1 Psicologo com carga horaria 30Hrs/semanais,
fragilizados e sem mesmo posicionamento da NOB/RH/SUAS
condi¢cdes de moradia
e autossustentacao
Organizacéao em
unidades femininas e
unidades masculinas
Jovens 18 a 21 anos
Conceitos ECA Plano Nacional Tipificacdo Orientagdes Técnicas
Convivéncia familiar e
comunitaria
Acolhimento familiar Art. 101 — VIl medida de Programa de Familias Servico de | Servico de acolhimento provisorio, até que seja
protecdo provisoria e Acolhedoras — servico que acolhimento em viabilizada uma solugcdo de carater permanente de
excepcional organiza o acolhimento na familia acolhedora, | reintegracao familiar ou excepcionalmente adocéo.
residéncia de familias |sendo adequado ao Ha a vinculagdo ao programa com a previsdo da
acolhedoras de criancas e atendimento de | divulgacao, selecdo, preparacdo e acompanhamento
adolescentes afastados da criancas e das familias acolhedoras.
familia de origem por medida adolescentes cuja| Numero méaximo de 1 crianca ou adolescente por
protetiva. Protecdo Integral avaliacdo da equipe | familia, exceto quando grupo de irmaos
até que seja possivel a técnica indique a
reintegracao familiar possibilidade de
retorno a familia de
origem, nuclear ou
extensa
Equipe Técnica para o Art. 101 - § 4%Yue NA&o consta Orienta conforme a 1 Coordenador e 1 Assistente Social e 1 Psic6logo
acolhimento familiar assinala sobre a NOB/RH/SUAS e para cada 15 familias acolhedoras com carga horaria
elaboracdo do Plano Orientacdes Técnicas minima de 30 Hrs

Individual de Atendimento




Conceitos ECA Plano Nacional Tipificacao Orientacdes Técnicas
Convivéncia familiar e
comunitaria
discute-se sobre

avaliacdo interdisciplinar




