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Pelo Oficio n® 017/2015-GAB 18, de 20 de margo de 2015, o Vereador Rogério Massing
encaminhou pedido de Parecer e/ou apontamentos do Conselho Municipal de Educagdo —
CME/Toledo, sobre o Projeto de Lei que Institui Apresentagdo Quadrimestral de Relatdrio da
Execucdo Orgamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal da Educagdo, conforme expediente
transcrito abaixo:

“Oficio 017/2015-GAB 18

ILMA SRA.

PROFESSORA VERALICE APARECIDA MOREIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
TOLEDO-PARANA

Prezada Senhora

Comunico a V. Exa. e aos demais membros deste importante Conselho Deliberativo, que
reapresentei o Projeto de Lei 50/2014, de minha autoria, que Institui a apresentagdo
quadrimestral de Relatérios da Execugdo Orgamentdria e de Gestdo Fiscal da Educacdo”.

O Projeto tem o escopo de valorizar e fiscalizar o que acontece com os gastos publicos
na principal drea da gestdo publica, a educagdo, com a apresentacdo quadrimestral dgs
investimentos realizados pelo gestor.
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Para melhor entendimento, envio cépia anexa do projeto, para que em andlise do
Conselho seja oportunizado o debate da importancia da propositura e se necessdrio for, fazer
apontamentos formalmente sobre o mesmo.

Toledo, 20 de Margo de 20135.
Assina: Vereador Rogério Massing”

A Constituicio Federal de 1988, entre outros elementos, caracteriza-se pela
descentralizagido financeira, que representa um aumento da participacio de Estados e
principalmente dos Municipios na arrecadacgdo tributdria e na receita disponivel. A educacéo
prevista como um direito social (Artigo 6° CF) é o dever do Estado e da familia.

O Estado é obrigado a garantir o Ensino Fundamental gratuito e a progressiva
universalizagio do Ensino Médio gratuito, o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia e o atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos
de idade (Artigo 208 CF).

A Unizo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios sdo responsaveis pela organizagio, em
regime de colaboragdo, do sistema de ensino. Para isto, a participagdo das receitas da Unido
destinadas a educacio é de 18%, e do percentual minimo de 25% para Estados, Distrito Federal e
Municipios (Artigo 212 CF).

A organizagio do sistema educacional brasileiro, segundo a Constitui¢ao Federal de 1988
e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB/96), se caracteriza pela divisdo de
competéncias e responsabilidades entre a Unido, os Estados e Municipios, 0 que se aplica
também ao financiamento e a manutencido dos diferentes niveis, etapas e modalidades da
educacao e do ensino.

Todavia, essa forma de organizacao nao indica, necessariamente, um sistema plenamente
descentralizado. A efetiva descentralizagdo vem-se constituindo em um grande desafio, visando
a consolidacdo da dindmica federativa do Estado brasileiro e 2 democratizagdo do poder e dos
processos decisérios nas suas diferentes estruturas organizacionais.

Fazendo uma breve retrospectiva histérica da legislacéo pertinente & educacao no Brasil,
podemos ver como o financiamento piblico da educacdo interfere na garantia do acesso e da
gratuidade da educacdo como um direito a cidadania.

Ainda, em 1964, a Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, instituiu Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal e no Art. 81 diz que “O controle da execugio
orcamentaria, pelo Poder Legislativo, ter4 por objetivo verificar a probidade da administracéo, a
guarda e legal emprego do dinheiro publico e o cumprimento da Lei de Orgamento”. Nesta
mesma Lei, no Art. 82, observa-se que:

O Poder Executivo, anualmente, prestard contas ao Poder Legislativo, no prazo
estabelecido nas Constituigdes ou nas Leis Orgéanicas dos Municipios, em seu § 1° diz
que “As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com Parecer
prévio do Tribunal de Contas ou érgdo equivalente”, e no § 2° se 1é que “Quando, no
Municipio ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente, a Camara de
Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas do prefeitp e
sobre elas emitirem parecer”.
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A lei complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 em seu art. 1° estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo II,
do Titulo VI da Constituicao Federal, onde observa que:

§ 1o A responsabilidade na gestdo fiscal pressupGe a agdo planejada e transparente, em
que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
piiblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ¢ a
obediéncia a limites e condicdes no que tange a rendncia de receita, geragio de despesas
com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliria, operagdes
de crédito, inclusive por antecipagio de receita, concessdo de garantia e inscricio em
Restos a Pagar.

A referida lei estabelece também, normas de financas puablicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias como:

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia piblica na comissio referida no § 1° do art. 166 da Constituicio ou

equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

Ao mesmo tempo, a recente Lei Federal n® 13.005/2014 - Plano Nacional da Educagdo,
na Meta 20, define:

Ampliar o investimento piblico em educacfo piblica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto - PIB do Pais no 50 (quinto)
ano de vigéncia da Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao
final do decénio.

Ainda, as Estratégias da Meta 20, que tratam também do financiamento da educagéo:

20.1) garantir fontes de financiamento permanentes e sustentaveis para todos os niveis,
etapas ¢ modalidades da educagio basica, observando-se as politicas de colaboragio
entre os entes federados, em especial as decorrentes do art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transit6rias e do § 1o do art. 75 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que tratam da capacidade de atendimento e do esforco fiscal de cada ente
federado, com vistas a atender suas demandas educacionais a luz do padrio de
qualidade nacional;

20.2) aperfeicoar e ampliar os mecanismos de acompanhamento da arrecadacéo da
contribuicio social do saldrio-educacio;

20.3) destinar 2 manutencio e desenvolvimento do ensino, em acréscimo aos recursos
vinculados nos termos do art. 212 da Constituigdo Federal, na forma da lei especifica, a
parcela da participacio no resultado ou da compensagdo financeira pela exploragio de

prevista no inciso VI do caput do art. 214 da Constituigio Federal;
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20.4) fortalecer os mecanismos e os instrumentos que assegurem, nos termos
do paragrafo tnico do art. 48 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000, a
transparéncia e o controle social na utilizagdo dos recursos publicos aplicados em
educacdo, especialmente a realizacdo de audiéncias piblicas, a criacdo de portais
eletrénicos de transparéncia e a capacitagio dos membros de conselhos de
acompanhamento e controle social do FUNDEB, com a colaboragio entre o Ministério
da Educacio, as Secretarias de Educacdo dos Estados e dos Municipios e os Tribunais
de Contas da Unifo, dos Estados e dos Municipios.

A Constituicao brasileira de 1988 deixou claro os deveres dos Municipios, dos Estados e
da Uniao em relacdo a Educacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio e, os Planos
Nacionais e Municipais de Educacdo, vieram depois, ¢ s6 contribuiram para estabelecer as
regras. Nesse sentido, a Lei 13.005/14, Plano Nacional da Educacdo, aprovada em junho de
2014, baliza que os Municipios brasileiros deverao estabelecer, no prazo de um ano sua lei de
responsabilidade educacional para fixar os futuros parametros de qualidade da educacao.

A garantia da educagdo como um direito e de qualidade, estd intimamente ligada ao
financiamento por parte do poder piblico, nestes termos, compreender o financiamento da
educacdo municipal implica conhecer o processo orcamentirio e sua execucio, analisar a
responsabilidade dos entes federados, a importincia do regime de colaboragio entre esses e o
papel desempenhado pelos fundos destinados & educacdo, assim como as fontes adicionais de
TECUTSOS.

Ao tratar do financiamento da educacdo, € pontual retomar a gestdo democritica e para
lancar um Parecer e/ou manifestar sobre apresentacio quadrimestral de relatério da execucio
orcamentaria e relatorio de gestéo fiscal da educagiio do municipio de Toledo, 0 CME/Toledo
compreende ser essa mais uma afirmagdo de que para concretizar a gestdo democritica, é
fundamental a transparéncia e a participacao de representantes do povo, no acompanhamento dos
investimentos do dinheiro piblico, tanto na tomada de decisdo, como no compartilhamento dos
resultados, ou seja, dos investimentos. Assim, € natural compreender a reflexdo e a pratica da
gestdo democrética no municipio.

II - NO MERITO

A publicidade na administragio piblica brasileira estd estabelecida como principio no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, detalhada em seu pardgrafo primeiro ao estabelecer
que:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgios
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de
autoridades ou servidores piblicos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, fundamenta-se em principios como o planejamento, a
transparéncia e a participacdo popular. A participagdo popular depende fortemente d
transparéncia das agdes governamentais e das contas pdblicas, pois sem informacées as decisée
sao prejudicadas. Transparéncia € um conceito mais amplo do que publicidade, isto por que uma

informagao pode ser piblica mas ndo ser relevante, confidvel, tempestiva, (til e compreensivel.
i
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Mais do que garantir o atendimento das normas legais, as iniciativas de transparéncia nas agoes
da educacdo, constituem uma politica de gestdao responsivel que favorece o exercicio da
cidadania na prética escolar e publica.

Discutir e realizar a prestagdo de contas do financiamento da educagéao ptiblica municipal
de Toledo, ao Poder Legislativo e a comunidade local, ja € fato que ocorre através de audiéncias
piblicas, realizadas pelo Poder Executivo, em formato quadrimestral, com as agoes da Saiide, e
de modo geral, com todo o or¢amento e destino do investimento piblico, mas a realizacio de
audiéncias publicas para apresenta¢dio quadrimestral de relatério da execucfio or¢camentaria
e relatorio de gestio fiscal da educagfo, amplia a visibilidade das acdes educativas e reafirma
o processo de participacido coletiva da comunidade na perspectiva da gestdo financeira, que a
Politica Municipal da Educagio vislumbra. Portanto, sendo a Educacdo no minimo 25% do
or¢camento piblico municipal, hd muito o que demonstrar junto ao Legislativo e a comunidade
local, fato esse, que ocorre também no Portal da Transparéncia, onde de forma online sdo
publicados os investimentos das ag¢des publicas do Municipio.

Ao mesmo tempo, os eixos da Gestdo Democritica e do Financiamento da Educacao,
aprovados no Plano Municipal da Educacio PME- 2015-2024, do anexo I da Lei Municipal
n°2.195, de 23 de junho de 2015, suscita que os Poderes Legislativo e Executivo possibilitem a
criacdo de canais efetivos de participacdo, de planejamento € de democratizagao da educagao na
garantia dos direitos a educacdo de qualidade. Consequentemente, com o acesso ao relatério de
execucdo orcamentiria e de gestdo fiscal da educacio, as estruturas de poder que permeiam as
relagdes sociais e 0s grupos organizados como os Conselhos Escolares, Conselho do FUNDEB,
0 Conselho Municipal de Educagio, o Férum Municipal de Educagio, o Observat6rio Social e os
6rgdos de acompanhamento e de controle social, entre outros, podem de forma pratica mediar as
acoes publicas que o Poder Executivo, através da SMED tem a obrigacdo de realizar.

Ainda no ano de 2000, com a publicagao da Lei Complementar n°® 101, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a exigéncia de transparéncia recebeu um novo reforgo no
ambito estatal brasileiro, e Cruz (2001, p. 183) apresenta o entendimento dado a transparéncia na
LRF da seguinte forma:

A transparéncia na gestao fiscal € tratada na Lei como um principio de gestdo, que tem
por finalidade, entre outros aspectos, franquear ao piblico acesso a informagdes
relativas as atividades financeiras do Estado e deflagrar, de forma clara e previamente
estabelecida, os procedimentos necessarios a divulgagdo dessas informagdes.

Deste modo, a transparéncia, como principio da gestdo fiscal responsavel, pressupde a
publicidade e a compreensibilidade das informacdes. Sido considerados instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal (art. 48) os “planos, or¢camentos e lei de diretrizes orgamentdrias,
as prestacoes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execugdo
Orcamentdria e o Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos”.

Uma politica clara de gestao democréatica estabelece, para as diversas instancias do Poder
Piblico, espagos para a participagao da sociedade na tarefa de proporcionar, maior visibilidade
das acoes educacionais, visto que a implantagdo do Férum Municipal de Educacdo, conforme a
LDB, a composicao de conselhos e atribui¢des dos diversos Conselhos ligados a Educacéo; o
fortalecimento das acdes dos Conselhos Escolares em todas as instituigdes educativas, tornam-s
instrumentos importantes para a desejada experiéncia democritica. A escolha democratica dos
dirigentes escolares e a consolidacdo da autonomia das escolas alinham-se aos colegiados com a
finalidade de desvendar os espacos de contradi¢Ges gerados pelas novas formas de articulagio

dos interesses sociais.
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Para abordar, naturalmente, a questdo da participacdo e do trabalho coletivo, em uma
sociedade plural, é preciso agir de forma democritica nas decisdes e nas agbes, contudo,
averiguar a realidade da execucdo orcamentédria da educacdo, ¢ uma forma de participar, de
suscitar questionamentos e reflexdes na gestdo fiscal, no planejamento e nas respostas sobre a
democratizacio nas relagoes administrativas cotidianas, formalmente garantidas por lei.

A partir do conhecimento e das vivéncias efetivadas nos espacos democriticos,
certamente presentes no cotidiano da vida escolar, das comunidades, e da gestdo publica, é que
serd possivel ter os elementos para a proposicdo e constru¢cdo de um projeto politico e
educacional transparente. Essas politicas piblicas, entendidas como agdes estabelecidas para a
transformacdo da realidade, certamente sinalizardo o caminho da construgdo de uma sociedade
mais justa no exercicio dos direitos e da visibilidade de todos.

A pritica Pablica educativa, para ser um dos alicerces da cidadania, precisa ser,
necessariamente, democritica, transparente e de qualidade para todos. A apresentagido
quadrimestral de relatério da execucdo orcamentaria e relatério de gestdo fiscal da educacdo €
fato da acdo democrética.

As politicas publicas da educag@o exigem o constante acompanhamento, controle social e
fiscalizacdo, na construcdo e fortalecimento do processo democratico e de participagio social.
Isso porque, a participagdo popular, garantida na Constituicdo de 1988 e incorporada pela Lei
Complementar n® 101, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), possibilitou a
expressao de um novo cendrio no acompanhamento dos or¢camentos publicos.

Nos termos deste Parecer, o Conselho Municipal de Educagdo - CME/Toledo considera
prudente todas as formas de gestdo democritica e do exercicio da legislacdo educacional a favor
da transparéncia, da divulgacdo e da avaliacdo das agdes piblicas, socializadas pelo Poder
Piblico e deliberada no Legislativo. Nesse sentido, Conselho se posiciona favordvel a
Apresentacdo Quadrimestral de Relatério da Execugdo Orcamentiria e Relatério de Gestao
Fiscal da Educacao, no Municipio de Toledo.

IIT - VOTO DOS RELATORES

Pelo acima exposto, em atendimento a solicitacao do Legislativo Municipal de Toledo, os
Conselheiros relatores sio de Parecer Favorivel a que se realize APRESENTACAO
QUADRIMESTRAL DE RELATORIO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E
RELATORIO DE GESTAO FISCAL DA EDUCACAO do Municipio de Toledo. Somos
também de Parecer Favoravel que o Executivo Municipal, ao atender presente determinacao,
divulgue a data da Audiéncia piblica em que sera apresentado o relat6rio acima e convide todos
os Conselhos ligados a Educacio, fomente os conhecimentos relativos aos relatérios, incentive a
participacao da sociedade na fiscalizagdo e efetivacdo dos direitos previstos nas politicas
educacionais, inclusive nos aspectos financeiros e orgamentarios.

E o Parecer
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CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS
A Cémara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros e Conselheiras Relatores/as.
Toledo, 10 de-agosto de 2015

- Cons. Alvaro Luiz Wermann, Relator;

- Cons. Veralice Aparecida Moreira dos Sanig$;iRelatorggd............

- Cons. Flavio Vendelino Scherer: .......

- Cons. Marineide Aram Giacominiz...)\... \ ST e i )

- Cons. Pedro Aloisio Webler, RELAtOr: .... Lo i ....vuuermeennernseennserssnsennsssssnsssssanssssesssnsessessanes

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenério acompanha a decisdo da Camara de Legislacdo e Normas Sala de Sessées do
CME/Toledo/PR 10 de agosto de 2015.

Assinaturas dos Relatores e da mesa executi

- Cons

- Cons. Pedro Aloisio Webler, Relatqr: .....................................................................................
=ICons. Fabricia NOQUEITa:. /.. ..cccsemmsismsnssnrssssnsssnsnessssnssrossarnsassssossastsssssnsssssstassansssaisssssasssssssasassnses
- Cons. Edmilson Augusto de Morais: ........... g&‘:..ﬁfﬂ\ﬁ?ﬁ;@.‘ ................... P B S S ST R R
- Cons / s PO sessnsesons

- Cons ; S5 o U
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