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1- RELATORIO - HISTORICO

O Conselho Municipal da Educagao- CME/(Toledo, em consideragio da solicitagio de
Parecer, recebida através do Oficio n® 009/2015, gabinete 14, da Cimara Municipal de Toledo,
encaminha resposta 4 solicitagio do referido Oficio, conforme segue.

Oficio n°009/2015 - GAB 14
Toledo, 15 de jutho de 2015,
A Vossa Senhoria
Veralice Aparecida Moreira dos Santos
Presidenta do Conselho Municipal de Educagdo
Toledo Parand

Assunto: Parecer do Projeto de Lei 96/2015
Senhora Presidenta

Em vista de um projeto de Lei que vai tramitar nessa casa de autoria do vereador
Reinaldo Rocha, gue institui o Programa Municipal “Adote wma Escola”, onde o texio trata de
parcerias entre empresas e escolas do municipio, e em razdo do confesido tratar especificamente
sobre parcerias com o sistema de ensino municipal, venho por meio deste, pedir um parecer do
Conselho Municipai de Educagdo, para que o Projeto possa iramitar por outrds comissdes de
vereadores da Camara.

Faco constar ainda, gue o prazo para o cilado parecer chegar até o gabinete € de 10 .
dias a contar da data do recebimento deste.
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Sem mais, aguardo parecer.
Assina: Reinaldo Rocha — Vereador.

O CME/ Toledo, ap6s estranhamento inicial com a proposta do Projeto de Lei n°
96/2015, que trata da implementagiio do Programa “Adote uma Escola” no Municipio de Toledo,
elaborou o retorno do pedido de Parecer aqui expresso, e informa, que o tema exigiu pesquisas
online, estudos e reunides poniuais de comissdes; debates, discussdes e busca de opinides de
direcdes de algumas instituicfes escolares municipais, uma que possui parceria e outra que
recebeun donativos de empresdrios da iniciativa privada; ouviram-se ainda; alguns presidentes de
Conselhos Escolares e de APMFs, as Secretarias Municipais da Educagio e da Administracio, e
ainda, a Assessoria Juridica, o Controle Interno ¢ representantes da Coordenagio Pedagogica da
SMED. Portanto, acolhidas as diversas e divergentes opinides, o CME/Toledo organizou o
Parecer que segue localizando inicialmente, a educacio piblica brasileira e a legislagao nacional.

Toda e qualquer parceria com estabelecimentos piblicos municipais deve estar coerente
com legislagio e na garantia dos direitos conforme estabelece a Constituigao Federal:

A educacho, direito de lodos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboragio da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, SeU preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho {CF,
Art. 205)

Esse direito & Educacio tem a triplice funcio de garantir a realizacio plena do ser
humano, inseri-lo no contexto do Estado Democritico com o exercicio da cidadamia, e a
qualificacio para o mundo do trabalho.

A Educacio Piiblica obrigatéria no Brasil, teve seu inicio em meados do século XX
(pesquisar o periodo), com expansio da escolarizacio bésica, mais precisamente, em termos de
rede piblica de ensino, no final dos anos 1970 ¢ inicio dos anos 1980,

Para deliberar sobre o Programa “Adote uma Escola” no municipio, algumas indagagbes
a0 pertinentes: a Escola Piblica Municipal de Toledo estd para adogio? Alguém a abandonou?
O Poder Pdblico deixou de cumprir seu papel de mantenedor? Para implementar uma Lei
Municipal com o nome “Adote uma Escola”, ha que se constatar precariedades, abandono e falta
de amparo, ou seja, hi que se rever o termo adocio. O que significa adotar?

Se as Institwiches Educativas (Escolas ¢ CMEIs}, conforme justificativa do Projeto, o
objetivo € o de melhorar a qualidade do ensino através do apoio de pessoas fisicas e juridicas
gue colaborardo com doagdes de equipamentos, livros, promogdo de palesiras sobre saide,
meio ambiente e outros temas de interesse dos alunos, patrocinio de obras de manulengdo,
reforma e ampliacdo de prédios escolares ou de outras acies que visem beneficiar o ensino nas
escolas Municipais, cabe entdio, alterar o nome “Adote uma Escola” pois, esse slogan £
incoerente para com a instituicio pdblica, j4 que se adota aquele/aguela que nao possui tutela ou
estd abandonada, e no Municipio de Toledo, as escolas piiblicas estic sob a responsabilidade e
administragio do Poder Publico.

QO contexto histérico da escola piblica preciria e de md gualidade, nio faz parte do
cendric da realidade educacional no Municipio de Toledo, que comparado aos demais
municipios do Brasil que tem esse Projeto, apresenta boas estruturas fisicas, pedagdgicas,
conselhos escolares e trabalho coletivo, com agies colaborativas ¢ parceiras, onde muitas vezes,
estdo presentes a iniciativa privada. No entanto, até o momento, nao foram ncoessarios projﬂtus& 2 4
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como esse, mas, compreende-se que a escela pdblica ji conta com parcerias, sem precisar ser
entregue ou “Adotada” pela iniciativa privada.

O Sistema Municipal de Educacic — SME e o Conselho Municipal de Educagio -
CME/Toledo, sio instincias que acompanham, fiscalizam e deliberam sobre a Educagéo Pablica
Municipal € a Lei Municipal 2.026/2010, estabelece que cabe ao Conselho Municipal da
Educagio - CME/Toledo, autorizar, deliberar ¢ acompanhar as estruturas € os funcionamentos
dos estabelecimentos de ensino conforme o Art. 25 referida Lei:

Q0 Consclho Municipal de Educagio - CMEMoledo, drgdo colegiado representativo da
comunidade, previsto no artign 111 da Lei Orginica do Municipio de Toledo, tem a
competéncia normativa e as funches consultiva, deliberativa e fiscalizadors, mcdiador
entre a sociedade civil ¢ o Poder Piblico municipal, na discussio, elaboragio e
implementagio das politicas municipais de educagio, da gestdo democritica do ensino
piblico, na construgiio e na defesa da educagao de qualidade para todos os municipes.

A escola piblica em seu nome ji porta a quem pertence e a quern cabe manté-la, pois,
sendo piblica deve ser mantida de forma federativa pelo poder Pablico. Entretanto, de forma
parceira, conjunta & sem objetivo de publicidade, poderd a iniciativa privada, a partir de
deliberacio coletiva, na forma da lei, contribuir para ampliar a realizacio do planejamento
educacional das instituighes escolares piblicas municipais. Nestes termos, reafirmamos que a
publicidade na administragio piblica estd definida no artigo 37 da Constiluicio Federal de 1988,
pardgrafo primeiro ao estabelecer que:

A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgios piblicos
deveri ter cariter educativo, informativo ou de orientagio social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal de autoridades
ou servidores piblicos.

Para contribuir de forma parceira com as instiluigdes piblicas municipais, hd que se
reconsiderar, o direito de todos & educacdo prevista na Constituicho Federal de 1.988 e o
reconhecimento da dignidade humana com a apropriacio do conhecimento de forma solidina e
justa. Portanto, as parcerias podem firmar-se para erradicar a pobreza, o analfabetismo, a
marginalidade e reduzir as desigualdades sociais e, nestes termos, ¢ CME/Toledo defende a
contribuigdo de todos, onde acdes parceiras entre o piblico e o privado podem proporcionar o
que a Constituicio Federal de 1988, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Macional — LDB
n® 9394/96, Arl. 208, pardgrafo 1° estabelece quanto ao ensino obrigatdrio € gratuito, direite
publico subjetivo, e no pardgrafo 2° que o ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder
Piblico, ou sua oferta irregular, implica necessariamente na responsabilidade da autoridade
competente,

Compele ao Sistema Municipal de Ensino de Toledo, por intermédio dos drgéos e
entidades piiblicas e das instituighes de ensino que o compdem ou que a ele estejam
vinculadas, elaborar, executar, manter ¢ desenvolver as agbes adminisirativas, as
politicas ¢ os planos educacionais do Municipio, integrando, em regime de colaboragio,
suas agbes com as do Bstado e da Unifc e coordenando os planos e programas de
fimbito municipal, a fim de garantir educagio de qualidade em todos os seus niveis e
modalidades (Lei n® 2.026 , Art. 15).

Em consideracio do assunto em questdo, neste Parecer, ratificamos que a educacgio
municipal é publica e a sua gualidade é direito constitucional, bem como, sua oferta obrigatdriz
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situacio essa, que exige a participaco social e a democratizagio da educagdo sem perder os
parimetros de que os fundamentos tedricos do referencial histérico-social, filos6fico e
psicoldgico, sdo da gestio pedagdgica da SMED e dos Profissionais da educagao, porém nos
regimentos escolares e nos Projetos Politicos Pedagdgicos -PPP das instituigtes, € o espago
democritico onde os pais lem voz ¢ ampliam o debate educacional.

A participacio parceira dos pais e familiares, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA — Lei n. 8.069/90) estabeleceu ao definir como direito dos pais @ participagdo na defini¢do
das propostas pedagigicas das escolas de seus filhos, bem como ter conhecimento do processo
pedagdgico (art. 33, Pardgrafo Unico), acompanhande seu desenvolvimento e avaliacdo.
Entretanto, a gestao escolar abre as possibilidades de parcerias, de medo especial com o entomo
da instituigio, € com a anuéncia do mantenedor.

O referido Projeto de Lei, orienta ¢ referenda agbes parceiras algumas ja historicamente
realizadas nos estabelecimentos escolares, porém, cabe ao Govemo Federal, ao Estado e ao
Municipio, garantir, conforme a CF, artigo, 208, inciso VII — “ afendimente ao educando no
ensino fundamental através de programas suplementares de material diddtico-escolar,
transparte, alimentacdo e assisténcia a saide ™.

Como j4 citado, a Constitui¢io Federal de 1988 enuncia o direito a educagdo como um
direito social no artigo 6° especifica a competéncia legislativa nos artiges 22, inciso XXIV e 24,
inciso IX, e dedica o titulo Ordem Social para responsabilizar o Estado & a familia no que trata
do acesso e da qualidade, organiza o sistema educacional, vincula o financiamento e distribui
encargos e competéncias para os entes da federacdo.

E competéncia do municipio, conforme o art. 205, fomecer nao s6 a educacio gratuita,
mas estruturas fisicas, recursos didaticos, formacio profissional continuada, como estabelecer ¢
ativar as politicas da Educacfo piblica, com ampliacio do sistema de colaboragio da sociedade.

A Lei municipal n” 2.026/2010, do Sistema Municipal de Ensino de Toledo, estabelece
no arl. 2° que a educagdo abrange processos formativos gue se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas institwicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais,
nas organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais, politicas e religiosas. No
inciso XTIV, do art, 3% da referida lei municipal € coerente com o que estabelece a Constituicio
Federal de 1988, no arl. 206, quanto ao padrio de qualidade € aos principios do ensing:

[.-.] V1I- garantia de padric de qualidade ¢ no Art, 211 A Unido, os Bstados, o Distrito
federal ¢ os Municipios organizardo em regime de colaboragio seus sistemas de ensino.
41" A Unido organizard o sistema federal de ensino (...} e exercerd, em matéria
educacional, fungiio redistributiva ¢ supletiva, de forma a garantir 8 equalizagio de
oportunidades educacionais € padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios.

O Projeto do Programa “Adote uma Escola”, fez referéncia no seu objetivo de
melhorar a qualidade do ensinof...J. Nos artigos supra citados, observa-se a fungio redistributiva
e supletiva para garantir a qualidade da educacio. Nestes termos, a Lei Federal Complementar
n"101/2000, que trata da Responsabilidade Fiscal, deve ser revista, e a Lei de Responsabilidade
Educacional, prevista no Plano Nacional de Educacio — PNE, deve ser efetivada para que os
municipios assumam de forma mais deliberada todas as responsabilidades com a educagao.
Entretanto, em Toledo, as atuais 26 instituigtes de Educacio Infantil & as 36 escolas municipais
do Ensino Fundamental apresentam bons indices de qualidade educacional.

A Lei n° 5.394/96-1L.DB, por sua vez, sinaliza o padriio de qualidade em dois momentos
a0 determinar os principios e fins da educagio nacional e, ao delimitar o direito & educacio e
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dever de educar, conforme o art. 3%, inciso IX — “garantia de padréo de qualidade™; e no art. 4%,
inciso XI, reitera que o dever do Estado com educacfo escolar piiblica serd efetivado mediante a
garantia de: padrées minimos de qualidade de ensina, definidos como a variedade e quantidades
minimas, por aluno, de insumos indispensdveis ao desenvolvimento do processo de ensing-
aprendizagem,

A partir da Constituicio de 1988, a educacio passou a ser priorizada, como determina o
artigo 212, ao estabelecer que a Uniao aplicard, anualmente, nunca menos de 18%, e os Estados,
o Distrito Federal ¢ os Municipios 25%, no minimo, da receita resultanie de impostos,
compreendida e proveniente de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do ensino.

Hoje as instituicbes de ensino da Rede Piblica Municipal de Toledo, para gestar as
agdes escolares, tém seus Conselhos Escolares, enquanto instincias articuladoras da gestao
democrética, do didlogo, das realizagbes administrativas, fisica-estrulurais e de resolugio de
problemas, tanto que na Lei Orgéinica do Municipio de Toledo, Secéo III, da Educagio, Art. 103,
estabelece os principios do ensino piblico, & no inciso V1, observa-se : “ gestdo democratica do
ensino piblico, através de Consclhos Escolares, com representagio da comunidade interna e
externa 4 escola, na forma da lei”.

A gestdo educacional nas escolas municipais de Toledo, conta com a implementacio da
Gestao Democritica, desde o ingresso na Educacio Infantil, eleicio dos diretores dos CMEILs e
das Escolas e escolha dos Coordenadores Pedagbgicos conforme o Regimento Escolar, dos
membros do Conselho Escolar nos termos da Lei, das APMs ¢ APMFs, ¢ nesse contexto, as
parcerias devem passar pela anuéncia do gestor da Educagio Municipal na forma da lei.

1 - NO MERITO

As instituicbes pablicas — CMEIs e Escolas do Municipio de Toledo, ji estio
organizadas e com Diretrizes, Metas e Estratégias, conforme Lei Municipal 2.195 - Plano
Municipal da Educagio de Toledo, de 23 de junho de 2015. Portanto, todos os municipes ¢
principalmente os gestores piblicos tem o dever de participar, conforme previsdes da lei, do
acompanhamento e da viabilizagio das acbes educacionais aprovadas para o Municipio, até
2.024.

Para firmar agbes parceiras entre o piiblico e o privado, cabe ao Municipio definir em lei
critérios que garantam a possibilidade das parcerias, das colaboragbes, de doaghes, do
voluntariado ¢ de contribuiches dos setores privados as instituigbes educativas sem fins
comerciais, politicos e de propagandas pessoais.

De qualquer forma, o CME/Toledo entende que qualquer acio parceira realizadas enire
a iniciativa privada e o Mantenedor - Secretaria Municipal da Educagio/Municipio de Toledo -
deverdo ter a intengio de auxiliar ao Poder Piblico na garantia da oferta da educacao pablica de
qualidade com mais recursos financeiros e projetos que abarquem melhores possibilidades de
ensino e de aprendizagem as criangas, ¢ de formagio continuada aos Professores da Rede
Municipal de Ensino.

E do saber dos gestores piblicos que a escola piblica municipal de Toledo ja garante de
forma antecipada o acesso de todas as criangas a Pré-Escola e ao Ensino Fundamental (4 aos 10
anos de idade), modalidades de responsabilidade do Poder Municipal, e neste sentido,
trabalhando para o desenvolvimento e a aprendizagem com agdes referentes a leitura, escrita,
raciocinio logico e célculos, compreensao de si e do outro, além, da reflexdo que exige repensar |
as fungies social e humana na sociedade e um redimensionar da gestao fiscal da educagio.
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Para ampliar o orgamento da educacio, e nesses termos, os gestores municipais,
conforme o Plano Municipal da Educagie, Lei n® 2195/2015, efetivar as acdes planejadas e
garantir as vias de acesso, formacéo profissional e ensino aprendizagem para todos, inclusive, os
jovens, os adultos e os idosos, as forgas gestoras e parceiras, devem se unir para que os
orcamentos federais sejam garantidos pois, como preconiza a legislagio, cabe aos entes
federados garantir a educacéo piblica, gratuita e de qualidade.

Se a iniciativa privada do Municipio, terd que “Adotar as Escolas”, para promover
melhorar a qualidade do ensine airavés do apoio de pessoas fisicas e juridicas que colaborardio
com doagdes de eguipamentos, livros, promogdo de palestras sobre soiide, meio ambiente ¢
outros temas de interesse dos alunos, patrocinio de obras de mamitencdo, reforma e ampliacdo
de prédios escolares ou de owiras agies que visem beneficiar o ensino nas escolas Municipais,
hd que se deliberar em lei, no sentido de wviabilizar condigfes parceiras, que a exemplo de
algumas instituigbes que estabeleceram condigdes para que a Escola Municipal Anita Garibaldi,
no Jardim Evropa/América, desenvolvesse o Projeto Escola Brasil.

A Educagao Municipal, nesse cendrio, de préticas cidadds e parceiras nas escolas, deve
considerar a participagdo ¢ a colaboracdo das familias e dos alunos nas escolas, e ter a
colaboragio da sociedade.

Mo entanto, esta colaboragéo € mais do que a mera participacao dos pais nos eventos ¢
atividades da escola, se refere a um relacionamento horizontal & voluntirio entre gestores,
professores, pais, alunos e colaboradores parceiros trabalhando juntos, na INSTITUICAQO
PUBLICA, com o objetivo comum de promover o envolvimento e a aprendizagem de todos, sem
fins lucrativos.

Neste sentido, o CME/Toledo ratifica que outro ponto importante na gestio escolar € o
da autonomia que a sscola possui e que esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional {LDB) n°® 9394/96, para claborar os planejamentos pedagégicos, atender as
especificidades locais e regionais, assim como as diversas clientelas e neccessidades de
aprendizagem.

As pesquisas realizadas em tomo das condigbes de funcionamento das escolas
municipais de Toledo apontam que essas, em sud maioria, estio em boas condigdes de uso,
adequadas #s necessidades da comunidade, passando por adaptagfies, ou, com ampliaches
programadas no Plano Municipal de Acessibilidade e Seguranca, que consta como anexo IIT da
Lei Municipal n°2195/2015. Ao mesmo tempo, dentro dos principios da gestdo participativa, os
Conselhos Escolares e as Associagbes de Pais e Mestres, atuam constantemente junio i
Secretaria Municipal da Educagio e com o Poder Piblico Municipal para atender e superar as
demandas didrias da educacio.

Uma agho pontual do municipio nas escolas € o investimento do orgamento
participativo, que as comunidades direcionam as realizagies e, juntos, realizam os investimentos
publicos, inclusive ampliagdes e aquisigiio de material.

Por outro lado, constatarnos que o Municipio de Toledo ainda ndo regulamentou o que
estabelece a Lei Federal n°11079/2004, que trata das Parcerias Pidblicas Privado e que poderiam
definir critérios para a participacio de pessoas fisicas e juridicas nessas parcerias.

De forma conclusiva o CME/Toledo propde que para implementar o relerido Projeto de
Lei, ha que sec alierar o nome, pois as escolas municipais ndo estdo para adocio e as
propagandas/divulgactes referidas na justificativa deverio obedecer aos critérios previstos na
legislagio nacional e municipal. '
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1M1 - VOTO DOS RELATORES

Pelo acima exposto e em consideracio das manifestacdes dos representantes gestores da
educacdo e das Secretarias Municipais, que participaram para a ampliagio das reflexdes e
organizacio deste Parecer, o CME/Toledo é de PARECER FAVORAVEL aos seguintes
encaminhamentos:

a) Seja alterada a denominagao do Projeto de Lei.

b) Nio seja permitido use comercial ou promocicnal de pessoa fisica ou juridica em
qualgquer Parceria.

¢) Toda e qualquer agao parceira a ser firmada com CMEISs ¢ Escolas da Rede Municipal de
Ensino, deverd ter a anuéncia da Secretaria Municipal da Educagio - SMED ¢ do Conselho
Escolar da instituicao.

d) A parceria que envolver reforma/ampliacio e adequactes fisicas, deverd passar pela
aprovaciao da SMED, com orientagio e aprovagio dos projetos pela Secretaria Municipal de
Planejamento {arquiteto/a responsdvel), atendendo ao Plano Municipal de Acessibilidade e
Seguranca.

e) A doagao de materiais didticos pedagogicos, livros ou equipamentos, sejam definidos,
pelo respeclivo Conselho Escolar, debatidos e deliberados conforme proposta pedagégica da
instituicao.

f) O Poder Piblico estimule a atuacio ¢ participagio dos respectivos Conselhos Escolares
e das APMFs,

g) O Municipio de Toledo regulamente, através de Lei, as Parcerias Pablico Privadas, nos
termos da Lei Federal, e que também esclareca a possibilidade de parcerias por parte de
pessoas fisicas efou juridicas,

E o Parecer
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CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS
A Céimara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros e das Conselheiras Relatores/as

Toledo, I%Rctﬁﬁ'ﬂﬁdﬁ 2ﬂ1‘5--=.___5__
Assinatura dos membros da Cimara dﬂ cgislagio w I
- Cons. Alvaro Luiz Wermann, Relatnr:.{ ......... (PR R
- Cons. Flivio Vendelino Scherer, Relator:.. 2., o ey A -

- Cons. Luciana Roberta Felicetti Rech, Rela
- Cons. Marcia Czerechowicz Hang, Be D et e R e e Ly
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- Cons. Veralice Aparecida Moreira dos Santos, Relatora: ............... Lt sl it

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
() Plendrio acompanha a decisao da Cimara de Legislagio ¢ Normas
Sala de Sessoes do CME/Toledo/PR, 18 de setembro de 2015
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- Lei n® 8.069/90, Estatuto da Crianca e do Adolescente {(ECA )

- Brasil, Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional — LDB n” 9394/96;
- Lei Orgéinica do Municipio de Toledo;

- Brasil, Constituicdo Federal de 1988;

- Lei Federal Complementar n"101/2000, Responsabilidade Fiscal;

- Lei Federal n®11079/2004, Parcerias Pablico Privado;

- Lei Municipal 2.026/2010;

- Lei Municipal n°2195/2015, Plano Municipal da Educacio de Toledo;




