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-PARECER N° 010/2018-CME
-DATA DE APROVAGAO PELO PLENARIO: 09/05/2018

-INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

-MUNICIPIO: TOLEDO / PR

-ASSUNTO: MANIFI?STA(;AO DO CME/TOLEDO SOBRE A POSSIBILIDADE DE
CRIACAO DE UMA ESCOLA MUNICIPAL BILINGUE, PARA SURDOS E
OUVINTES.

- RELATORES: - Conselheiro Flavio Vendelino Scherer/CLN
- Conselheiro Leandro de Araujo Crestani/CEB

I- RELATORIO - HISTORICO

Pelo Oficio n° 256/2018, de 09 de abril de 2018, a Secretaria Municipal de
Educacdo- SMED solicitou manifestagéo junto ao Conselho Municipal de Educagao acerca
de possibilidade da criagdo de uma Escola Municipal Bilingue (para surdos e ouvintes),
conforme termos do Oficio abaixo.

Oficio 256/2018-SMED — Toledo, 09 de abril de 2018.
Senhor Presidente do CME

Assunto: Manifestagdo do Conselho sobre a possibilidade de criagdo de uma Escola
Municipal Bilingue

A Secretaria Municipal da Educacdo — SMED solicita junto ao Conselho Municipal de
Educacdo manifestacdo acerca da possibilidade da criacdo de uma Escola Municipal
Bilingue (para surdos e ouvintes),conforme Oficio anexo.

Na oportunidade, reiteramos nossos protestos de estima e consideragdo e
antecipadamente agradecemos.

Atenciosamente,

Edna Heloisa Schaeffer Amaral
Secretaria da Educacéao

Também segue a transcricdo do Oficio n° 01/2018, da Comissao Municipal
designada pela de Portaria n° 87, de 13 de margo de 2018,do Executivo Municipal para
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discutir alternativas em relacdo a cessacao das atividades da APADA, oficio esse
encaminhado a SMED e mencionado acima pela Secretaria, nos termos abaixo:

Oficio 01/2018 - Toledo, 04 de abril de 2018.

Senhor

Flavio Vendelino Scherer

Presidente do Conselho Municipal de Educacéo
Toledo PR

Assunto: Consulta ao Conselho Municipal de Educacgéo.
Senhor Presidente.

Como é do conhecimento de toda a comunidade de Toledo, a APADA, instituicdo
mantenedora da escola Bilingue de Surdos de Toledo, teve os convénios com o Estado e
com o Municipio suspensos em razdo de problemas nos processos de prestagdo de
contas. Com isso, houve a consequente suspensdo das atividades da escola e, como a
rede municipal de ensino ndo dispbe de profissionais especificos para LIBRAS, o0s
estudantes surdos daquela escola estdo frequentando instituicdo de ensino especializada
no Municipio de Assis Chateaubriand. Essa, no entanto, é uma alternativa provisoria.
Pretende-se, sem duvida alguma, que essas criangas sejam atendidas no Municipio de
Toledo, com a qualidade que lhes €& de direito. Nesse sentido, providéncias s&o
necessarias.

Diante disso, a Administragdo Municipal, através de Portaria n° 87, de 13 de margo
de 2018, constituiu Comisséo para realizar estudos de alternativas e solugbes para a
manutencgéo de atividades de atendimento as pessoas surdas e com deficiéncia auditiva no
Municipio de Toledo.

Em reunido no dia 28 de margo de 2018, a comissdo deliberou encaminhar ao
Conselho Municipal da Educacédo consulta acerca das possibilidades de se municipalizar a
Escola Bilingue de Surdos de Toledo, uma vez que em termos pedagdgicos e legais, se
encontra em situagdo regular, ou criagdo da Escola Municipal Bilingue (para surdos e
ouvintes).

Atenciosamente

Elenice de Souza

Janice Ap. de Souza Salvador
Janice Joana Miorando Nicolau
Lucimar Recalcatti Vieira
Marilia Borges Leite

Renice Cecilia Gafuri

A Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, é oficialmente reconhecida e aceita como
segunda lingua oficial brasileira, através da Lei 10.436, de 24 de abril de 2002.

Em 2005, através do Decreto 5.626/05, a Lingua Brasileira de Sinais foi
regulamentada como disciplina curricular e indicou procedimentos e prazos para as

2



i MUNICIPIO DE TOLEDO
vE=y ESTADO DO PARANA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE TOLEDO

instituicdbes formadoras inserirem nos curriculos de todos os cursos de formacado de
professores a disciplina de Libras. A partir de entdo, a estrutura de lingua foi aplicada a
Libras, ja que ela € uma lingua natural e possui complexidades proprias e comunicagao
eficaz.

Em 2010 foi regulamentada a profissao de Tradutor/Intérprete de Libras através da
Lei 12.319, de 1° de setembro de 2010.

E dever do Poder Publico garantir acesso e educacdo para surdos nas escolas
comuns de ensino, garantindo seu aprendizado e progressao educacional.

Portanto, a LIBRAS passou a ser considerada como um meio de comunicagao e
expressao e nao interpretada apenas por gestos ou mimicas, e constitui um dos principais
meios para que os educandos com deficiéncia auditiva consigam mostrar sua capacidade
e seu desenvolvimento e insercao no meio social.

Para o Sistema Estadual de Ensino do Parana, o Conselho Estadual de Educacéao —
CEE/PR, apods longas discussdes e audiéncias, aprovou a Deliberagdo n° 02/2016, em
15/09/2016, estabelecendo as normas complementares para a Educacdo Especial em
todos os niveis e modalidades de ensino e educagcdo. Determina que todas as
Universidades, em seus cursos de graduacao, necessariamente oferecam LIBRAS. Desta
forma, espera-se que a nova geragao de profissionais ja domine e aplique esta lingua em
sua atuacao profissional e comunicagao social.

Para o Sistema Municipal de Ensino de Toledo, o Conselho Municipal de Educagao
de Toledo, apds longos estudos, reunides e audiéncia publica, emitiu as Normas
complementares e pardmetros municipais para a Educagdo Especial, na perspectiva da
Educacéo Inclusiva, para a Educacéo Infantil, os anos iniciais do Ensino Fundamental, e
para a Educagéo de Jovens e Adultos Fase I, do Sistema Municipal de Ensino de Toledo,
com vigéncia a partir de 2015, fundamentada pelo Parecer n® 12/14, de 03 de dezembro de
2014. Sao essas normas que incorporam todas as legislagdes e que estdo em vigor.

Il- NO MERITO

O presente assunto deve ser analisado dentro do contexto dos Direitos Humanos
reafirmado por inUmeros documentos internacionais, nacionais e até do Sistema Municipal
de Ensino de Toledo.

Um dos eixos fundamentais se refere ao direito a educagao, suas concepcgdes e as
praticas em seus processos de promogao, protecao, defesa e aplicacéo na vida cotidiana e
cidada dos cidadaos com direitos e responsabilidades individuais e coletivas, sua formagao
para a vida e para a convivéncia social.

A Constituicdo Federal estabelece que:

Art.208 - O dever do Estado em educacgéo sera efetivado mediante a garantia de:
I- ...
- ...
Ill- Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;
V- ...
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Da mesma forma, a Lei Federal n® 9394/96, que trata das Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — LDB, prescreve que:

Art. 58. Entende-se por educacgéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade

de educagdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagéo.

A Lei Federal n° 13.005/14, de 25 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional
de Educacao 2014-2024, também se refere ao assunto:

Art. 8°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei,
em consonéancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no
prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de educagéo
estratégias que:

/- ..
- ...
Il - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacédo especial,

assegurado o sistema educacional inclusivo em todos o0s niveis, etapas e
modalidades;

A Lei Federal n° 10.436, de 24 de abril de 2002, que dispde sobre a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras, estabelece:

Art. 1° E reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua
Brasileira de Sinais — Libras e outros recursos de expressédo a ela associados.

Paragrafo unico. Entende-se como Lingua Brasileira de Sinais — Libras a forma de

comunicagao e expressdo, em que o sistema linguistico de natureza visual-motora,

com estrutura gramatical propria, constituem um sistema linguistico de transmissédo
de ideias e fatos, oriundos de comunidades e de pessoas surdas do Brasil.

O Decreto Federal n° 5.626, de 22/12/2005, que regulamenta a Lei Federal n°
10.436/02, diz no § 3° do art.14 deste Decreto destaca que:

§ 3° As instituigbes privadas e as publicas dos sistemas de ensino federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal buscardo implementar as medidas referidas neste
artigo como meio de assegurar atendimento educacional especializado aos alunos
surdos ou com deficiéncia auditiva.

No mesmo Decreto n°® 5.626/05, de 22/12/2005, no artigo 30 estabelece que:
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Art.30. Os 6rgéos da administragdo publica estadual, municipal e do Distrito Federal,
direta e indireta, viabilizardo as agdes previstas neste Decreto, com dotagbes
especificas em seus orgamentos anuais e plurianuais prioritariamente as relativas a
formacgéo, capacitagcédo e qualificacdo de professores, servidores e empregados para
0 uso e difusdo da Libras e a realizagdo da tradugéo e interpretagdo de Libras —
Lingua Portuguesa, a partir de um ano da publicagdo deste Decreto.

A Lei Municipal n° 2.026/10, de 09 de abril de 2010, que Dispbe sobre a

reestruturacdo do Sistema Municipal de Ensino de Toledo e do Conselho Municipal de
Educacéo de Toledo, na Secao V, que trata da Educagao Especial, no caput do artigo 61
diz que:

Art.61 — Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade
de educagéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com necessidades especiais.

A Lei Municipal n® 2.195/15, de 23 de junho de 2015, que aprovou e instituiu o Plano

Municipal de Educacao de Toledo, 2015-2024, tem entre suas Diretrizes a que estabelece:

Promogdo da educagdo inclusiva,garantindo condi¢bes de acessibilidade ao
atendimento educacional especializado em todos 0s niveis de ensino.

No mesmo PME/Toledo 2015-2024, entre as diversas Metas destacamos:

META 5: Assegurar que as instituicbes de ensino de todos os niveis e modalidades,
publicas e privadas do Municipio de Toledo, elaborem e realizem Programa de
Formacgéo Continuada para professores(as) de sua instituicdo, sob o principio da
Formacado Cidada/Educagédo Inclusiva, com subsidios teorico-didaticos para
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especificas.

META 6: Assegurar a implantacdo a elaboracdo e implantacdo de Programa de
Educacgéo Bilingue nas instituigées de Ensino comum inclusivas.

META 8: Criar banco de dados com registros estatisticos dos educandos
matriculados no ensino comum em relagdo ao Ensino de Educacdo Especial —
Modalidade substitutiva, tendo em vista a Politica Publica de Educacdo Especial, na
Perspectiva da Educagéo Inclusiva.

Na Deliberagao n° 002/14-CME-Toledo, que trata das Normas complementares e

parametros municipais para a Educagcdo Especial, na perspectiva da Educagéo Inclusiva,
para a Educacéao Infantil, os anos iniciais do Ensino Fundamental, e para a Educacéao de
Jovens e Adultos Fase |, do Sistema Municipal de Ensino de Toledo, com vigéncia a partir
de 2015, estabelece:

Art. 3° - A Educacdo Especial, na perspectiva da Educagao Inclusiva, dever
constitucional do Estado, da familia e da sociedade civil organizada, é a modalidade
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de educacgdo escolar, oferecida preferencialmente nas classes da rede comum de
ensino, cujo publico alvo deve ser atendido pelos servicos de Atendimento
Educacional Especializado — AEE.

Sem maior argumentacao, e em vista das prescricées legais acima mencionadas,
pode-se concluir ndo ser possivel acolher a intengdo de se criar uma Escola Municipal
Bilingue, para surdos e ouvintes, mesmo porque todas as instituicdes escolares deveriam
ser bilingues, com a introdugdo da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, com a
preparagao dos professores e aparelhamento basico das escolas para acolher qualquer
crianga/educando, indistintamente de sua condigao fisica.

Ao se pretender atender simultaneamente alunos surdos e também os sem
deficiéncia auditiva, num primeiro momento nos parece ser interessante ter uma instituicao
acolhedora onde se centraria a atencao preferencial aos deficientes com surdez, mas na
progressao dos estudos séries e turmas, e por se priorizar os surdos, a escola acabaria
reduzida somente a estes, e com isso, a pedagogia usada em sala de aula, ndo seria
inclusiva, e acabaria deixando de inserir estas criancas e educandos na sociedade.

Pelos fundamentos legais e razdes acima expostas, estes Relatores sdo de Parecer
contrario a intengdo do Municipio para criar uma nova escola com caracteristica bilingue,
com atendimento preferencial para surdos, mas também aberta para alunos sem
deficiéncia, tendo em vista a inobservancia do carater inclusivo da Educagao Especial no
Sistema Municipal de Ensino de Toledo. No entanto, fica a critério do Municipio criar uma
instituicao livre, para oferecer servicos complementares ou de apoio em contraturno, mas
sem a caracteristica de escola.

Outra alternativa prevista pela Constituicdo Federal, pela LDB e pela legislagao
educacional, é o regime de colaboragao previsto para ser celebrado, desejado e praticado
entre os entes federativos e o0s sistemas de ensino. Essa possibilidade concreta existe,
ainda muito timidamente trabalhada e esta na algada do municipio,/ocus concreto onde se
desenvolvem as relagdes humanas, sociais, politicas e econdmicas.

Por fim, observamos que cabe a Secretaria Municipal de Educacao orientar as
instituicdes escolares da Rede Municipal de Ensino, ao elaborar ou reelaborar seus
Projetos Politico Pedagdgicos, para atender a legislagdo da Educacgdo Inclusiva
normatizada por este Conselho Municipal de Educagdo e constante na Deliberacdo n°
002/2014-CME-Toledo.

lll- VOTO DOS RELATORES

Tendo em vista as razdes acima expostas, somos de Parecer desfavoravel a que
se crie uma nova instituicdo escolar municipal que tenha o carater bilingue, para atender
alunos surdos e os sem problemas de audicdo ou deficiéncia, uma vez que esse
atendimento pode e deveria ser feito em todas as instituicdes escolares da Rede Municipal
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de Ensino ja existentes, dentro dos horarios de aulas das classes comuns, ou com
atendimento complementar em contraturno.

Cabe a Secretaria Municipal de Educacéao orientar as instituicdes escolares da Rede
Municipal de Ensino para detalhar em seus Projetos Politico Pedagdgicos a forma como
atender estes alunos, ou até mesmo estabelecer as escolas, que num periodo transitorio,
poderiam estar melhor aparelhadas e com professores e recursos humanos qualificados
para esse atendimento.

O Conselho Municipal de Educacdo de Toledo mantém e reafirma os termos do
Parecer n° 12/14-CME/Toledo, e da Deliberagcdo n° 002/14-CME/Toledo, de 03 de
dezembro de 2014.

E de responsabilidade do Municipio de Toledo, como mantenedor de sua rede
escolar, prover as instituicbes escolares com Professor, Tradutorintérprete de Libras —
Lingua Portuguesa, e agdes com conhecimento acerca da singularidade da linguistica e
zelar pela sua formacéao continuada.

O CME/Toledo sugere ao Municipio criar o cargo de TradutorIintérprete e Professor de
Libras e fazer um plano de metas com a mesma duragao do PME 2015-2024, para equipar
escolas existentes, e prever o gradativo e pleno atendimento da inclusdo de deficientes na
rede regular ou comum das instituicdes escolares da Rede Municipal de Ensino de Toledo,
para efetiva implementacdo da educacéao especial inclusiva.

Como outra alternativa, sugerimos ainda que se crie(m) em regides estratégicas da
cidade, Centro(s) de Atendimento Especializado em Surdez, com professores habilitados
em Libras para atender os alunos com deficiéncia ou surdez, em contraturno, ou ainda com
professor itinerante para atender e acompanhar as criangas e o0os alunos nas diversas
classes comuns ou regulares.

Da-se por respondida a consulta.
E o Parecer

Cons. Flavio Vendelino Scherer
Relator/ CLN

Cons. Leandro de Araujo Crestani
Relator /CEB
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CONCLUSAO DAS CAMARAS
As Camaras de Legislagdo e Normas e de Educagéo Basica
aprovam e acompanham o Voto dos Relatores
Toledo/PR 09 de maio de 2018.

Assinaturas dos(as) Conselheiros(as):
Camara de Legislagdo e Normas

- Cons. Presidente da CLN Doralice Conceigao Pizzo Diniz: ............cooooeeiiiiieiiieie,
-Cons. Adriano AlOISIO KIIEMANN: ........cooiiiiii et e e e e e e e e eeenns
-Cons. Cintia Fioritti Lima: AUSENIE........coouiiii e e
-Cons. Marlize Justina MIQUEION: .........ooeiiiiicc e e e e e e e e aee s

-Cons..Eliana de FAtima BUZIN: .........ouueiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e eeeaaanans
-Cons. Fabricia NOQUEIIA: ..........ooooiiiieee et e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeaeaneees

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenario acompanha a decisao da Camara de Legislagcdo e Normas e da Camara de
Educacgao Basica
Sala de Sessbes do CME/Toledo/PR 09 de maio de 2018.

Assinaturas dos Relatores e da mesa executiva.
-Cons. Flavio Vendelino Scherer, Relator/CLN: ... ..o

- Cons. Fabricia NOQUEIra: ...,
- Cons. lvan Junior Peron : No exerc da titularidade:..............ccccccciin e,
- Cons.: Adriano AloiSio KIIEMaNN:...........uuuiiiii e e e e e eenaa
- Cons. Marisa Cereja GiaCcobbo:.........coooo i
- Cons. Marlize Justina MiQUEION:..........oo i
- Cons. Patricia Brandl da Silva Mani:...............ooiiiiiiiiiccece et
- Cons. Doralice ConceiGao Pizzo DiNizZ:........cccooi i
- Cons. Valdemir Domingues Fernandes Ladeia:.............ccccuuvuueniiiiiiiiiiiiieeeeeeiiiee e
- Cons. Cintia Fioritti Lima: @USENTE.........ccoouuiiiii e e
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