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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAC;AO DE TOLEDO
- PROCESSO N° 019/2020
- PARECER N° 018/2020-CME/TOLEDO
- APROVADO EM: 20/07/2020
-CAMARAS DE LEGISLACAO E NORMAS E DE EDUCACAO BASICA
-INTERESSADO: SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE TOLEDO - SME/TOLEDO

-MUNICIPIO: TOLEDO / PR

-ASSUNTO: REVOGA A DELIBERACAO N° 003/2016 - CME/TOLEDO QUE
INSTITUIU O CICLO DE ALFABETIZACAO DO 1° AO 3° ANO DO
ENSINO FUNDAMENTAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

-RELATORES:

CONSELHEIRA ELIANA DE FATIMA BUZIN - CEB
CONSELHEIRA MARLIZE JUSTINA MIQUELON - CLN
CONSELHEIRO VALDEMIR DOMINGUES FERNANDES LADEIA - CLN

| - RELATORIO HISTORICO

O Conselho Municipal de Educacao de Toledo- CME/Toledo, como um dos
orgaos responsaveis pela educacdo no Sistema Municipal de Ensino, com carater
deliberativo, normativo e consultivo, no exercicio de suas atribui¢cdes definidas pela Lei
Municipal n® 2.026/2010, tendo em vista o Oficio n°® 395/2020-SMED, de 23 de junho de
2020, elabora nesse Parecer resposta ao referido Oficio, ap6s participar do processo
de discussdo da Revisao da Proposta do Ciclo de Alfabetizacdo, através de Comissao
Especial Temporaria, conforme segue:

Oficio n° 395/2020 Toledo, 23 de junho de 2020.

A Senhora
Eliana de Fatima Buzin
Presidente do Conselho Municipal de Educacéo de Toledo/Parand-CME/TOLEDO

Assunto: Solicita revisdo dos Pareceres e Deliberacdes que facam mencéo ao Ciclo
de Alfabetizacdo na Rede Publica Municipal de Ensino de Toledo.

Senhora

A Secretaria Municipal da Educacéo de Toledo encaminha para conhecimento de todos
os Conselheiros, o Relatorio Final da “Comisséo de Estudos referentes ao Ciclo de
Alfabetizacdo, da Rede Municipal de Ensino de Toledo/Parana, conforme
preceitua a Base Nacional Comum Curricular 2017”. A referida comissao foi
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instituida por intermédio da portaria n°. 180, de 29 de marco de 2019 (anexo a esse
documento) e dedicou-se, desde maio de 2019, a estudar sobre o Ciclo de
Alfabetizagéo, a partir dos documentos vigentes entre outros documentos que versam
sobre a tematica em tela. Diante de tais estudos a comissao indicou para a SMED,
algumas acoes. Tendo clareza que as ac¢Oes indicadas precisarao de planejamento em
médio e longo prazos, e outras por sua vez, necessitam de providéncias a curto prazo.
A Secretaria Municipal da Educacdo/ SMED - Toledo, informa que o Ciclo de
Alfabetizacdo para a Rede Publica Municipal de Ensino de Toledo, compreenderd, a
partir de 2021, um continuum entre 0 1° e 0 2° anos, com reprovacgao ao final do 2° ano
e solicita para este conselho:

a) revisdo dos Pareceres e Deliberacdes que facam mencéo ao Ciclo de Alfabetizacéo
na Rede Publica Municipal de Ensino de Toledo.

Atenciosamente,

Edna Heloisa Schaeffer Amaral
Secretéaria Municipal da Educacéo

No Brasil, nos ultimos anos, a organizacdo e o funcionamento do Ensino
Fundamental tém sido objeto de mudancas que se refletem nas expectativas de melhor
qualidade e de ampliacdo de sua abrangéncia, fortalecidas em novas leis, normas,
sistemas de financiamento, sistemas de avaliacdo e monitoramento, programas de
formacdo e aperfeicoamento de professores e, 0 mais importante, em preocupacoes
cada vez mais acentuadas quanto a necessidade de curriculos e projetos politico-
pedagogicos que sejam capazes de dar conta dos grandes desafios educacionais da
contemporaneidade.

Entre as mudancas mais significativas, atencédo especial passou a ser dada a
ampliacdo do Ensino Fundamental, mediante a matricula obrigatéria de criancas com
seis anos de idade, objeto da Lei Federal n°® 11.274/2006, que ampliou o Ensino
Fundamental para todo o pais.

No ano de 2006 em decorréncia da Lei n° 11.274/2006, o municipio de Toledo,
através da Deliberacao n° 005/06-CME/TOLEDO, de 06/12/2006 implantou o Ciclo de
Alfabetizacdo nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, compreendido como um tempo
sequencial de dois anos, ou seja, sem interrupg¢des, conforme o Art. 3° da Deliberacao
005/06-CME/TOLEDO.

O 1° ano e o0 2° ano, devem formar um continuum de estudos, com
avaliacdo seletiva apenas ao final do 2° ano em diante, nos termos do
Projeto Pedagdgico de cada estabelecimento de ensino e das normas
do Sistema Municipal de Ensino.

Essa medida aumentou o tempo de escolarizacdo, a fim de pensar 0 processo
de alfabetizacdo no Ensino Fundamental, por se considerar a complexidade da
alfabetizacdo e que raramente as criangas conseguem construir todos os saberes
fundamentais para o dominio da leitura e da escrita alfabética em apenas um ano
letivo.
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A Resolucdo n°® 7 CNE/CEB, de 14 de dezembro de 2010, fixou Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, e em seu artigo
30, propbem que os trés primeiros anos do Ensino Fundamental sejam considerados
como um bloco pedagdgico ou um ciclo sequencial sem interrup¢do, que assegure as
questbes da alfabetizacdo e do letramento, e oportunize a todos os alunos a
sistematizacdo e aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para a
continuidade dos estudos. Explicitamos essas orientacdes no excerto da Resolucéao.

Art. 30 - Os trés anos iniciais do Ensino Fundamental devem assegurar:
| — a alfabetizacdo e o letramento;

Il — a continuidade da aprendizagem, tendo em conta a complexidade
do processo de alfabetizacdo e 0s prejuizos que a repeténcia pode
causar no Ensino Fundamental como um todo e, particularmente, na
passagem do primeiro para o segundo ano de escolaridade e deste
para o terceiro.

8§ 1° Mesmo quando o sistema de ensino ou a escola, no uso de sua
autonomia, fizerem opcdo pelo regime seriado, serd necessario
considerar os trés anos iniciais do Ensino Fundamental como um bloco
pedagodgico ou um ciclo sequencial ndo passivel de interrupgdo, voltado
para ampliar a todos os alunos as oportunidades de sistematizagdo e
aprofundamento das aprendizagens basicas, imprescindiveis para o
prosseguimento dos estudos.

Neste contexto, o Conselho Municipal de Educacdo de Toledo através da
Deliberagao n® 003/11-CME/Toledo estabeleceu e atualizou as normas complementares
do Sistema Municipal de Ensino de Toledo para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
em suas diferentes modalidades, reafirmando no Art. 7°, inciso VIl e VI, da lei, que,

VIl - 0 1° ano e 0 2° ano, formardo um continuum de estudos, com
avaliacdo seletiva apenas ao final do 2° ano em diante;

VIIl - ao final do 1.° ano, o professor devera registrar o nivel de
aprendizagem em que o aluno se encontra, com a indicacdo das
intervengdes pedagodgicas necessarias do continuum, ao inicio do 2.°
ano escolar.

Entretanto, em 2016, considerando a Portaria do MEC n°® 867 de 04 de julho de
2012, gque instituiu o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e a
necessidade de implementacdo da Proposta de Alfabetizacdo e Letramento, este
colegiado aprovou a Deliberacédo n° 003/16-CME/TOLEDO, que alterava os incisos VIl
e VIl do Art. 7° da Deliberacdo n° 003 /11-CME/TOLEDO, que passaram a ter a
seguinte redacao:

VIl — o 1° 2° e 3° anos formardo o Ciclo de Alfabetizagdo, sem
reprovacao (do 1° para o 2° e do 2° para 3° ano) com avaliagdo seletiva
apenas ao final do 3° ano;

VIII- ao final do 1° ano e do 2° ano, o professor devera registrar o nivel
de aprendizagem em que o aluno se encontra, com a indicacdo das
intervencdes pedagdgicas necessarias ao Ciclo de Alfabetizacéao.

Essa medida instituiu o Ciclo de Alfabetizacdo do 1° ao 3° anos do Ensino
Fundamental, compreendido como um tempo sequencial de trés anos, ou seja, sem
interrupcdes, a fim de proporcionar praticas pedagogicas necessarias ao processo de
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alfabetizacdo no Ensino Fundamental, e de reverter resultados negativos das
avaliagBes nacionais e regionais da Educacao Bésica.

O PNAIC, no entanto, ndo apresentou impacto relevante nos indices de
alfabetizacao das criancas brasileiras. A exemplo, em 2014 o percentual de alunos que
obtiveram um nivel de proficiéncia considerado satisfatorio para leitura era de 44%, e
em 2016 esse indice ficou em 45%. Parte das criticas recebidas pelo Programa se deu
pela forma como a formac&o continuada dos professores era idealizada, ou seja, era
pensada pelas universidades publicas, sem dialogar com as politicas ja existentes nas
secretarias de educacdo. Além disso, na pratica, hem todos 0s eixos do programa
foram bem implementados. O maior foco do Pacto foi na formacéo dos professores e
distribuicdo dos materiais, porém os eixos de avaliacdo e gestdo ndo receberam
investimentos consistentes.

Para responder a esse desafio, o MEC cria, em 2018, o Programa Mais
Alfabetizagdo (PMALFA).

O Programa Mais Alfabetizacdo — PMALFA, instituido por intermédio da Portaria do
MEC n° 142, de 22 de fevereiro de 2018, € uma estratégia do Ministério da Educacao —
MEC, que visa fortalecer e apoiar as unidades escolares no processo de alfabetizacdo
dos estudantes regularmente matriculados nos 1°s e 2°s anos do Ensino Fundamental
— Ano Iniciais, conforme explicitado na Resolucdo n° 07, de 22 de marco de 2018.

O municipio de Toledo aderiu a este Programa desde o seu inicio em 2018. Por
intermédio do Sistema do PDDE - Programa Dinheiro Direto na Escola, PDDE
Interativo, na aba Mais Alfabetizacdo, os Diretores, Coordenadores Pedagdgicos,
Professores regentes e Assistentes em Alfabetizacdo tem acesso as plataformas que
oportunizam o controle dos trabalhos que envolvem o PMALFA. Em resumo o
programa teve/tem Otima aceitabilidade pelas instituicbes e a avaliagdo em relacédo a
ele, tem sido muito positiva dadas as contribuicbes de significativa relevancias
disponibilizadas aos docentes bem como o0s recursos financeiros fornecidos as
instituicoes.

Além disso, em dezembro de 2017 foi homologada pelo Ministério da Educacéo
(MEC) a BNCC, destinada a Educacéo Infantil e ao Ensino Fundamental, que propde a
definicdo do “conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais” (BRASIL,
2017, p.3) aos alunos da Educacao Bésica — incluindo-se as envolvidas no processo de
alfabetizacdo. Esse conjunto de aprendizagens estd norteado por principios
comprometidos com a formacao global do estudante, através do ensino, em instituicdes
préprias, como € possivel verificar no excerto abaixo:

Este documento normativo aplica-se exclusivamente a educacgéo
escolar, tal como a define o § 1° do Artigo 1° da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), e esta orientado
pelos principios éticos, politicos e estéticos que visam a formacéo
humana integral e a construgdo de uma sociedade justa, democrética e
inclusiva, como fundamentado nas Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao Bésica. (BRASIL, 2017, p.3).

Neste sentido, o documento reafirma o compromisso das redes e sistemas com
os principios da igualdade, diversidade e equidade e recomenda atencéo especial para
a transicao da Educacao Infantil para o Ensino Fundamental, com base na justificativa
da promocdo, integracao e continuidade dos processos de aprendizagem das criancas,
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respeitando as especificidades de cada etapa. Diante disso, considera-se indispensavel
determinar “estratégias de acolhimento e adaptagao” (BRASIL, 2017, p.37), para que
se produzam situacOes propicias ao aprendizado, sustentado naquilo que a crianca ja
sabe e é capaz de fazer, de modo a favorecer o desenvolvimento cognitivo, que vai
sendo modificado a partir das aprendizagens que cada sujeito realiza. Para tanto a
articulagédo com as experiéncias vivenciadas na etapa anterior, tanto em termos de uma
progressiva sistematizacdo das experiéncias quanto do desenvolvimento das criancas,
“‘de novas formas de relacdo com o mundo, novas possibilidades de ler e formular
hipéteses sobre os fendbmenos, de testa-las, de refuta-las, de elaborar conclusdes, em
uma atitude ativa na construcdo de conhecimentos” (BRASIL, 2017, p.53-54), precisam
ser tidos fortemente em conta pelas redes de ensino.

Nesse contexto, definiu-se, na BNCC, que a alfabetizagdo deve ocorrer “nos
anos iniciais (1° e 2° anos)” (BRASIL, 2017, p.61), pois de acordo com o texto da Base,
no inicio do Ensino Fundamental as criancas se deparam com diversas formas de
representacdo do tempo e do espaco, varias situagcdes que envolvem o conhecimento
cientifico, reforcando suas descobertas e ampliando sua percep¢do, compreensao,
representacdo, que sao elementos importantes para a apropriacdo do Sistema de
Escrita Alfabética (SEA), além das experiéncias que auxiliam no desenvolvimento da
oralidade. Assim, a sistematizacdo da alfabetizacdo deve ser realizada nos dois
primeiros anos do Ensino Fundamental.

Embora, desde que nasce e na Educacdo Infantil, a crianca esteja
cercada e participe de diferentes praticas letradas, € nos anos iniciais
(1° e 2° anos) do Ensino Fundamental que se espera que ela se
alfabetize. (BNCC, 2017, p.61).
A BNCC sugere a reducédo de um ano no Ciclo de Alfabetizacao, e a orientacao
€ que o foco da acdo pedagdgica do 1° e 2° ano esteja no processo de alfabetizacéo.

Diante disso, e reconhecida a necessidade de estudos referentes ao Ciclo de
Alfabetizacdo, a Secretaria Municipal da Educacdo (SMED), do Municipio de Toledo,
Parand, instituiu, por meio da Portaria n° 180, de 29 de marco de 2019, Comissédo de
Estudos referentes ao Ciclo de Alfabetizagdo, conforme preceitua a Base Nacional
Comum Curricular 2017. A referida comissdo foi composta por representantes da
SMED: Alexandra Bogoni, coordenadora na area de Alfabetizacdo, Herley Maria da
Silva Valdemar, coordenadora na area de Matematica; Maria do Carmo Cabreira,
coordenadora na Lingua Portuguesa; Marisa Cereja Giacobo, Coordenadora da
Educacdo em Tempo Integral e Elissiane Aparecida Zen do Amaral, Diretora do
Departamento de Ensino; representante do CME: Eliana de Fatima Buzin;
representantes das escolas municipais: Dirce Maria Steffens Kulzer, Rosangela Cristina
Folmann Decarli, Sueli Tezolin Marques Caldeira.

No mesmo periodo do estudo da comissdo, o Presidente da Republica, no uso
das suas atribuicdes legais, publicou o Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que
institui a Politica Nacional de Alfabetizagdo e o caderno PNA: Politica Nacional de
Alfabetizacdo (BRASIL, 2019), que prevé implementacdo de programas e acdes
voltadas a promocéo da alfabetizagédo visando melhoras na qualidade da alfabetizagéo,
combate ao analfabetismo absoluto e funcional, para as diferentes etapas e
modalidades da Educacao Basica e Educacéo néao formal.

O documento prevé que a alfabetizacdo ocorra no primeiro ano do Ensino
Fundamental prioritariamente, e a ado¢do de metodologias baseadas em evidéncias

5



=—t
)

Nt ESTADO DO PARANA

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAQAO DE TOLEDO
cientificas para essa finalidade. Como explicitado nos artigos 1° e 5° (inciso I) do
Decreto n° 9.765/2019:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Alfabetizacdo, por meio da
gual a Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, implementara programas e ac¢des voltados a promocao da
alfabetizacdo baseada em evidéncias cientificas, com a finalidade de
melhorar a qualidade da alfabetizacdo no territério nacional e de
combater o analfabetismo absoluto e o analfabetismo funcional, no
ambito das diferentes etapas e modalidades da educacéo béasica e da
educacao néo formal.

ol RIS 1 MUNICIPIO DE TOLEDO
]

:

Art. 5° Constituem diretrizes para a implementacao da Politica Nacional
de Alfabetizacao:

| — priorizacdo da alfabetiza¢do no primeiro ano do ensino fundamental,

Ainda segundo o Decreto, a Politica Nacional da Alfabetizacdo (PNA) sera
subsidiada com orientagOes curriculares e metas claras e objetivas para a Educacao
Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Nao é especificado como essa
politica ir4 dialogar com a BNCC, que tem estabelecido competéncias e direitos de
aprendizagens para os estudantes da Educacédo Infantil e Ensino Fundamental, mas
nao é sequer citada no Decreto n° 9.765/2019.

Com a homologacdo da BNCC referente a Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental em dezembro de 2017, a Secretaria Municipal da Educagéo (SMED) em
parceria com o Conselho Municipal da Educac¢do (CME), através da Portaria n°
162/2018, instituiu Comissado de Estudo sobre a Base Nacional Comum Curricular
(BRASIL, 2017), com objetivo de estudar o documento e apresentar proposta de
elaboracdo de Curriculo Transitério para o ano de 2019 e de Proposta de Curriculo
Efetivo a partir de 2020, para as instituicbes de Educacdo Infantii e Ensino
Fundamental, anos iniciais e suas respectivas modalidades, para o Municipio de
Toledo, Parana.

Pelo exposto a comissdo propds adesédo a proposta de revisdo e adequacdes do
Curriculo da AMOP, seguindo o que € indicado na BNCC e no Referencial Curricular do
Parana e indicou a necessidade de formacdo de uma Comissdo para revisdo e
readequacédo da Deliberacdo n° 003/16 do CME/TOLEDO que versa sobre o Ciclo de
Alfabetizacgéao.

Diante do contido no Oficio n® 395/SMED encaminhado a este Conselho, a
comissdo composta em 29 de margo de 2019, conforme Portaria em anexo a este
Parecer, concluiu seus estudos, de acordo com o Relatério apresentado em anexo ao
Oficio n® 395/SMED. O referido relatorio também consta como Anexo |l deste Parecer.

Il - MERITO

O relatorio apresentado pela referida Comisséo aponta dados estatisticos muito
preocupantes sobre os indices de reprovacédo dos estudantes do municipio de Toledo
matriculados no inicio do Ensino Fundamental, a saber:
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Anédlise dos resultados de aprovacao e reprovacdo dos estudantes da 12 e
22 série durante os anos de 2004 e 2005, do 2° ano nos anos de 2008, 2009, 2015 e
do 3° ano nos anos de 2016, 2017 e 2018.*

Ensino de 8 anos Ensino de 9 anos - Ciclo Ensino de 9 anos - Ciclo de 3
de 2 anos anos
Ano 2004 2005 2004 2005 2008 2009 2015 2016 2017 2018
Série 12 série | 12 série | 22 série | 22 série

%
re|

de | 1,77% 1,62% | 10,34% | 10,29% | 5,25% 6,34% 6,14% 8,77% 11,34% 9,87%

provagéo

re|

\° de alunos 47 41 232 231 107 134 94 151 185 172

provados

Nimero  de 2656 2538 2244 2245 2040 2112 1530 1721 1631 1743

alunos
matriculados

Os resultados acima foram selecionados a fim de subsidiar a andlise
comparativa entre os diferentes momentos pelos quais passou a educac¢ao nas escolas
publicas municipais de Toledo.

O recorte dos anos 2004 e 2005 evidencia os dois ultimos anos em que o0 Ensino
Fundamental de 8 anos estava em vigor. Propomos-nos a analisar duas questdes:

1. A idade das criancas;
2. O ano de reprovacéao.
1.1. Em relacédo a idade:

No ano de 2004 aconteceram 232 reprovacdes na 22 série, na ocasiao 0S
estudantes tinham a idade de 8 anos.

Entre os anos 2008 e 2009 ja havia sido implantado no municipio de Toledo o
Ensino Fundamental de Nove Anos. Nesse momento, os estudantes do 2° ano estavam
com idade entre 7 e 8 anos e havia um Ciclo de Alfabetizagcéo de 2 anos. A reprovacéo
neste periodo acontecia somente ao final do 2° ano. Mesmo assim, o indice
demonstrou um percentual de reprovacdo de 6.34% totalizando 134 estudantes
reprovados em 2009 no 2° ano. O que indica gue mesmo com o aumento do tempo no
processo de alfabetizacdo nao houve diminuicdo dos indices de reprovacao.

Em 12/12/2016 foi aprovada a Deliberacdo n° 003/2016 — CME/Toledo do
Conselho Municipal de Educacéo de Toledo, que instituiu o Ciclo de Alfabetizacédo de 3
anos:

Art. 1° Altera os incisos VII e VIII, do Art. 7° da Deliberagcdo 003/2011 —
CME/Toledo, que passa a ter a seguinte redacao:

VIII - 0 1° 2° e 3° anos formardo o Ciclo de Alfabetizacdo, sem
reprovacdo (do 1° para o 2° e do 2° para o 3° ano) com avaliacdo
seletiva apenas ao final do 3° ano;

[.J2

! Fonte: Setor de documentacdo escolar da Secretaria Municipal da Educacdo de Toledo/Parana —
SMED.
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Conforme previsto na Deliberacéo acima citada, a reprovacao deveria acontecer
no final do 3° ano do Ciclo de Alfabetizacdo, quando a maioria das criancas ja havia
completado 8 anos, mas, mesmo assim, analisando os dados apresentados, o indice
de reprovacdo aumentou passando de 6,14% em 2015 para 11,34% em 2017 com um
namero de 185 estudantes reprovados no 3° ano do Ensino Fundamental — Anos
iniciais.

2.1. Em relag&o ao ano de reprovagao:

Em 2004 e 2005 a reprovacgdo acontecia ja na 12 série. O niumero de reprovados
foi de 47 em 2004 e 41 em 2005. E em percentuais 1,77% e 1,62%, respectivamente.

Em 2015 foi o ultimo ano do Ciclo de Alfabetizacdo de 2 anos e houve uma
reprovacao de 6,14%, o que representou 94 estudantes.

Ja4 em 2016 - primeiro ano do Ciclo de Alfabetizacdo de 3 anos o numero de
reprovados subiu de 94 estudantes, 6,14% para 151 estudantes, 8,77%. Um indice
2,63% maior se comparado ao ano de 2015.

Comparando o ultimo ano do Ciclo de Alfabetizacdo de 2 anos em 2015 com a
reprovacdo em 2018 é possivel observar que de 94 estudantes reprovados em 2015 o
namero aumentou para 172 em 2018, elevando em 3,73% o indice de reprovacao.

Comparando a diferenca de reprovacéo entre ter Ciclo de Alfabetizagdo, ou ndo
ter, o numero de reprovacgdes foi muito maior quando foram implantados os ciclos, uma
vez que, considerando que em 2004, de 2.656 criancas matriculadas na 12 série
somente 47 reprovaram, enquanto que em 2015, de 1.530 matriculadas no 3° ano, 94
reprovaram. E esse numero apresenta-se maior ainda em 2016: das 1.721 matriculas
151 reprovaram. Por ultimo os dados de 2018 apontam que 1.743 criangcas foram
matriculadas no 3° ano e destas 172 reprovaram.

No Ensino Fundamental de 8 anos de duracdo o estudante tinha 7 anos ao final
da 12 série e somente um ano para se alfabetizar. Mesmo assim os indices de
reprovacao eram muito menores do que no Ensino Fundamental de 9 anos.

Conclui-se, a partir da andlise dos dados, que houve um crescente aumento nos
indices de reprovacdo. E preciso refletir sobre eles e implementar estratégias de
enfrentamento.

Analisando os dados apresentados em nivel de Brasil, do Estado do Parana e de
Toledo percebe-se a necessidade de implementar uma politica de alfabetizacédo
urgente e eficiente.

Os estudantes ndo podem demorar tanto para aprender o cddigo da Lingua
Portuguesa. O acesso a linguagem é condicdo de cidadania e garantia do direito a
educacao.

No pais a implementacdo da Politica de Alfabetizacdo em 2019, a criacdo do
Programa PMALFA - Programa Mais Alfabetizacdo em 2018 n&o surtiram o0s
resultados esperados do ponto de vista do ensino e da aprendizagem, por esta razédo
faz-se necessario aqui considerar que a prépria BNCC, homologada em 2017 aponta
para a necessidade de rever os processos e tempos destinados a Alfabetizac&o.

2 Disponivel em: https://www.toledo.pr.gov.br/portal/deliberacoes-2016/deliberacoes-2016
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O relatério da comissdo apresentou também os resultados da Prova de Fluéncia
realizada pelo SAEP - SISTEMA DE AVALIACAO DO ESTADO DO PARANA com
estudantes do 2° ano dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. O SAEP & um sistema
proprio de avaliacdo do Estado do Parana e tem como objetivo disponibilizar
informacBes relevantes quanto ao desenvolvimento cognitivo dos estudantes,
descrevendo os conhecimentos desenvolvidos em Lingua Portuguesa e Matematica,
além de considerar os fatores associados a esse desempenho, com resultados e
andlises produzidos desde o nivel do estudante municipal até o do Estadual. Em
Lingua Portuguesa é avaliada a leitura, pratica que perpassa todas as disciplinas da
escola. Na disciplina de Matemética, os conceitos sdo avaliados por meio da
metodologia de resolucéo de problemas.

Dentro do Programa SAEP foi criado pela SEED um instrumento com o objetivo
de avaliar a fluéncia em leitura dos estudantes em fase de alfabetizacdo — a Prova da
Fluéncia.

A Prova de Fluéncia € uma inovacdo que a Educacao do Parana esta
possibilitando e levando para todos os municipios. E um instrumento
gue avalia desde a oralidade e a prosodia até a capacidade de
interpretacdo textual. Essa avaliagdo permite identificar dificuldades e
fragilidades de desempenho, que depois poderdo ser corrigidas em sala
de aula. (SEED, 2019) .

Com base nos resultados da Prova Fluéncia analisaram-se os niveis de leitura
em que os estudantes do Municipio de Toledo se encontram, como fonte de informacao
sobre seu desempenho, ajudando a identificar dificuldades de aprendizagem e
habilidades j4 consolidadas. De acordo com os testes desenvolvidos em junho de
2019, é possivel afirmar que o Municipio de Toledo apresenta: 30,7% de estudantes
no perfil Pré-leitor. Os estudantes que se encontram neste perfil comecam a
desenvolver habilidades relacionadas ao processo de apropriacdo da leitura e,
portanto, apresentam dificuldades na decodificacdo de palavras, principalmente,
daquelas com padrdes silabicos ndo canbnicos. Outras dificuldades puderam ser
identificadas, como, por exemplo, as relacionadas a associacdo de consoantes e/ou
vogais aos seus valores sonoros (consciéncia fonologica).

No perfil Iniciante foram classificados 51,6% dos estudantes que realizaram a
avaliacdo, o que significa que mais da metade dos alunos avaliados |é apenas
pequenas sequéncias textuais e de forma vagarosa, em um padrdo de leitura silabada
e/ou pausada, comprometendo a compreensao daquilo que |é.

7,7% de estudantes demonstraram estar no perfil Fluente — o que significa
que o percentual de estudantes que leem mais rapidamente, o que |lhe permite
compreender o contetddo veiculado na linearidade do texto, ndo chega a 10%. A
proficiéncia tdo propalada € uma caracteristica de leitores que néo apenas localizam
informagdes na superficie textual, mas séo capazes de realizar inferéncias com base
no que leem. Esses resultados permitem concluir que o Ciclo de Alfabetizac&o
organizado em um continuum de 3 anos, nao contribuiu para um avanco significativo na
consolidagéo da Alfabetizagéo, pois as habilidades que devem ser desenvolvidas em
cada ano do ciclo, ndo estédo sendo atingidas.

® Secretaria da Educacdo e do Esporte/SEED/Parana. Leia o0 texto na integra em:

http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2763.
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[l - VOTO DOS RELATORES

Pelo acima exposto e tendo em vista o0 atendimento as normas do Sistema
Municipal de Ensino de Toledo, os Relatores sdo de PARECER FAVORAVEL a
Revogacdo Total da Deliberacdo n° 003/2016-CME/Toledo, passando a ter validade
novamente os incisos VIl e VIII do Artigo 7° da Deliberagéo n° 003/2011 — CME/Toledo
que institui o Ciclo de Alfabetizacdo composto pelos 1° e 2° anos do Ensino
Fundamental na Rede Municipal de Ensino.

Devem ser consideradas pela Secretaria Municipal da Educacéao - SMED, as
seguintes proposicoes:

a) No Ciclo de Alfabetizacdo (1° e 2° ano) dos Anos iniciais do Ensino
Fundamental de Nove Anos, a acao pedagdgica deve ter como foco a alfabetizacao, de
modo que se garanta aos estudantes a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a
compreensao leitora e a escrita de textos com complexidade adequada a faixa etaria
dos estudantes, e o desenvolvimento da capacidade de ler e escrever numeros,
compreender suas fungdes, bem como o significado e uso das quatro operagdes
matematicas;

b) O curriculo do municipio e a proposta pedagdgica das instituicdes devem
prever medidas que assegurem aos estudantes um percurso continuo de
aprendizagens evitando a ruptura no processo e garantindo o desenvolvimento integral
e a autonomia;

c) A Proposta Pedagodgica de Alfabetizacdo deverd garantir o conjunto de
atividades essenciais para a aprendizagem da leitura e da escrita, bem como do
calculo de que trata a BNCC e precisa ser implementada conforme orienta a PPC -
AMOP/2020;

d) Que os estudantes sejam estimulados como atores de praticas coletivas e
sejam reorientados em grupos produtivos considerando suas necessidades
educacionais, corroborando para o desenvolvimento do compromisso com o bem
comum;

e) Compete a SMED garantir curso de Formacdo Continuada de curta e
longa duracéo, para todos os professores alfabetizadores que atuam no Ciclo de
Alfabetizagdo na Rede Municipal de Ensino com estudos baseados nos resultados
das avaliacdes de larga escala/provas externas (Avaliacbes Nacionais, Estaduais e
Municipais);

f) Professores/as regentes de turmas juntamente com a Coordenacédo
Pedagdgica deverao registrar em documentos proprios o processo de alfabetizacao
em que se encontra cada aluno/a ao longo de cada ano do Ciclo;

g) Revisar e readequar o registro de avaliacdo (critérios e descritores) da
aprendizagem dos alunos do Ciclo de Alfabetizacdo de todas as instituicoes
publicas municipais, de acordo com a revisdo e adequacdo da Proposta
Pedagogica Curricular: Educacéo Infantil e Ensino Fundamental (anos iniciais) da
rede publica municipal, aprovada pela SMED/Toledo, considerando o continuum
entre 0 1° e 0 2°, bem como os direitos e objetivos de aprendizagem para cada ano
escolar;
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h) Fortalecer o Programa Municipal de Avaliagcdo com o objetivo de planejar
o enfrentamento das defasagens de aprendizagem e de desenvolvimento
apresentadas nos resultados das avaliacdes;

i) Orientar as instituicbes para analise dos resultados internos com vistas ao
redimensionamento das praticas pedagogicas e o fortalecimento do Projeto
Politico-Pedagdgico;

j) Organizar e orientar as matriculas novas no 1° ano do Ensino
Fundamental, considerando a reprovagao ao final do 2° ano de escolaridade, a
partir de 2022.

Anexo ao presente Parecer segue a Deliberagdo n® 004/2020 - CME/Toledo
que revoga os artigos da Deliberacdo n°® 003/2016 - CME/Toledo que tratam do Ciclo
de Alfabetizacdo de 3 anos e da outras providéncias.

A Secretaria Municipal da Educacdo devera implementar no Sistema Municipal
de Ensino — SME/Toledo as alteragbes no Ciclo de Alfabetizacdo a partir de 2021 nos
termos e condicfes deste Parecer.

E o Parecer.

Eliana de Fatima Buzin
Conselheira Relatora - CEB

Marlize Justina Miquelon
Conselheira Relatora - CLN

Valdemir Domingues Fernandes Ladeia
Conselheiro Relator — CLN
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CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLACAO E NORMAS

A Céamara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros e Conselheiras

Relatores/as. Toledo, 20 de julho de 2020.

Assinatura dos membros da Camara de Legislacdo e Normas que aprovaram:

- Cons
- Cons
- Cons
- Cons
- Cons

. Adriano Aloisio Kliemann, Pres. da CLN: ...

. Marlize Justina Miquelon, Relatora: ...
CAINE Keryn PiN: o

CONCLUSAO DA CAMARA DE EDUCACAO BASICA

A Cémara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros e Conselheiras

- Cons
- Cons
- Cons
- Cons
- Cons
- Cons

Relatores/as. Toledo, 20 de julho de 2020.
Assinatura dos membros da Camara de Educacao Basica que aprovaram:

. Leandro de Araujo Crestani, pres. da CEB: ... e,

. Fernanda Maria SOPrani: .........ooeeiiiiiiiiiiiiiee e
. Fabricia NOQUEITA: ........oviiiiiiiiiie et e e e e e e e e e e e e e eanes
. Supl. Rosemeri Maria Hentz Soares, no Exerc. da Tit..............ooooiiiiiinnn,

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO

O Plenario acompanha a decisdo das Camaras de Legislacdo e Normas e de

Educacéo Basica.
Sala de Sessdes do CME/Toledo/PR, 20 de julho de 2020.

Assinaturas dos Relatores e da mesa executiva:

- Cons.
- Cons.
- Cons.
- Cons.
- Cons.
- Cons.
- Cons.

AlINE Keryn PN o
Fernanda Maria SOPFaNi: .....ciccieieiiie e e e e e e e e e e e e e eeennaans
Fabricia NOQUEINA: ........cooiiiiiiiiee e e e e e
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