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INTERESSADO: MUNICIPIO DE TOLEDO E SISTEMA MUNICIPAL DE
ENSINO DE TOLEDO - SME/TOLEDO

MUNICIPIO DE TOLEDO / PARANA

ASSUNTO: ALTERA TERMOS E ASSUNTOS CONSTANTES DA
DELIBERAGAO N° 002/2020-CME/TOLEDO, QUE TRATA DA
INSTITUIGAO DE REGIME ESPECIAL PARA o
DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES ESCOLARES NO
AMBITO DO SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE TOLEDO EM
DECORRENCIA DA LEGISLAGAO ESPECIFICA SOBRE A
PANDEMIA CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS - COVID-19
E OUTRAS PROVIDENCIAS.

CONSELHEIROS RELATORES:
Eliana de Fatima Buzin - CEB
Elissiane Aparecida Zen do Amaral — CEB
Leandro de Araujo Crestani - CEB
Adriano Aloisio Kliemann - CLN
Marlize Justina Miquelon - CLN

I - INTRODUGAO

Considerando a Deliberacédo n® 002/2020 - CME/Toledo, que institui regime
especial para o desenvolvimento das atividades escolares no ambito do
Sistema Municipal de Ensino de Toledo em decorréncia da legislagao
especifica sobre a pandemia causada pelo novo Coronavirus — Covid-19 e
outras providéncias.

Considerando o contido no Parecer CNE/CP n° 5/2020, de 28/04/2020, que
trata da reorganizacdo do Calendario Escolar e possibilidade de computo de
atividades n&o presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em razao da Pandemia da Covid-19.

Considerando o Oficio n° 356/2020, de 02/06/2020, da Secretaria Municipal da
Educacao de Toledo o qual solicita alteragdes no Processo n° 009/2020 - CME/
Toledo, conforme segue:

Oficio 356/2020 Toledo, 02 de junho de 2020.
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A senhora

Eliana de Fatima Buzin

Presidente

Conselho Municipal de Educagao de Toledo

Assunto: Alteragao do Processo 009/2020 - CME - Toledo.

CONSIDERANDO a necessidade de manter os estudantes vinculados a
turma para que ndo haja uma evasdo em massa e nem uma regressdo na
aprendizagem.

CONSIDERANDO que nao ha uma previsao para a volta das atividades
escolares presenciais devido a pandemia da COVID-19.

SOLICITAMOS alteragbes na Deliberagdo 002/2020, artigo 13 e seus
paragrafos, bem como no processo 009/2020 - CME/Toledo que acompanham,
constando:

- Suspenséo do calendario do 1° semestre de 2020, mas manutengéo
das atividades ainda que remotamente.

- Inicio do 2° semestre no maximo em 20 de julho de 2020, ainda que
remotamente, escalonada ou presencial, segundo calendario escolar, ou
anteriormente a esta data, somente de maneira presencial ou escalonada,
conforme regulamentagédo dos 6rgdos competentes.

Desde ja agradecemos a atengao

Edna Heloisa Schaeffer Amaral
Secretaria da Educagdo

Il. FUNDAMENTAGAO LEGAL

O Conselho Nacional de Educagdo, em razdo das acgdes realizadas pelo
Ministério da Educacgao e pelos 6rgaos estaduais € municipais para mitigagcéo
dos impactos da Pandemia na educacdo e tendo como base as normas
exaradas sobre o assunto, nesses niveis da Federacao e de diversas consultas
que lhe fizeram, solicitando orientagdbes em nivel nacional a respeito da
reorganizagdao do calendario escolar e da possibilidade de cbmputo de
atividades nao presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, ap6s varias consultas publicas, manifestou-se através do Parecer n°
5/2020 -CNE/CP, acima referido.

No Brasil as aulas presenciais estdo suspensas em todo territério nacional e
essa situacao, além de imprevisivel, devera seguir ritmos diferenciados nos
diferentes Estados e Municipios, a depender da extensdo e intensidade da
contaminagao pelo Covid-19.

De acordo com o Conselho Nacional a possibilidade de longa duragdo da
suspensdo das atividades escolares presenciais por conta da Pandemia da
Covid-19 podera acarretar:
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+ dificuldade para reposicdo de forma presencial da
integralidade das aulas suspensas ao final do periodo de
emergéncia, com o comprometimento ainda do calendario
escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022;

* retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos
estudantes submetidos a longo periodo sem atividades educa-
cionais regulares, tendo em vista a indefinicdo do tempo de iso-
lamento;

 danos estruturais e sociais para estudantes e familias de bai-
xa renda, como stress familiar e aumento da violéncia domésti-
ca para as familias, de modo geral; e

» abandono e aumento da evasao escolar. (Parecer n° 5/2020 -
CNE/CP. p. 3).

O Parecer CNE/CP n.° 5/2020, ao considerar as fragilidades e desigualdades
estruturais da sociedade brasileira, especialmente as diferencas de
proficiéncia, alfabetizacdo e taxa liquida de matricula relacionadas a fatores
socioecondmicos e étnico raciais, sugere que “Todos esses aspectos
demandam um olhar cuidadoso para as propostas de garantia dos direitos e
objetivos de aprendizagem neste momento, a fim de minimizar os impactos da
Pandemia na educacgao’.

Destaca-se ainda, no supracitado Parecer, os direitos e objetivos de
aprendizagem:

A principal finalidade do processo educativo é o atendimento
dos direitos e objetivos de aprendizagem previstos para cada
etapa educacional, que estdo expressos por meio das compe-
téncias previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e pro-
postas pedagdgicas das instituicdes ou redes de ensino de
educacao basica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais [...]
(Parecer n° 5/2020 - CNE/CP. p. 4).

Quanto ao cdomputo da carga horaria realizada por meio de atividades
pedagdgicas nao presenciais (mediadas ou nao por tecnologias digitais de
informagdo e comunicagdo), a fim de reduzir a necessidade de reposi¢cao da
mesma de forma presencial, o Parecer indica:

O desenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meio de ati-
vidades ndo presenciais € uma das alternativas para reduzir a
reposi¢ao de carga horaria presencial ao final da situagdo de
emergéncia e permitir que os estudantes mantenham uma roti-
na basica de atividades escolares, mesmo afastados do ambi-
ente fisico da escola. (Parecer n® 5/2020 - CNE/CP. p. 7).

[...] o conceito de educacdo a distancia no Brasil esta intima-
mente ligado ao uso de tecnologias digitais de informacgao e co-
municacgao, além de um conjunto de exigéncias, especificas
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para o credenciamento e autorizagdo para que instituicées pos-
sam realizar sua oferta. (Parecer n° 5/2020 -CNE/CP. p. 8).
O Parecer destaca que:

[...] a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se
excepcionalmente a adoc¢do de atividades pedagodgicas nao
presenciais a serem desenvolvidas com os estudantes
enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenga
completa dos estudantes nos ambientes escolares. Estas
atividades podem ser mediadas ou n&o por tecnologias digitais
de informagao e comunicagao, principalmente quando o uso
destas tecnologias nao for possivel.

[...]

A realizacdo destas atividades encontra amparo no Parecer
CNE/CEB n.° 5/97, que indica ndo ser apenas os limites da
sala de aula propriamente dita que caracterizam com exclusivi-
dade a atividade escolar. Esta se caracterizara por toda e qual-
quer programacao incluida na Proposta Pedagdgica da institui-
¢ao, com frequéncia exigivel e efetiva orientagdo por professo-
res habilitados. (Parecer n°® 5/2020 - CNE/CP. p. 8).

Neste periodo de afastamento presencial recomenda-se que as
escolas orientem alunos e familias a fazer um planejamento de
estudos, com acompanhamento do cumprimento das ativida-
des pedagdgicas nao presenciais por mediadores familiares.
(Parecer n° 5/2020 - CNE/CP. p. 9).

lll. QUANTO AOS ASPECTOS ESPECIFICOS DA EDUCAGAO INFANTIL

A Educacdo Infantili a partir dos 4 (quatro) anos de idade passa a ser
obrigatéria pela Emenda Constitucional n.° 59, de 2009, e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional — LDB, em 2013, determinou a obrigatoriedade
da Educacéao Basica a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Portanto, faz-se necessario considerar as atividades pedagogicas intencionais
e sistematizadas encaminhadas como ensino remoto ou nao presenciais, pelas
instituicbes de Educacgao Infantil para suas criangas (as quais serdo mediadas
pelos pais ou responsaveis), que devem estabelecer a conectividade da
crianga com a escola, com os professores e com seus coleguinhas, por meio
de trabalhos interativos e ludicos, considerando a interagdo e a brincadeira
(eixos estruturantes da Educacgéo Infantil), para efeito do cémputo da carga
horaria obrigatéria de 800 horas oferecidas pela instituicdo de Educagao
Infantil.

O Parecer aborda, especificamente, como realizar essas atividades nao
presenciais na Educagéao Infantil:

Deve-se considerar também que, para cumprir a carga horaria
minima anual prevista na LDB, a simples reposicdo de carga
horaria na forma presencial ao final do periodo de emergéncia
podera esbarrar na indisponibilidade de espago fisico
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necessario e da caréncia de profissionais da educacido para
uma eventual ampliagcdo da jornada diaria.

Assim, convém registrar os dispositivos estabelecidos no artigo
31 da LDB ao delimitar frequéncia minima de 60% (sessenta
por cento) da carga horaria obrigatéria, como uma
possibilidade real de flexibilizagdo para reorganizagado, ainda
que de forma minima, do calendario de Educacéao Infantil, a ser
definido pelos sistemas de ensino, no contexto atual de
excepcionalidade imposto pela Pandemia.

No sentido de contribuir para minimizacdo das eventuais
perdas para as criangas, sugere-se que as escolas possam
desenvolver alguns materiais de orientagdes aos pais ou
responsaveis com atividades educativas de carater
eminentemente ludico, recreativo, criativo e interativo, para
realizarem com as criangas em casa, enquanto durar o periodo
de emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial as
criangas pequenas e evitando retrocessos cognitivos, corporais
(ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo, em especial,
evitar-se-ia a necessidade de reposicdo ou prorrogagdo do
atendimento ao fim do periodo de emergéncia, acompanhando
tdo somente o mesmo fluxo das aulas da rede de ensino como
um todo, quando do seu retorno.

[...] dadas as particularidades socioeconémicas da maioria das
familias, deve-se cuidar para ampliar o sentido de atividades
nao presenciais a serem desenvolvidas com as criangas
pequenas. Neste sentido, quando possivel, € importante que as
escolas busquem uma aproximacao virtual dos professores
com as familias de modo a estreitar vinculos e melhor orientar
0s pais ou responsaveis na realizacdo destas atividades com
as criangas.

[...]

Deve-se ainda admitir a possibilidade de tornar o contato com
0s pais ou responsaveis pelas atividades, mais efetivo com o
uso de internet, celular ou mesmo de orientacbes de acesso
sincrono ou assincrono, sempre que possivel. A escola, por
sua vez, podera definir a oferta do instrumento de resposta e
feedback, caso julgue necessario.

[...]

Outra alternativa possivel é o envio para as familias por correi-
0s ou outras formas de entrega, de material de suporte peda-
gogico organizado pelas escolas aos pais ou responsaveis.
(Parecer n° 5/2020 - CNE/CP. p. 9 -10).

sugere-se que no guia de orientacdo aos pais sejam incluidas

informagdes quanto aos cuidados com a higiene e alimentagao das criangas,” e
sobre as medidas de prevengao ao contagio da COVID-19.

Devem, também, ser consideradas as outras sugestdes elencadas no Parecer
CNE/CP n.° 5/2020 referentes a Educacgao Infantil.

E preciso reconhecer que os bebés e as criangas pequenas estdo em seus
lares todo o tempo e tém necessidade de estimulos para a sua capacidade de
interagcao, comunicagao e curiosidade para descobrir e investigar o que tem ao
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seu redor. Assim, é fundamental que as familias se sintam apoiadas e que as
instituicbes de ensino e seus professores possam organizar momentos de
trocas com os pais ou responsaveis, praticas pedagogicas e propostas de
atividades, acdes e brincadeiras que sejam interessantes para o
desenvolvimento e aprendizagem.

Para que o tempo dedicado a essas atividades, propostas por meios
diversificados, para as criangas, com orientacdbes e acompanhamento das
familias possa ser contabilizado e validado dentro da carga horaria letiva
minima anual, elas deverao ser registradas e documentadas pela escola.

Sobre essa possibilidade de computar essas horas na organizagdo do
calendario da escola, a Conselheira Maria Helena Guimaraes de Castro, uma
das relatoras do Parecer CNE/CP n.° 5/2020, em uma live do Instituto
Casagrande, no dia 13/05/2020, esclareceu e reforcou os conceitos do CNE
sobre as atividades nao presenciais na Educacao Infantil. Ao se referir a muitos
municipios do Brasil, inclusive Sobral (Ceara) e Londrina (Parana), que véao
computar essas horas no periodo letivo, afirmou, durante a live (tempo de
24/35 minutos do video), que “ndo é proibido, ao contrario, estamos dizendo
que na organizagado do calendario a Escola vai computar as aulas, ela tem
liberdade.”

IV. QUANTO AOS ASPECTOS ESPECIFICOS DA EDUCAGAO DE JOVENS
E ADULTOS

Considerando a solicitacdo da Secretaria Municipal da Educag¢ao de Toledo
contida no Oficio n°® 356/2020, em relacdo a necessidade de manutencédo dos
estudantes jovens e adultos vinculados as turmas, a evasao que poderia
acontecer e a regressao da aprendizagem dos mesmos durante um periodo
muito longo de suspensao de aulas presenciais e ainda sem atividades
remotas ou ndo presencias com a mediagcdo dos professores € possivel
considerar o contido no Parecer CNE/CP n° 5/2020:

Enquanto perdurar a situacdo de emergéncia sanitaria que
impossibilite as atividades escolares presenciais, as medidas
recomendadas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, na modalidade EJA, devem considerar as suas
singularidades na elaboracdo de metodologias e praticas
pedagadgicas [...] (p. 14).

O texto do Parecer ainda reafirma a observancia dos pressupostos de:
‘harmonizagcdo dos objetivos de aprendizagem ao mundo do trabalho, a
valorizagao dos saberes nao escolares e as implicagcdes das condi¢des de vida
e trabalho dos estudantes.”

Recomenda-se que, respeitada a legislagdo e observando-se
autonomia e competéncia, as instituicbes dialoguem com os
estudantes na busca pelas melhores solugdes, tendo em vista
os interesses educacionais dos estudantes e o principio
normativo de “garantia de padrao de qualidade”. Pedagogia de
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projetos, incremento de apoio a infraestrutura das aulas e
acesso a cultura e as artes, pode ensejar estimulos as
atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino
noturno. (Parecer CNE/CP n° 5/2020, p. 14).

No decorrer do Parecer n° 5/2020 os relatores afirmam que ‘“as atividades
pedagogicas ndo presenciais aplicam-se aos alunos de todos os niveis, etapas
e modalidades educacionais”, portanto a Educacao de Jovens e Adultos, sendo
uma modalidade do Ensino Fundamental, estda amparada legalmente para
oferecer atividades ndo presenciais da mesma forma que a Educagao Infantil.

V -VOTO DOS RELATORES

Diante do acima exposto, e considerando que foi atendida a Legislagcéo
pertinente, ouvidos os demais Conselheiros, somos de Parecer Favoravel a
alteracao de termos e assuntos constantes da Deliberagao n°® 002/2020-
CME/Toledo, que trata da instituicao de regime especial para o
desenvolvimento das atividades escolares no ambito do Sistema
Municipal de Ensino de Toledo em decorréncia da legislagdo especifica
sobre a pandemia causada pelo novo Coronavirus — Covid-19 e
recomendamos a Secretaria Municipal da Educacido de Toledo e as
mantenedoras das instituicbes privadas de Educacgao Infantil que observem a
Deliberagao n° 003/2020 - CME/Toledo que a este documento se incorpora.

A Deliberagao n° 003/2020 - CME/Toledo devera ser lida com apoio da
Deliberagao n° 002/2020 -CME/Toledo.

O presente Parecer incorpora e acompanha a Deliberacdo do Conselho
Municipal de Educacdo de Toledo, que aprova a alteracdo de termos e
assuntos referentes a Educacao Infantil e a Educacéo de Jovens e Adultos.

Os relatores enfatizam que nao se trata de um ano regular e sim de um ano
excepcional, portanto as questdes que gerarem duvidas podem ser revistas por
este colegiado diante de novas orientagdes em nivel nacional.

Fica a Secretaria Municipal da Educagdo com a tarefa de homologar a deciséo
do colegiado e divulgar amplamente os documentos do Processo n° 017/2020
CME/Toledo para conhecimento de todas as instituicbes do Sistema Municipal
de Ensino de Toledo, bem como acompanhar sua execugao.

E o Parecer que se incorpora a Deliberacdo Anexa.
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Conselheira Relatora
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Conselheiro Relator
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Conselheiro Relator

Marlize Justina Miquelon - CLN
Conselheira Relatora
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CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS

A Camara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros e Conselheiras
Relatores/as.
Toledo, 22 de junho de 2020.

Assinatura dos membros da Camara de Legislagao e Normas que aprovaram:

CONCLUSAO DA CAMARA DE EDUCAGCAO BASICA

A Camara aprova e acompanha o Parecer dos Conselheiros e Conselheiras
Relatores/as.
Toledo, 22 de junho de 2020.

Assinatura dos membros da Camara de Educacao Basica que aprovaram:

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenario acompanha a decisao das Camaras de Legislagcdo e Normas e de
Educacao Basica.
Sala de Sessdes do CME/Toledo/PR, 22 de junho de 2020.

Assinaturas dos Relatores e da mesa executiva:

- Cons. Valdemir Domingues Fernandes Ladeia, Pres. em Exerc.:.....................
- Cons. Adriano Aloisio Kliemann, Relator:..........cooviiiiiii e,
- Cons. Eliana de Fatima Buzin, Relatora:.........cccoovoiiii i,

- Cons. Elissiane Aparecida Zen do Amaral, Relatora:................................
- Cons. Leandro de Araujo Crestani, Relator:................c.ooooiiiin.
- Cons. Marlize Justina Miquelon, Relatora:..............ccooiiiiiiii i



