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APRESENTACAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo Monicipio de Toledo
reune diversas informacfes para subsidio as ag@éseducativas no municipio de
Toledo. Este material, fruto das discussdes da €X#mi Intersetorial de Medidas
Socioeducativdse colaboracdo/ contribuicdo de varios atores eidams, sintetiza
alguns aspectos da historia do atendimento aossmwites autores de ato infracional e
do cumprimento das medidas socioeducativas no mpimicbem como, projeta os
objetivos e metas do atendimento socioeducativa parpréximos dez anos, isto é de
2014 a 2024.

A Resolucéo N° 119/2006 - que estabeleceu o Sidiammnal de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) e a Lei Federal 12.594/2@t8stituem a normatizacao,
conceitual e juridica necesséria a implementacéo,tao territério nacional, dos
principios consagrados nRegras Minimas das Nacdes Unidas para a Adminidtrac
da Justica da Infancia e da Juventude, nas Regaas\th¢cdes Unidas para a Protecéo
dos Jovens com restricdo de liberdadegs Constituicdo Federal, n@onvencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga e nodisto da Crianca e Adolescente
referentes a execucdo das medidas socioeducatstpatias aos adolescentes a quem
se atribui a pratica do ato infracional (BRASIL130).

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de mmim&,i regras e critérios
gue envolvem a execucao de medidas socioeducaticagndo-se nele, por adeséo, os
sistemas estaduais, distrital e municipais, bemoc¢otodos os planos, politicas e
programas especificos de atendimento a adoleseenteonflito com a lei. (BRASIL,
2012).

A socioeducacao enquanto terminologia € algo noe) cpnforme BIDARRA e
ROESLER (2011), muitas vezes, € restringido a ynifstado reduzido de espaco da

educacao voltada para a coletividade e que, ensigoranstitua num direito

[...] € ainda entrecortada por muitas ambiguidaelesontradicdes.

! RESOLUCAO N° 38/2011 de 28 de Novembro de 201kro¥ a criacdo da Comissdo Municipal
Intersetorial de Medidas Socioeducativas.

9
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Assim para efetivar tal especificacdo, é possiegadar-se com a
seguinte subdivisdo: uma de ‘carater mais prote(para os que nao
transgrediram as regras sociais e cujas existésoicigis estdo no
liame da ameaca ou violacdo de direitos) e outrécaléter mais
socioeducativo’, que se destina aos adolescenesaueteram atos
infracionais, para 0s quais a socioeducacdo desag promover uma
formacdo educacional que permita integra-los, fatdisamente, ao
convivio social (BIDARRA e ROESLER, 2011, p 13-14).

A acédo socioeducativa, sustentada nos principisgiteitos humanos encontra
de modo geral, dificuldade de compreenséo e déagéei No entanto, deve propiciar e
criar situacdes que permitam ao adolescente mamifasias potencialidades, suas
capacidades e possibilidades concretas de credoipessoal e social.

Para Paulo Freire (1987), a educacdo é uma praealiberdade, é
problematizadora e s6 pode acontecer no dialoge enbfissional e o educando,
qgquando ambos se defrontam diante da opressédo endiaatdo vinda do opressor e
buscam, em comunhdo, o0 encontro para pronunceariar o mundo, a sociedade.

Entende-se por medida socioeducativa as previstastn112 da Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e desdente. O adolescente submetido
a uma medida socioeducativa, para além de uma meepmonsabilizacdo, deve ser
fundamentada n&do sé no ato a ele atribuido, malsétamnmo respeito a equidade (no
sentido de dar o tratamento adequado e individaddizza cada adolescente a quem se
atribua um ato infracional), bem como considerareaessidades sociais, psicoldgicas e
pedagogicas do adolescente. O objetivo da medpiassibilitar a inclusdo social de
modo mais célere possivel e, principalmente, o @eno desenvolvimento como
pessoa. (BRASIL, 2012).

Fundamentos da socioeducacéo para o adolescerfgraresso personalizado,
integral, transformador e emancipador. Constitugi@am projeto de vida, baseado em
valores éticos e morais. Aprendizado para a pp#péio cidadd”. (Cadernos do IASP,
2006, p.70).

A Socioeducacdo como praxis pedagogica prople tiebge e critérios
metodoldgicos proprios de um trabalho social réfl@xcritico e construtivo, mediante
processos educativos orientados a transformacéaocidasstancias que limitam a
integracdo social, a uma condicdo diferenciada elac@es interpessoais, e, por
extensdo, a aspiracao por uma maior qualidaderdévio social”. (Cadernos do IASP,

2007, p.19).
10
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A socioeducacéo se bifurca, por sua vez, em daeslgs modalidades:

a) uma, de carater protetivo, voltada para as criangagens e adultos em
circunstancias especialmente dificeis em razdonzaga ou violacdo de seus
direitos por acdo ou omissdo da familia, da sodedau do Estado ou até
mesmo da sua prépria conduta, 0 que os leva avsdvenem situacdes que
implicam em risco pessoal e social;

b) e outra, voltada especificamente para o traballuialse educativo, que tem
como destinatarios os adolescentes e jovens enitcadm a lei em razédo do
cometimento de ato infracional. (CosfaudCadernos do IASP, 2007, p.20).

A partir desses marcos legais, a atencdo ao adokesem cumprimento de
medida socioeducativa tem os fundamentos pararstittir em um Sistema Nacional,
tornando - se uma politica publica articulada e aaracteristicas especificas: 1) a
Politica da Socioeducagédo e o 2) Plano Naciondteedimento Socioeducativo, esses
documentos vem somar a normatizacao citada e eéeveterpretada a partir dela.

A Socioeducacéo é imprescindivel como politica ipal#specifica para resgatar
a imensa divida histérica da sociedade brasileira a populacdo adolescente (vitima
principal dos altos indices de violéncia) e comatgbuicdo a edificacdo de uma
sociedade justa que zela por seus adolescentes.

Nesse sentido, esse Plano € complementar a estemaipal e deve produzir
efeitos no atendimento a adolescentes autoresad@nfadcional e as suas familias,
criando oportunidades de construcdo de projet@atigomia e emancipacéo cidada.

Tarefa de toda a sociedade, a atencao integraldmbsscentes para que realizem
seus projetos de vida individuais e coletivos, tEste momento o impulso inalienavel
da iniciativa do Conselho Municipal dos Direitos @aanca e do Adolescente. Esse
Plano €, ao mesmo tempo, um desafio e um chamiatlegdacao intersetorial.

Espera-se que este Plano possa contribuir como ane para os desafios
diarios nos equipamentos, nas unidades executasasneddidas socioeducativas e na
rede de atendimento, para o adequado cumprimentuedoi pensado e definido em
leis para a responsabilizacdo e o0 acompanhametitiedacativo dos adolescentes.

Em relacdo ao processo de construgdo deste documpedémos afirmar que

tratou-se de um processo democratico e com a ipag&o da comissao, gerando um

11
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processo de debate, discussdes e amadurecimeaprimoramento das a¢cdes em torno

dos adolescentes em cumprimento de Medidas Sociatdas.

12
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INTRODUCAO

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativodonstruido com base nas
informacdes prestadas pelos 6rgaos responsaveisafidimento socioeducativo no
Plano Nacional de Direitos Humanos Il — PNDH3 @D%® no Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, a Constituicdo FedeoalEstatuto da Crianca e do
Adolescente, a Resolucédo 119/2006 do CONANDA eid&éderal n°® 12.594/2012.

A primeira versdo desse documento foi elaboradaee?P®1l e 2013 pela
Comisséo Intersetorial de Medidas Socioeducats&s]o esta, nomeada pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesce(@VDCA). Os esforcos
empreendidos foram no sentido de sistematizar triie da socioeducacdo no
municipio e as contribuicbes das politicas sewridemarcando o atendimento
socioeducativo.

A revisao e redacao final ocorrem no ano de 204ghessando as estratégias de
longo prazo, correlacionadas com os instrumentogedédo de curto e médio prazo,
determinando a alocacdo de recursos publicos par&secucdo, seguindo a proposta
do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativd 820

A estrutura do Plano se configura da seguinte foApaesentacao; Introducao;
Principios; Diretrizes; Objetivos; Identificacddst®ma Nacional Socioeducativo e sua
implantagdo no municipio de Toledo; Aspectos histér do atendimento
socioeducativo no municipio de Toledo; Servico Aiakida Infancia e Juventude;
Operacionalizacdo das medidas socioeducativas emaierto; Operacionalizacdo das
medidas socioeducativas em meio fechado; Marcaadnal; Plano Estratégico - eixos
operativos e as Referéncias.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativ@ esiganizado em quatro
(4) eixos operativos: gestao, qualificacdo do ateadto socioeducativo, participacao e
autonomia das/os adolescentes, fortalecimento htsnmsms de justica e seguranca
publica).

O monitoramento e avaliacdo do SINASE compdem unjuoto de acdes de
carater politico estratégico que visa introduzirdpgetros para as entidades e/ou

programas de atendimento socioeducativo que exacwtaatendimento inicial, a

13
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internacdo provisoria e as medidas socioeducathes, como produzir informacdes

para sua melhoria e a publicizacdo dos dados entandtional.

A socioeducacdo € imprescindivel como politica ipabkespecifica, pois a
consolidacdo da proposta socioeducativa voltadad@escentes autores de ato
infracional no municipio de Toledo perpassa por pariodo de transicdo entre uma
perspectiva de orientacdo repressiva, previstaduigG de Menores, a uma perspectiva
de instituicdo de direitos, conforme previstos lnegislacdes nacionais e internacionais.
Nesse caso, ndo basta a mudanca conceitual nal@reaanca e do adolescente é
necessario, também, alteracfes e ressignificacéatudagdo dos atores sociais nesse

contexto, em especifico as formas de tratamentguiastdes inerentes a esse publico.

14
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1. PRINCIPIOS

a) Os adolescentes séo sujeitos de direitos, entjaais a presuncao da inocéncia.

b) Ao adolescente que cumpre medida socioeducative dev dada protecao
integral de seus direitos.

c) Em consonancia com o0s marcos legais para o0 setorteadimento
socioeducativo deve ser territorializado, regiaalp, com participacdo social e
gestdo democratica, intersetorialidade e respdis@#o, por meio da

integracdo operacional dos 6rgdos que compdensistsma.

2. DIRETRIZES

a) Garantia da qualidade do atendimento socioeducat@oacordo com o0s
parametros do SINASE.

b) Focar a socioeducacéo por meio da construcao desmejetos pactuados com
os adolescentes e familias, consubstanciados emosPléndividuais de
Atendimento.

c) Assegurar o protagonismo, participacdo e autonod@aadolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suasidami

d) Criar mecanismos que previnam e medeiem situagdewmflitos e estabelecer
praticas restaurativas.

e) Garantir o acesso do adolescente a Justica (Podiegidtio, Ministério Publico
e Defensoria Publica) e o direito de ser ouvidomemue requerer.

f) Garantir o direito a sexualidade e saude reprodutaspeitando a identidade de
género e a orientacao sexual.

g) Garantir a oferta e acesso a educagdo de qualidagepfissionalizacdo, as
atividades esportivas, de lazer e de cultura neutatdo da rede, no servico de
atendimento em meio aberto.

h) Garantir o acesso a programas de saude.

15
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i) Garantir acdes articuladas nas areas de Educagéde,sassisténcia social,

cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte, paradolescentes atendidos,
em conformidade com os principios elencados na8l89 de 13 de Julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

J) Valorizar os profissionais da socioeducacao e pvemfmrmacéao continuada.

k) Implantar e implementar o regimento Interno do Aterento Socioeducativo
Municipal.

16
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3. OBJETIVOS

3.1. OBJETIVO GERAL

Estruturar o Sistema Municipal de Atendimento Sedicativo conforme
previsto nas Leis n° 8.069/90 e 12.594/2012, dmsddirao atendimento a adolescentes

em cumprimento de medidas socioeducativas, em aheido.

3.2. OBJETIVOS ESPEFICICOS

a) Instituir a coordenagcdo do Sistema Municipal do néitmento
Socioeducativo.

b) Assegurar recursos no orcamento municipal, com aticipacao
compartilhada das Secretarias Municipais respomsapelas Politicas
Pulblicas de Saude, Educacéo, Esporte e Lazer,r€@tAssisténcia Social,
para execugao do Plano Municipal de Atendimentoid®dacativo do
Municipio de Toledo.

c) Instituir o Sistema Municipal de avaliacdo e aconi@enento do
Atendimento Socioeducativo.

d) Prever executar servicos continuados e articulathss areas de Saude,
Educacéo, Esporte e Lazer, Cultura e AssisténaalSo

e) Garantir o processo de educacao permanente.

f) Aprimorar e qualificar o atendimento socioeducatinonicipal através dos
servicos continuados e executados em rede pelemsiste garantia de
direitos.

g) Garantir a insercdo e participacdo dos/as adoleceras instancias de

controle social.
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4. SISTEMA NACIONAL SOCIOEDUCATIVO (SINASE)

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direito€mianca e do Adolescente
— CONANDA, aprovou a Resolucdo 119/2006 que estabeal o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo — SINASE, e a publicagaolLei Federal 12.594/2012,
aprovada no Congresso Nacional e sancionada petzdEnta Dilma Rousseff em 18
de janeiro de 2012. A partir desses marcos legaistencdo ao adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa tem os fundiyeeyara se constituir em um
Sistema Nacional, tornando-se uma politica pubdideculada e com caracteristicas
especificas: a Politica da Socioeducacdo, docunigrgavem somar-se a normatizacao
citada e deve ser interpretada a partir dela. Dfestiaa segue nos proximos capitulos
consideragOes acerca da garantia dos direitodatezare do adolescente no Brasil, bem

como o consideracdes a respeito do Plano Nacional.

4.1. CONSIDERACOES ACERCA DA GARANTIA DE DIREITOSACRIANCA E
DO ADOLESCENTE NO BRASIL: MARCO SITUACIONAL.

Diante do processo histérico que fundamentou aoedghio da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e o Estadat€rianca e do Adolescente de
1990, tem-se como proposta a compreensdo de tas daquanto construcao social,
que tem em sua base a luta dos sujeitos socialsuspa da garantia de seus direitos,
além de interesses da classe dominante como faerfraahter a ordem”.

Entender a legislacdo que assegura os direitocriascas e adolescentes,
especificamente os adolescentes em cumprimentoediédas socioeducativas, requer
contextualizar o processo histérico desde a estigat@io do menéra consideracgéo

deste enquanto sujeito de direitos. Diante dissee-ge assinalar, conforme Junior, que

ZNesse sentido, Janior assinala que “Igualmenteritis na mesma faixa etaria que a CRIANCA, o
‘menor’ seria uma triste exce¢do, pois estaria iAo irregular decorrente de sua origem em fasil
‘desestruturadas de baixa renda’. Mas estes repegseperigo a sociedade, pois desmascaram a
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A legislacéo referente a infancia e adolescéndaileiras deixa claro
em seu conteldo que somente determinada parcdk piEsulacao
figura como objeto a ser disciplinado, assistidmetrolado. As leis e
cbdigos especificos formulados destinam-se a dantacado
denominado MENOR. Como “menor” entendendo-se niivadidade
da populacdo infanto-juvenil, mas especificamentsua parcela
pauperizada e em potencial situacdo de abandonelirqi@éncia.
(1992:15).

As leis brasileiras destinadas as criancas e adwiess surgem com o
propésito de proteger a sociedade e seu patrimdlis, “elementos nocivos”. A
sociedade e o Estado produzem um aparato legakpatar e regrar a infancia pobre,
sem gque hajam ac¢des nas causas produtoras dasatidsiips sociais, sendo o “menor”
alvo de acdo que no discurso ideolégico se cofestitomo minoria na sociedade
brasileira, mas na realidade representava a maiasacriancas e adolescentes que
viviam em situacdo de vulnerabilidade soti@lUNIOR, 1992:15-16).

Deve-se destacar que as acOes do Estado tinhanp caliberce o
assistencialismo e populismo, e diante dessa aoaff§o a infancia e adolescéncia
recebiam um atendimento que néo pretendia a ensg@@plestes enquanto sujeitos de
direitos, mas o fortalecimento do Estado nas ietegies que se apresentavam. Além
disso, ndo ha a discussédo e compreensao dianfatdoss que determinam a situacdo
em que vivem as criangas e adolescentes alicergadaumento expressivo das
desigualdades sociais, inerente ao desenvolvintensistema capitalista de producao.

Na década de 1970 h4d o aumento das desigualdatdlas,se o menor busca
alternativas de sobrevivéncia nas ruas, dianteedass a sociedade passa a relacionar a
pobreza e violéncia, e busca-se medidas de comtetg&criminalidade e violéncia
urbana (JUNIOR, 1992:21). Em 10 de outubro de 19@0promulgada a Lei n.
6697/79, denominado Cddigo de Menores, que busecadaptar as novas diretrizes

propostas pela FUNABEM. Este Cddigo implantou atidloa da “situagdo irregular”,

realidade, mostram as condi¢cdes de miserabilidadta, de respeito humano e desigualdades sociais”.
(1992:13-14).

® Conforme assinalam Pochmann e Amorim, “A vulniiddde social de origem antiga, reflete-se hoje,
entre outros aspectos, por um acesso muito reatettucacao, a alimentagéo, ao mercado de trabaho
outros mecanismos de geracédo de emprego e reridéindmica parece consolidar o quadro histérico de
exclusédo social local’apudSILVA e SOUZA E SILVA, 2005:39).
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guando os menores se encontrassem em estado déodpmtjuridico-social”, assim
definida no Art. 2°:

Para os efeitos desse Codigo, considera-se, eag&iturregular, o
menor: | — privado de condi¢cdes essenciais a dugist@ncia, saude e
instrucdo obrigatéria, ainda que eventualmenteraz&o de: a) falta,
acdo ou omissao dos pais; b) manifesta a impassitiéé dos pais ou
responsavel, para prové-las; Il — vitima de maat®$r ou castigos
imoderados, impostos pelos pais ou responsavek- l@m perigo
moral, devido a: a) encontrar-se, de modo habiteal, ambiente
contrdrio aos bons costumes; IV — privado de remtegdo ou
assisténcia legal, pela falta eventual dos paigesponsavel; V — com
desvio de conduta, em virtude de grave inadaptdagévliar ou
comunitaria; VI — autor de infracado penap(dLIBERATI, 2002).

O Novo Codigo delimita sua acdo na assisténciaegfio e vigilancia dos
menores, caracterizando-se pela presenca do JuiMealeres como tutor dos
adolescentes, em que suas decisfes determinariafotuco desta populacéo,
independentemente das condi¢cdes que estas apresenta

A partir da década de 1980, ha a luta dos movirnsestziais em busca de
direitos, com a inser¢cdo dos movimentos a favardenca e do adolescente, sendo um
desses movimentos a criacdo, em 1987 da ComisséiondhCrianca e Constituirite
com representantes dos 6rgdos governamentais gonémamentais reunindo mais de
600 grupos de trabalhadores. Esse movimento expressao significativa para a Carta
Magna de 198§CARVALHO, 2000:187).

No dia 05 de outubro de 1988 foi promulgada a Gmmnsdio da Republica
Federativa do Brasil, que foi uma construcdo sawaluta pela garantia dos direitos
sociais, e diante dessa materializacdo, pela pame@z na histéria do Brasil, a

populacdo infanto-juvenil € considerada como swjdi direitos. A Constituicdo de

4 “A Comissdo Nacional Crianca e Constituinte futituida por Portaria Interministerial integrarao
areas de educacdo, saude, previdéncia, trabattigaje planejamento, no nivel do governo. Reggstra
a participacdo, dentre outras organizacdes naongaventaisgdas seguintes: Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia (UNICEF), Organizacdo Mundial deidatéo Pré-Escolar (Omep), Conselho Nacional
dos Direitos da Mulher (CNDM), Ordem dos Advogadizs Brasil (OAB), Federacdo Nacional de
Jornalismo (Fenaj), Movimento Nacional de MeninoMeninas de Rua (MNMMR)”. (PILOTTI e
RIZZINI apudCARVALHO, 2000:187).
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1988 incorpora elementos essenciais da Conven¢émaicional sobre os direitos da

crianca, e em seu artigo 227° prevé que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assedicrianca e
adolescente, com absoluta prioridade, o direitoida,va saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissi@tdlg a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivédamiliar e

comunitaria, além de coloca-los a salvo de todadotde negligéncia,
discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldadg@ressdo. (BRASIL,
2004).

A partir da regulamentacédo dos artigos 227° e #a8Constituicdo Federal,
intensificou-se o debate nacional no processo asilsbzacdo, conscientizacdo e
mobilizacdo com a participacdo da Comissdo Naci@rénca e Constituinte na
realizacdo de seminarios, manifestacdes, visandganizacdo da sociedade em sua
totalidade para a aprovacao do Projeto que trammtb®enado e, em 13 de julho de
1990 foi sancionado pelo Presidente da Republic&st@atuto da Crianca e do
Adolescente. (SANTOS, 1992).

Conforme Costa, “O novo ordenamento juridico dastfice da infancia e da
juventude introduz basicamente trés tipos de inbesm@a politica de promocéao e defesa
dos direitos: 1- as mudancgas de conteldo; 2 — damgas de método; 3 — as mudancas
de gestao”. (1994).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aglopela Lei n° 8069 de
13 de julho de 1990, trata-se da Primeira Lei d@daccom a Convencéo Internacional
dos Direitos da Crianca. Com a afirmacdo do ECAavencos significativos no que
tange os direitos das criangas e adolescentesirdsalafirma que esses direitos
garantem “a protecdo dos direitos da infanciacaem-se ao paradigma da protegéo
integral, que considera a crianca e o0 adolescemjgtas de direitos, seres em
desenvolvimento e prioridades absolutashud CARVALHO, 2000). A partir dessa

conquista, criancas e adolescentes passam a ssWea@@dos seres humanos em

®> A Convencao Internacional sobre os direitos énca foi aprovada em 20 de novembro de 1989, fruto
de dez anos de trabalho de representantes de d@oEsnembros da Comissédo de Direitos Humanos
das NagOes Unidas e, representou o resumo e caadigstoda a legislagdo garantista de protecédo a
infancia. (LIBERATI, 2002).
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condicdo peculiar de desenvolvimento, sujeitos idgitds que devem ser prioriddde

absoluta da familia, da sociedade e do Estado, lwase na Doutrina de Protecéo

Integral. Essas mudancas podem ser visualizadas conformend&ativo no Quadro a

sequir:

QUADRO 1 | COMPARATIVO ENTRE A LEI N. 6.697/79 (CODIGO DE MENO RES E
POLITICA NACIONAL DO BEM-ESTAR DO MENOR) E A LEI N. 8.069/90
(ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE)

ASPECTO LEI N. 6.697/79 LEI 8.069/90

CONSIDERA

DO

Base Direito tutelar do menor. Os menores s&erotecdo Integral: a lei assegura os direjtos

doutrinaria objeto de medidas judiciais, quando |s#e todas as criancas e adolescentes, |sem
encontram em situacdo irregular, assidliscriminagcdo de qualquer tipo.
definida legalmente.

A concepcag Trata-se de um instrumento de contrpl€rata-se de  um  instrumento e

politico-social | social da infancia e da adolescéngialesenvolvimento social voltado para | o

implicita vitimas das omissdes e transgressdes amjunto da populacdo e da juventude |do
familia, da sociedade e do Estado em gepais, garantindo protecao especial aquele
direitos basicos segmento considerado pessoal e socialmente

mais sensivel
Visédo da| Menor em situacé@o irregular: objeto d&ujeitos de direitos — condicdo peculiar |de

crianca e ddg
adolescente

medidas judiciais

pessoa em desenvolvimento

Objetivo Dispor sobre a assisténcia a menores erBarantia dos Direitos pessoais e socjais
zero e dezoito anos, que se encontrem| extnavés da criagdo de oportunidadeg e
situacdo irregular; e entre 18 e 21 anofgcilidades a fim de facilitar ©
nos casos previstos em lei, através |dgesenvolvimento fisico, mental, moral,
aplicacdo de medidas preventivas | espiritual e social em condicfes de liberdade
terapéuticas e dignidade

Efetivacdo das As medidas previstas restringem-se |d@oliticas basicas; politicas assistenciais (em

politicas ambito: a)da Politica do Bem-Estar dearater supletivo); servicos de protecdo e

sociais Menor (Funabem e congéneregjefesa das criancas e adolescentes
b)Seguranca publica; ¢)Justica de menofestimizados; protecao juridico-social

Principios Politicas sociais compensatoripMunicipalizacdo das acdes; participacédo|da

estruturadores (assistencialismo) e centralizadas comunidade organizada na formulacdo gdas

da politica de politicas e no controle das ag6es (Conselhos

atendimento

de Direitos e Conselhos Tutelares)

® Conforme o Art. 4° do ECA paragrafo Unico: “A gatia de prioridade compreende: a) primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunatnis) precedéncia de atendimento nos servicos
publicos ou de relevancia publica; c) preferéna@afermulacdo e na execucdo das politicas sociais
publicas; d) destinacao privilegiada de recursdsipus nas areas relacionadas com a protecaoriciafa

e a juventude”.

(BRASIL, 2004b: 19-20).

" A Doutrina de Protecao Integral passa a percebgaaca e o adolescente enquanto sujeitos deddireit
diferentemente do Cé6digo de Menores da Doutrin8itle¢éo Irregular, que os considerava como “feixe
de necessidades”. (ALBERTON, 2005:62).
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Mecanismos | Nao abre espacos a participacdo de outi®@eevé instancias colegiadas de participacao
de atores que limitem os poderes @dé&onselhos paritarios — Estado- Sociedade)
participacdo | autoridade policial, judiciaria b nos niveis federal, estadual e municipal
administrativa

Vulnerabilida | Os menores carentes, abandonados Os casos de situagcdo de risco pessoal e
de sécio-| delinqientes devem passar pelas maos slicial sdo atendidos por uma instancia sogio-
econbmica Juiz educacional colegiada: o Conselho Tutelar

Caréater social| Penaliza a pobreza, através | Aldalta ou insuficiéncia de recursos deixa|de
mecanismos, como: a) perda ou suspenssgr motivo para perda ou suspenséo| do
do patrio poder; b)imposi¢do da medida|deatrio poder. Através do Conselho Tutelar,
internamento a crianca e aos adolesceptissjudicionaliza os casos exclusivamente

pobres sociais

Estrutura Funabem, Febem, Seguranca Pulli€anselhos paritarios, Fundos e coordengcao
Justica de Menores, Programas municipaiscnica em todos os niveis: Unido, Estados e
e comunitarios Municipios

Elaboracéo O Cadigo foi elaborado por um selebEstatuto foi elaborado a milhares de maos
grupo de juristas pelo movimento social em favor da crianca e

do adolescente, com apoio técnico-juridjco
de um grupo de juristas da magistratura, dos
Ministérios Publicos e da Funabem

FONTE: LIBERATI, 2002
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Além do comparativo explicitado no Quadro 1, pretende-se ressaltas agpectos

essenciais a compreensao das mudancas decorrentes na lebrsisitéica a partir da analise do
Caddigo de Menores de 1979 e do ECA de 1990.

O Cdbdigo de Menores ndo exigia que houvesse fundamentacdo para séesdeci
relativas ao confinamento dos menores, sendo essa decisdo subjettvdéecado Juiz de
menores, 0 que se modifica a partir do ECA que “Garante a ceaagadolescente o direito a
ampla defesa com todos os recursos a ele inerentes”. (LIBER®(2;119), o que faz com que
os poderes do Juiz se tornem limitados, pois suas acdes devepaetstdas no que preconiza a
lei, impedindo os “abusos de autoridade”.

Quanto a apreensdo dos adolescentes, o Codigo de Menores preconizaé a pris
cautelar, antijuridica, em que por motivos injustificados era esiliapreensao por parte das
autoridades, porém a partir do ECA esta apreensdo é restrigpenas dois casos: “(...) a)
flagrante delito de ato infracional; b) ordem expressa e fundamedtadaiz”. (LIBERATI,
2002). Além disso, diante do direitos de defesa, o Cédigo de Menores considera que 0 menor ja €
“defendido” pelos Promotores de Justica, diferentemente do ECA cueteydefesa técnica por
profissional habilitado, sendo este o advogado.

Outro aspecto que deve ser considerado na analise critica solfezeacdi entre o
Caodigo de Menores de 1979 e o ECA, este contido no internamento, que camiGadigo de
Menores era a “Medida aplicavel a criancas e adolescentes, perpdbranifesta incapacidade
dos pais para manté-los), sem tempo e condicbes determinadaBERATI, 2002),
comprometendo a vivéncia das criancas e adolescentes que forandaBseum diferentes
registros e producées cientificas, sobre os abusos e violénciagsafessas instituicfesa
partir do ECA, a medida de internamento € aplicavel somente no c@ngtide ato infracional
grave, obedecidos os principios da brevidade, excepcionalidade e respe@toccandicdo de
pessoas em desenvolvimento. (LIBERATI, 2002), apesar de que aindéeharecia dos maus-

tratos e abuso de autoridade impostos pelos policiais.

® Nesse sentido, Marin assinala que “Na verdadeapelpdos policiais acaba sendo de punidor, deréattu,
buscando a qualquer custo, até mesmo ao custdedmidade fisica dos adolescentes, provas panaaasssispeitas
ao invés de se fazerem investigagGes para conkegui-.) Apesar de tortura e confissdo serem eoimgiras
milenares, ha que se considerar que seus operbzamitaes sdo trabalhadores desvalorizados pelga bai
remuneracdo e alienados do mundo em que vivermasdseca que pertencem e do proprio ser humanoeidade

os policiais pertencem a classe dominada e exm@ortghto quanto os adolescentes, seus algozesmporé
contraditoriamente, reconhecem-se na classe quesmypam ao agirem como torturadores de seus iquais
policiais como trabalhadores do sistema capitaksta expropriados da condicdo de sujeitos tantmtqusao
agentes dessa mesma expropriacdo em relacdo descattes”. (2004).
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No que se refere aos crimes e infracbes cometidos contraasriangdolescentes o

Caodigo de Menores é omisso a respeito, 0 que constitui-se como g@rangnizado no ECA
“(...) que pune o abuso do pétrio poder, das autoridades e dos responsaveisgpeas €
adolescentes”. (LIBERATI, 2002), além disso, somente com o ECApadtiaipacdo ativa da
comunidade na fiscalizacdo do cumprimento da lei, sendo as pessapagressoras
responsabilizadas por tais atos ou omissdes.

A internagdo provisOria na acepcdo do Codigo de Menores é a medidaadas
rotineiras, porém com o ECA “S6 havera internacao provisoriaasmae crime cometido com
grave ameaca ou violéncia a pessoa”. (LIBERATI, 2002).

As mudancas decorridas da implementacdo do ECA exigiram a intcodeciovos
contetidos na politica de atendimento e reorganiza o campo das politideash@ém disso
surgem dois enfoques novos: na area do trabalho educativo ha o desenvoldenema
proposta emancipatéria baseada na nocdo de cidadania e, no campogudatiérializa-se a
concepcgao garantista, que cria salva-guardas juridicas queirasseos direitos das criancas e
adolescentes. (COSTA, 1994:34). Diante da necessidade de assegliraitass preconizados

pelo ECA, séo criados 0s seguintes mecanismos:

As politicas publicas: elaboradas, acompanhadas e controlad&€®merlhos

de Direitos em todos os niveis, financiadas com recursos da doi&stado e

dos Municipios e por outras fontes recebidas através de Fundos com
possibilidade de abatimento do Imposto de Renda; Os Conselhosréaitela
visando a desjuridicializacdo do atendimento de criancas violada seus
direitos; O Ministério Pablico e a Defensoria Publica; A gastia Infancia e da
Juventude; e, As acdes civis de protecdo judicial dos ingsresdividuais,
difusos e coletivos. (JUNIOR, 1992:69-70).

Diante disso, ha a responsabilizacdo do Estado na garantia dass dieeitrianca e do
adolescente, e 0 ECA em seu Art. 86° assinala que “A politiceeddiraento aos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto ddicldaacdes governamentais e
ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e de$piosihi(BRASIL,
2004a).

Diante da importancia da formulacéo de politicas sociais no atenitira garantia dos

direitos das criancas e adolescentes, inerente ao processmrdenamento institucional e

° Entende-se por Politica Pablica “(...)o conjuneoatdes coletivas voltadas para a garantia dosodirgociais,
configurando um compromisso publico que visa dantaxode determinada, em diversas areas. Expressa a
transformacdo daquilo que é do ambito privado erdesccoletivas no espaco publico”. (GUARESCHI,
COMUNELLO, NARDINI & HOENISCHapudPOLITICA, 2006).
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descentralizacdo politico-administrativa preconizados pela Corétitbederal de 1988 e ECA,

h&d a operacionalizacdo das politicas sociais com a participagdtamte da populacdo na
discusséo, fiscalizacao e formulacdo das propostas.

Neste sentido, pretende-se discutir a partir deste marco tutBstln Crianca e do
Adolescente — a constru¢do do Sistema Nacional Socioeducativo (B)NABs avancos na

defesa e garantia dos direitos das criancas e dos adolescentes no muni@fedale

4.2. SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO: P&TO E
RESPONSABILIDADES DOS ENTES FEDERADOS

Visando concretizar os avancos contidos na legislacdo e contphrar a efetiva
cidadania dos adolescentes em conflito com a lei, 0 Conselho Naciomzileitss da Crianca e
do Adolescente (CONANDA), responsavel por deliberar sobre adaatiéi Atencdo a Infancia e
Adolescéncia — pautado no principio da democracia participativa — temdbusemprir seu
papel normatizador e articulador, ampliando os debates e sua agemas demais atores do
Sistema de Garantia dos Direitos da crianca e do Adolescente (SBA$I(B 2006, p.15).

Durante o ano de 2002 o CONANDA e a Secretaria Especial degddirHumanos
(SEDH/SPDCA), em parceria com a Associacdo Brasileirddgistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de OrganizacGesrr@oventais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD), realizaemcontros estaduais,
encontros regionais e um encontro nacional com juizes, promotoredick, jcenselheiros de
direitos, técnicos e gestores de entidades e/ou programas de atgndsncioeducativo. O
escopo foi debater e avaliar com os operadores do SGD a propokdiadee execucdo de
medidas socioeducativas da ABMP, bem como, a pratica pedagégievolwida nas Unidades
Socioeducativas. (BRASIL, 2006, p.15-16).

Em fevereiro de 2004, a Secretaria Especial dos Direitos Hum@a&d(), por meio da
Subsecretaria de Promocao dos Direitos da Crianca e do Adole(SBmEA), em conjunto
com o CONANDA e com o apoio do Fundo das Nacdes Unidas para aidntidICEF),
sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema NacioA&¢m#imento Socioeducativo
(SINASE). Em novembro do mesmo ano promoveram um amplo dialogo nacional com
aproximadamente 160 atores do SGD, que durante trés dias discudpanfundaram e
contribuiram de forma imperativa na construcdo deste documento (S)Ndu&Ese constituira

em um guia na implementacdo das medidas socioeducativas. (BRASIL, 2006).
26



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado  lescente - CMDCA
Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Famil ia - SMAS

A implementacdo do SINASE objetiva primordialmente o desenvolvimentondeacao

socioeducativa sustentada nos principios dos direitos humanos. Defendg,aaidd@a dos
alinhamentos conceitual, estratégico e operacional estruturatt@palinente, em bases éticas e
pedagogicas. (BRASIL, 2006, p.16).

Com das discussdes e construcdes teodricas diante do tema,Viés akaal ei 12.594 de
18 e janeiro de 2012 que foi instituido o SINASE que regulamenta agéxedas medidas
socioeducativas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Assinala-se que conforme o Art. 1° da Lei 12.594:

Entende-se por SINASE o conjunto ordenado de principios, regna&mos
gue envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindes@are
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bemadeosoos planos,

politicas e programas especificos de atendimento a adolesoentflito com
alei.

Sendo assim, para que este sistema se efetive na buseagsdo e garantia dos direitos
sociais dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas, h&sidaeede acdes

articuladas e intersetoriais do Sistema de Garantia dad3irdanforme Quadro que representa
este processo:

QUADRO 2 - SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS

SUS - Sistema

/ nico de Satde
Sistema Nacional
de Atendimento

Sociceducativo
Sistema de Justica / SUAS - Sistema
e Seguranca nico da Assisténcia
Publica \j L/ Social

Esse sistema tem interfaces com diferentes sistemasitecgsole exige atuacéo
diferenciada que coadune responsabilizacdo (com a necesséagdlinde direitos determinada
por lei e aplicada por sentenca) e satisfacao de direitos. (BRASIL, 2006, p.23).

Sistema
Educacional

SINASE

27



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado  lescente - CMDCA
Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Famil ia - SMAS

Com a aprovacéao da Lei 12.594 de 18 de janeiro de 2012 houve a instituicdo GESINA

gue regulamenta a execucédo das medidas socioeducativas dedsdirzaitdescente que pratique
ato infracional, sendo que além de preconizar um sistema espqudfia este atendimento,
qualifica e aprimora este processo.

A partir disso, a Unido, os Estados e os Municipios passaram drdissetapropriar no
sentido de garantir a execucdo do que preconiza este instrungadtoDlesta forma segue as
competéncias de cada ente da federagédo conforme a LEI N° 12.594deldd@eiro de 2012,
qgue Institui o SINASE, regulamenta a execucdo das medidas ducatigas destinadas a

adolescente que pratique ato infracional. A Uni&io compete conforme Art. 3

| - formular e coordenar a execug¢do da politica nacional de atmdim
socioeducativo; Il - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socatdu,

em parceria com os Estados, o Distrito Federal e os Municipiesplestar
assisténcia técnica e suplementacao financeira aos Esta@istrao Federal e

aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; tuiires manter

o Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento Socioeducativo,
funcionamento, entidades, programas, incluindo dados relativos a
financiamento e populacdo atendida; V - contribuir para a magi#o e acdo

em rede dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo; VI bebstar
diretrizes sobre a organizacdo e funcionamento das unidadesranmegle
atendimento e as normas de referéncia destinadas ao cumpritasm@didas
socioeducativas de internacéo e semiliberdade; VII - imstittnanter processo

de avaliacdo dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo, seus, planos
entidades e programas; VIII - financiar, com os demais enteva@os, a
execugdo de programas e servicos do Sinase; e IX - gaagntiplicidade de
informacbes sobre repasses de recursos aos gestores estdidtidtial e
municipais, para financiamento de programas de atendimento socioeducativo.

Aos Estados compete conforme Aft. 4

| - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estaduahtdadimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Utidoglaborar o
Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em conformidade coan@ Pl
Nacional; Ill - criar, desenvolver e manter programas paexexucdo das
medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo;diitar normas
complementares para a organizacdo e funcionamento do semaside
atendimento e dos sistemas municipais; V - estabelecer cawuiEipios
formas de colaboracédo para o atendimento socioeducativo em me@ ¥be
prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira wosipgibs para a
oferta regular de programas de meio aberto; VIl - garaatirpleno
funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstasaiso V

do art. 88 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente)Ill - garantir defesa técnica do adolescente a quem se
atribua pratica de ato infracional; IX - cadastrar-se nce@&tNacional de
Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer reguite os
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dados necessarios ao povoamento e a atualizacdo do Siskemegfnanciar,
com os demais entes federados, a execu¢do de programas e siidadadeao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracém id&acional,
bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicdida me
socioeducativa privativa de liberdade.

Aos Municipios compete conforme Arf 5

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema MuniailgaAtendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni@boerespectivo
Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioegdocam
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estaldluadribr e
manter programas de atendimento para a execugdo das medidas satii@sduc
em meio aberto; IV - editar normas complementares para @izagao e
uncionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;
V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobredonénto
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessariosoampoto e

a atualizacdo do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamemte @s demais
entes federados, a execucdo de programas e acles destinatboslimoento
inicial de adolescente apreendido para apuragéo de ato infladdem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida sativadum
meio aberto.

O Plano é um instrumento legal que delibera as responsabilidadead@stancia, nas 3
esferas de governo, e instrui os procedimentos para a protec&al idteg) adolescentes , por
meio da oferta e acdes integradas.

4.2.1. Plano Decenal do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo

Plano do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo foi construidbas@mo
diagnoéstico situacional do atendimento socioeducativo, nas propostas adielbena X
Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescenteano Becenal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e no Plano Nacional de Direitos Humanos Il — PNDH 3.

Sao documentos ancorados a Constituicdo Federal, & Convencao immatnsabre os
Direitos da Crianca, as Regras Minimas das Nacdes Unidas peadiministracado da Justica da
Infancia e da Juventude, as Regras das Nac¢des Unidas paracad”doi® Jovens com restricdo
de liberdade,ao ECA, a Resolugédo 119/2006 do CONANDA e a Lei Federal 12.594/2012.

Sao documentos ancorados a Constituicdo Federal, & Convencao immatnsabre os
Direitos da Crianca, as Regras Minimas das Nacdes Unidas peadiministracao da Justica da
Infancia e da Juventude, as Regras das Nac¢des Unidas paracad”doi® Jovens com restricdo
de liberdade,ao ECA, a Resolugdo 119/2006 do CONANDA e a Lei Federal 12.594/2012.
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A primeira versdo do Plano Nacional (versado para consulta publicapfesentada e

discutida em comissdes e conselhos, a exemplo da Comisséo Intrdetdrcompanhamento
do SINASE, CONANDA (Assembléias e Comissao de Politicas Publicas), BomiNacional de
Justica —CNJ, Forum Nacional de Gestores dos Programas de btdiadbé do SINASE —
FONACRIA De Forum Nacional da Justica Juvenil -FONAJUV. Roiliém a consulta publica
entre 20 de maio e 18 de junho de 2013. As contribuicdes foram incorporadasatapbliticas
setoriais, quanto no conjunto de principios, diretrizes e normativas stalecleceram esta
politica publica especifica da socioeducacao.

O Plano Nacional do SINASE define expectativas e estratétgasongo prazo,
correlacionadas com instrumentos de gestao de médio e curtodetEzminando a alocacao de
recursos publicos para cada exercicio. Essas estratégiasrorde em quatro eixos: Gestao,
Qualificagcdo do Atendimento, Participacdo Cidada dos Adolescentegteen& de Justica e
Seguranca.

A estrutura de apresentacdo do Plano segue um caminho légico queajnehimcipios e
diretrizes; b) Marco situacional geral; ¢c) Modelo de gestao; d) Metas, mragsgonsaveis.

O Plano Nacional do SINASE esta organizado em quatro eixos, treze objetivogaeete
trés metas, distribuidas em trés periodo.

O monitoramento sera continuo e ocorrera ao final de cada um gesfedos,
objetivando avaliar e corrigir o processo.

A socioeducacao é imprescindivel como politica publica especifica paataresimensa
divida historica da sociedade brasileira com a populacdo adolefdénta principal dos altos
indices de violéncia) e como contribuicdo a edificacdo de uma steipdda que zela por seus
adolescentes.

Nesse sentido, este Plano é um passo adiante dos novos marcos iegdatiave
produzir efeitos no atendimento a adolescentes autores de atooimdtagi as suas familias,
criando oportunidades de construcéo de projetos de autonomia e emancipacéao cidada.

Tarefa de toda a sociedade brasileira, a atencdo intagsaladolescentes para que
realizem seus projetos de vida individuais e coletivos, tem nestemmm impulso inalienavel
da iniciativa do Estado. Este Plano €, ao mesmo tempo, um desafictenmado a integracao

intersetorial.
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5. CONSIDERACOES ACERCA DO SISTEMA E DO PLANO ESTADUAL DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO DO ESTADO DO PARANA

Em dezembro do ano de 2013 foi aprovado o Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, ja o Plano Estadual tem como previsao de aprovacao em novembro de 2014.

5.1 ASPECTOS HISTORICOS DO ATENDIMENTO A MEDIDA SOCIDECATIVA
PRIVATIVA DE LIBERDADE NO MUNICIPIO DE TOLEDO

O atendimento socioeducativo para os adolescentes privados de libeydadaicipio
de Toledo teve inicio em 30 de outubro de 1981, com a inauguragédo do 20° BatdMuoficida
Civil, com a instalacdo de uma pequena “cela”, onde eram retidadotesscentes apreendidos,
de forma separada dos demais detentos maiores de dezoito ano$omesske aprisionamento,
os adolescentes permaneciam dentro de um mesmo espaco fisico, no taaiané acesso aos
servicos de educacdo, acompanhamento social, psicologico, médico egpeygatgntre outros.
O que representava nao apenas a privacao de liberdade, mascaopdeatodos os direitos
humanos fundamentais, ndo tendo atendimento compativel com a condicdo pecpiasoa
em desenvolvimento. Esta forma de atendimento permaneceu por muitogRINZSLDI,
2007; RINALDI, 2008).

Em 18 de junho de 1998, no contexto da vigéncia do ECA, por iniciativa do Jugado d
Infancia e Juventude de Toledo, tendo como principal idealizador o JuBemjamim, e com a
colaboracéo de demais 6rgdos do SGD, fundou-se o Centro Unico de Ateadin@nidnca e
ao Adolescente (CUACA), para prestar atendimento a 18 adolescsetely 14 do sexo
masculino e 04 do sexo feminino. (CANDIDO, 2008).

Até o dia 14 de fevereiro do ano 2000 o atendimento a privacdo de libendade
realizado no CUACA. Nesta data, entéo, iniciou dada versédo doespoode municipalizagéo do
atendimento aos adolescentes em cumprimento de medida socioeducaitarrdecao. A
Prefeitura Municipal de Toledo, através da Secretaria de t&ssia Social, assumiu a
responsabilidade pelo atendimento, reformulando-o e redenominando-o como @entr
Atendimento ao Adolescente Infrator (CEAADI). (CANDIDO, 2008).

A partir de tal iniciativa passou a ocorrer um reordenameidiicéeoperacional na

forma de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, dandonesté®omomento também
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a elaboracdo de documentos como Projeto Politico Pedagdgico, ManBabaléncia de

Internacdo Provisoria, fichas de cadastros dos adolescentes emagébe fichas de controle
interno e de visita domiciliar. Também, organizou-se a equipacé&dormada por um
coordenador, uma assistente social, um psicologo, instrutores pamaodessem atividades de
artesanato e equipe de apoio (com estagiarios, educadores goeidla, municipal -responsavel
pela seguranca externa - e evangelizadores. (MARIN, 2003).

O CEAADI desenvolveu este trabalho até o ano de 2006 quando se tessagepada
responsabilidade do atendimento do gestor do nivel municipal paraoo destivel estadual,
ocorrida com a criacao de Centros de Socioeducacao, Decreto n° 7663, rio govestado do
Paranad. Desde entdo, as unidades de atendimento para a privacdmerdaddi antes
denominadas como SAS, CEAADI e Educandarios, passaram a ser densndi@ddantro de
Socioeducacdo (CENSE), vinculados administrativamente ao InstitutoadeSdcial do Parana
(IASP), autarquia vinculada a Secretaria de Estado do Empredmlioae Promocdo Social
(SETP), 6rgdo que na época era o responsavel pela execucéao da @eliiencao a Crianca e
ao Adolescente no estado do Parana. (RINALDI, 2008).

Na gestdo 2003-2006, o governo do Estado do Parand, através do IASP, realizou um
diagnéstico sobre a situacdo do atendimento ao adolescente em cumgpraee medida
socioeducativa. Neste estudo identificou o déficit de vagas, mapéncia em delegacias
publicas, a inadequacdo da rede fisica para internacdo, a superlasgéabalhadores com
vinculo temporario, desalinhamento metodoldgico entre as unidades demaisiodi acdo
educativa limitada com programacao restrita e pouco diversifeagsultados precarios. (IASP,
2007 — Cadernos).

Visando dar respostas as limitacdes identificadas foi tracadplamo de acdo com
vistas a consolidar o sistema socioeducativo, descentralizando ecguodbf o trabalho de
restricdo e privacao de liberdade, bem como apoiando e fortalecendo as nmeditzs aberto.
(IASP, 2007 — Cadernos).

Com a implantacdo dos Centros de Socioeducacao (CENSE) buscou-sarromaéd
atendimento para o cumprimento da medida socioeducativa privativbeldatle de modo
padronizado e embasada no SINASE, que contemplasse bases étiaggipasl (CANDIDO,
2008).

Na sequéncia, a Lei 15.604 (de 15 de agosto de 2007) desvinculou a politica de

atendimento a crianca e ao adolescente da SETP, extinguiu oelABBu a Secretaria da

32



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado  lescente - CMDCA
Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Famil ia - SMAS

Crianca e da Juventude (SECJ), transferindo os recursos humands/iel@dea desenvolvidas

pelo IASP para esta Secretaria.

A SECJ foi responsavel pela politica de garantia dos direitos da Inédagigentude até
a edicdo da Lei Estadual n® 16.840/2011, que a extingui e criou a Saatetestado da Familia
e Desenvolvimento Social (SEDS), 6rgao responsavel pela coorderségdoak das politicas
publicas setoriais de Assisténcia Social, acbes de combate @g@bexclusdo social, bem
como a politica de defesa dos direitos da Infancia e Juventudeistemé de Atendimento
Socioeducativo.

No Parana o trabalho com o adolescente em privacéo de liberdagen&olvido pelos
Centros de Socioeducacdo, em unidades localizadas nas seguintes: ciadpo Mourao,
Cascavel (CENSE 1 e Il), Curitiba, Fazenda Rio Grande, Foz dmugwoana Miguel rixa,
Laranjeiras do Sul, Londrina (CENSE | e Il), Maringa, Paran&®atp Branco, Ponta Grossa,
Santo Antonio da Platina, Sado Francisco, Toledo e Umuarama.

E preciso ressaltar que nos Ultimos anos o gestor estadualriamméinvestido na
estruturacdo do atendimento a medida de Semiliberdade, o qualnekst@ftivado nas cidades
de Londrina, Curitiba, Ponta Grossa, Foz do Iguagu e Cascavel. A @EiSa construgao de
novos CENSEs, bem como a edificagcdo de novas estruturas nos municipidsojgndstao
localizados, além de Casas de Semiliberdade, inclusive estinptada nesse planejamento a
construcdo de unidades na cidade de Toledo.

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente e tanuméro SINASE, as
atividades desenvolvidas no centro de socioeducacdo precisam ter namiegatemente
pedagogica, a fim de formar um cidadao critico e ativo na societadgie vive. Assim sendo,
0 Centro de Socioeducacado de Toledo procura constantemente proporo®restuaandos
atividades individuais e coletivas que estejam voltadas ao seu deseenbbd pessoal e
pedagogico. Com relacdo as atividades em grupo, sdo ofertadas aosodmmlescentes
internados escolarizacdo formal, atravées do Programa de Educagd Unidades
Socioeducativas (PROEDUSE) no ensino fundamental e médio. Além disadplescentes
também participam das avaliag6es oferecidas pelo Governo EstaBederal como o Exame
Nacional do Ensino Fundamental para Jovens e Adultos (ENCEJA)meeEd& Supléncia na
educacdo de jovens e adultos, proporcionando ao adolescente a possibilidaeldie c
antecipadamente sua escolarizacdo, considerando os conhecimerdasiguando adquiriu ao
longo da vida.
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Outra atividade coletiva oferecida aos educandos internados éra afeivioldo que é

ministrada pelo pedagogo da unidade. Nesta oficina os adolescantes dportunidade de
desenvolver a sensibilidade musical, aprendendo a executar o instruatrents de cancdes
populares, buscando desvincular o adolescente dos estilos musicazequepologia ao crime
e ndo trazem valores positivos aos mesmos. No tocante ata@diside lazer o CENSE de
Toledo proporciona aos adolescentes atividades esportivas, filmes @net@agalecionados por
educadores sociais, oficina com educador social para debater te@m@em®es da sociedade
atual, entre outros.

No periodo de férias escolares 0 CENSE de Toledo oferece aoscadtsficinas do
programa Culturacdo, parceria entre SEDS e Secretaria da aClgiadual, tais como
Musicalizacdo, Capoeira Regional, Educacdo Ambiental, entre outessasNatividades os
oficineiros buscam desenvolver junto aos educandos conhecimentos e habgitagessam
auxiliar os mesmos a superar suas dificuldades e facdéar sucesso pessoal apdés sua
desinternacdo. Ainda no periodo de férias escolares, sdo ofedadms de qualificacédo
profissional tanto internamente como externos, a fim de faciitssercdo destes jovens no
mercado de trabalho formal, bem como, proporcionar seu desenvolvimentol pesaogque
possam exercitar sua cidadania apés o término do comprimento da suaiidglucativa. Nesse
contexto, o setor de pedagogia do CENSE de Toledo com a equipe samivadtem
concentrado esforgcos no sentido de oferecer tais atividades pedaghgamte e apos a medida
socioeducativa, insercdo no mercado de trabalho formal e confeccéoudeedtos necessarios
ao exercicio da cidadania. Portanto, o trabalho em rede torna-se @&madiapara consolidar
estas metas.

Devido ao inicio do ano letivo no ano de 2013, bem como os processosat@diciio
terem sido concluidos pelo governo municipal, a qualificacdo profis®onatividade externa
para a maioria dos adolescentes iniciou no més de maio de 2013 péasi€éhcias do CENSE
de Toledo iniciou-se no dia 04 de Junho de 2013 o curso de Qualificacdo profissional de Auxiliar
de Arquivo, oferecido pelo Servico Nacional de Aprendizagem IndustridNA§H oledo, em
parceria com o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técniogpedd (PRONATEC),
com uma carga horaria de 160 horas. Neste curso participaram 6 educandpsis tem
atingido um bom desempenho de acordo com a instrutora até o momentodigdémtreze
adolescentes fizeram cursos na modalidade a distancia, oferedm&EpPRAIl na area da Metal
Mecanica, Construcao Civil, Mecanica Automotiva, Higiene de Aliower’t Confecgdo, com
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uma carga horaria de 60 horas cada um. Estes cursos visam agmgacimento junto aos

educandos, e também motiva-los para dar prosseguimento a sua qualificacao profissional.

Recentemente inseriu-se um adolescente no mercado de trabalhloctommzarteira de
trabalho registrada, sendo preparado para sua desinternacéslo Raestes encaminhamentos,
0os educandos internos participam semanalmente de atividades giedagliferenciadas tais
como; aulas no laboratério de informatica no CEEBJA, praticas egsordm ambientes
externos a unidade, participagdo em conferéncias, seminaricsstrgsl participacdo em cultos
religiosos, visitas a Camara Municipal de Vereadores entraso@rsetor de pedagogia também
atende semanalmente de forma individual os adolescentes internadesdofaos
encaminhamentos necessarios ao seu melhor desenvolvimento pedagogiceugest@es
necessarias ao adolescente apds sua desinternacdo. O PrograesaeftmlAprendiz contava
em 2013 com vinte vagas nos 0rgdos da administracdo estadual, sendotaseleasto
estavam ocupadas e as demais estavam em vias de cont@tadolescentes aprendizes eram
acompanhados na escola e na familia e recebiam a orientac&saneca sua qualificacao
profissional e inser¢cdo no mercado de trabalho.

Como um dos principais instrumentais da socioeducacao o CENSE desguntuvao
adolescente o seu Plano Individual de Atendimento, onde todos os adolesteEmiexios
possuem a possibilidade de estabelecer metas e objetivos defimalegypduturo, dessa forma
busca-se manter um atendimento personalizado de acordo com suasiagegsdlo fim de
2013 um adolescente realizou qualificagdo profissional no SENAI no derdViecanica de
Refrigeracdo, em atividade externa. Este adolescente também obtercelente desempenho
em sua profissionalizacdo, sendo que demonstrou interesse em Bequamso técnico na area
de refrigeragdo. Em parceria com o programa Municipal Floaledd os adolescentes
participam de atividades desenvolvidas pelo programa desenvolvendo asivigg@edinagem,
profissionalizacdo entre outras, visando a sua integracdo com a comunplaparacao para o
mercado de trabalho.

Em parceria com o acampamento IFTA-EL, espaco de lazeenperite a Igreja
Evangélica Livre de Toledo, o qual cede espa¢o onde os educandos desenvuidadestde
cultura, lazer e aprendizagem. Considerando que hoje o CENSE de Twede aomente
adolescentes de internacdo definitiva e Sancao, todos os educandos pussoesn matricula
escolar no Centro Estadual de Educacdo Basica para Jovens e Adaitis, gsie Varios
adolescentes estdo em fase de concluséo do ensino fundamental, Bpes$ar das dificuldades
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encontradas até 0 momento, entende-se que a EguipEENSE tem cumprido os objetivos do

SINASE ao constatar que diversos adolescentes concluiram sudansedioeducativa de
internacao inseridos no mercado de trabalho, fazendo cursos técnigdginclo sua educagéo
basica e principalmente, consolidando uma perspectiva de vida desdéenddasubstancias
entorpecentes e atos infracionais.

1 Em 2014 o quadro funcional do CENSE é composto par diretor, um diretor assistente, duas assisent
sociais, um psic6logo, um pedagogo, um enfermgiratro técnicos de enfermagem, onze professoreseamto
administrativo, um auxiliar de manutencdo, um mistar cinco servicos gerais terceirizados e triatarés
educadores sociais.
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6. MUNICIPIO DE TOLEDO: ATENDIMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

O municipio € o lugar onde se evidenciam necessidades, conflitos @solBgrtanto, é
0 espaco onde as politicas publicas devem funcionar para atendenaslde individuais e
coletivas. A municipalizacdo, prevista constitucionalmente €, poig, foeclamental para a
concretizacdo dos direitos humanos. Nela o municipio mantém, coordenaa,péesjuta,
acompanha, controla e avalia as politicas publicas viabilizadaseemterritorio, com a
cooperacao técnica e financeira do Estado e da Uniéo.

A Municipalizagéo do atendimento (artigo 88, inciso | do ECA), no andat&istema
Socioeducativo considera que tanto as medidas socioeducativas quantoroeatienuticial ao
adolescente em conflito com a lei devem ser realizados dentro éeumpr dos limites
geograficos do municipio de modo a fortalecer o contato e o protagomiarnomunidade, da
familia e dos adolescentes atendidos. Para a construcdo doseguiafoi considerado dados
extraidos do Plano de A¢do Municipal de Atendimento a Crianga e ao Adolescente 2014-2017.

6.1. MARCO SITUACIONAL DO MUNICIPIO DE TOLEDO: CONSIDERCOES SOCIO-
HISTORICAS.

O Municipio de Toledo estéa situado em uma regido de colonizacéoereBaatefetiva
ocupacédo deu-se nas décadas de 1940 e 1950, tanto que em 1960 havia apenas dipics muni
na regido: Foz do Iguacgu, Cascavel, Toledo, Guaira e Guaraniagu.

Toledo surgiu quando a Industrial Madereira e Colonizadora Rio Par#na S
“MARIPA”, comecou a explorar uma area de terra adquirida dossegl— Fazenda Britania. A
atividade inicial era a exportacdo de madeira para Argestibauguai. Progressivamente a
Maripa organizou um plano de colonizacdo, fundamentado em pequenas proprictatesia
10 (dez) alqueires paulistas), com o objetivo de implantar uma eatdgupropriedade que
garantisse a producéo para a subsisténcia e que, pela diveisifieafmulasse uma economia
de mercado capaz de reforcar as relacdes capitalistas dedwodrara tanto havia um produtor
e um consumidor em potencial. Eram as familias de pequenos pnopsieto Rio Grande do
Sul e de Santa Catarina, fundamentalmente descendentes desateitd@ianos, detentoras de

tecnologias herdadas dos seus ancestrais europeus.
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O desenvolvimento de Toledo se deu de uma forma acelerada. Inlaita

convergente em torno da economia das comunidades agricolas, o quecengpsesiedade um

forte espirito gregario. Posteriormente, na passagem da déd®@&@1970, a modernizacédo
agricola imprimiu novas relagbes no campo e a especializad@oladavoreceu a monocultura
e a concentracao da propriedade, ocasionando o éxodo rural e a acelerada wbanizaca

O comportamento demografico do Municipio e da Regido comprova este quadro.
Toledo recebera seu primeiro contingente de colonizadores em 1946.19&%Efora decretado
Municipio, que veio a ser instalado oficialmente a 14 de dezembro de 1952.

A suinocultura, que era atividade complementar para os pioneiros, fovdesmdo-se
na década de 50, levando a fundacéo do Frigorifico Pioneiro S/A.

O Frigorifico teve seu controle acionario adquirido pela erapBeslia no ano de 1964,
a qual passou a influir decisivamente na atividadgual passou a influir decisivamente na
atividade, atualmente Empresa BRF — Brasil Foods.

A producdo ndo s6 € um dos principais itens do PIB (Produto Interno Bounm)
também um simbolo do Municipio, evidenciado com a realizacdo anuaktiaNaional do
Porco no Rolete, hoje prato tipico de Toledo e do Parana.

A avicultura também teve um grande impulso, a partir do ano de 1979, com a
implantacéo da producéo avicola em moldes industriais, representanvadoess, o0 maior item
de produc¢éo do Municipio.

Outros segmentos se destacam, indicando uma diversificagdo dedasvipecuéria de
leite, piscicultura, industria de bebidas e téxtil, metaltrgica, farmeaéu outras.

A cidade apresenta 6timos indices de qualidade de vida. A sociedqutalgpara a
necessidade de preservagdo e recuperacdo dos recursos ratypaia a promocgado do
desenvolvimento sustentavel, apresentando indicadores de evolugcdo nosvensags dietores,
como por exemplo, esporte, cultura e gastronomia. O crescimentcede Tein gerado desafios
gque estdo sendo enfrentados com atencdo voltada a preservacpliagdanda qualidade de
vida (Plano Municipal de Saude — 2010 a 2013).

O espaco que compreende hoje o Municipio de Toledo e municipios vizinhos como
Marechal Candido Rondon, Nova Santa Rosa, Pato Bragado, Mariphargie de 1946, era
considerado um sertdo desabitado. Com o inicio da colonizacaoir alpdr®46 até 1949, nao
houve um aumento significativo da populacdo, devido as dificuldades iniciasfalta de
infraestrutura. Mas com a abertura de estradas, venda ds, tpropagacdo dos planos de

colonizacgdo, no inicio dos anos de 1950, houve uma expansdo demografica expressiva.
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Em 1990 e 1993, ocorreu o0 desmembramento de areas, respectivameater@zgio

dos municipios de Ouro Verde do Oeste e Sdo Pedro do Iguacu. A redutdioitdetes, em
Toledo, foi de 8.752.

As décadas de 1950 e 1960 foram marcadas pelas frentes pion@icdeniieacado, que
representaram os fatores de crescimento do Municipio. Estasesfreatiundas,
fundamentalmente, das zonas de colonizacédo do Rio Grande do Sul ead€&arnna, vieram
em busca de novas fronteiras agricolas. Assim, até 1970 o crescifesrdgrafico e, também,
econdmico se deu em funcéo da expansio das fronteiras agricolas. E paéiesfaga maioria
absoluta da populagcéo se concentrou no meio rural, 78,24% em 1970.

Com a progressiva modernizacdo agricola e a consequente éxpEaldo setor,
voltada a producédo de gréos para a exportacdo, as décadas de 1970 e fiOB@&rfoagas por
profundas transformacdes na regido. O modelo de desenvolvimento asgueiadmpal optou-
se em nivel nacional, atrelou a producéo agricola a demanda do mercados tecnologias
emanadas dos interesses do capital internacional.

A urbanizacdo de Toledo esta fortemente associada ao éxodoaRalgido Oeste do
Parana. Em 1970, Toledo concentrava, apenas, 21,76% da sua populacdo no meidéLebano.
1980, este contingente populacional aumentou para 52,89%; em 1991 para 76,30%; em 1996
para 84,20% e em 2000 para 87,49%. E 6bvio que o rapido crescimento urbano né® se de
exclusivamente ao deslocamento da populacao rural para a cidade. A expansadratusetat
também atuou como agente de atragdo de méao-de-obra regional. Apesar deetotEsesnento
populacional na area urbana, o Municipio de Toledo tem um dos melhdiesside qualidade
de vida da Regido Oeste.

Segundo o Censo de 1980, o extremo oeste paranaense ja era a seguanasyiaacr
em populacdo absoluta com o numero de 960.709 habitantes e Toledo, nessegmicrarr
terceiro Municipio possuindo 81.282 habitantes. Em 2000, segundo a contatizadlagzelo
IBGE, a populacdo absoluta do Oeste do Parana atingiu o nimero de 1.138.582ebkabitant
Atualmente o municipio de Toledo conta com uma populacéo total de 119.358tkaHiAGE,
2010).

A formacéo do povo toledano se deu pela influéncia de grupos nacionaisgests e
mistos (descendentes de alemaées, italianos, portugueses e japoassdos no Brasil, em
Toledo ou n&do). Na evolucgéo histodrica, a formacado étnica do Municipio eéoJale origem
guase toda sulista, deu-se com a migracédo de colonos do Rio Grandle Sang Catarina e,

numa porcentagem muito pequena, do Parana.
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Em relacdo aos aspectos socioeconémicos o Municipio de Toledo apresenta

realidade marcada por transformacdes socioeconémicas que ao loragmsladteraram o perfil
da cidade.

A evolucdo socioeconOmica expressa mudancas no desenvolvimento, cge de d
forma acelerada, passando de uma economia agricola para uma acdiarsificada, em
funcédo do processo de urbanizacdo e do aumento consideravel da populagéo.

O IDH-M é construido a partir de diversas informagfes cruzadagndionando as
condigbes sociais da populacdo, para tanto se utilizam os dadogpeatanea de vida,
escolaridade, analfabetismo e renda, assim este indice ése sjné possibilita visualizar o grau
de desigualdade de determinado municipio ou estado, quanto mais proxinonge rhenores
serdo as desigualdades sociais.

O significativo desempenho econdmico do Municipio reflete a combinagdo dos
resultados positivos que vem sendo registrados pelos setores agiopdandastrial e de
servicos, apresentando um crescimento do IDH-M de 42,49% nos ultimos 20 anos.

Segundo consta no IPARDES (2013), Toledo desfruta de IDH-M de 0,768 codsidera
alto, pois esta dentro da classificacdo de 0,700 a 0,799.

O Municipio de Toledo esta situado na Regido Oeste do Paran&dgsiia localiza-se
no terceiro planalto paranaense, também chamado de planalto de Guaepalza uma
extensdo de 23.128 km?, o que corresponde a 11,44 % da area total do Estadn&d=Btara
area limita-se ao Sul pelo rio Iguacu, ao Norte pelo rio Rjguireste pelo rio Guarani (afluente
do Iguacu) e a Oeste pelo rio Parana (barragem de Itaipuliré¢do Oeste faz fronteira com o
Paraguai e com a Argentina, e esta ligado a cada um des$ses par ponte rodoviaria
internacional e numerosos pequenos portos. Pela sua localizacéoigeagrdtitui-se em uma
area geopolitica, estratégica e de relevancia para a igdegaos povos do Cone Sul do
Ameérica.

A data de instalacdo do municipio foi 14/12/1952 e a data de cong@mogald de

dezembro.
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Figura 1- Mapa geopolitico do Estado do Parana

A Regido Oeste do Parana esta dividida em trés microrregi@esToledo, Cascavel e

Foz do Iguacu. Toledo situa-se na 222 microrregido do Parana. Kla Bidl@ da microrregido,
sendo chamada assim em fun¢éo da influéncia que exerce sobreossraurticipios, devido ao
ndamero de habitantes, o comércio e a industria ser mais expressivo.

O Municipio limita-se ao Norte com os municipios de Maripa e Nkarda Rosa; ao Sul
com Santa Tereza do Oeste e S&o Pedro do Iguacu; a Leste ¢or@hdsaubriand, Tupéassi e
Cascavel; a Oeste com Quatro Pontes, Marechal Candido Rondon e Ouro Verde déoDieste (
Mapa das reservas oficiais do Municipio de Toledo - 1° semesti@@8ui Area Territorial de
1.205,501 km?, e Area Territorial Urbana de 54,564 km2,

O Municipio de Toledo situa-se na Regido Oeste do Parana, naotdptamnalto
Paranaense, também chamado de planalto de Guarapuava. Sua extdesa8.E28 km?2,
correspondendo a 11,44 % da area total do Estado do Parana. A regédindesste ao Sul
pelo rio lguacgu, ao Norte pelo rio Piquiri, a Leste pelo rio Guaedhighte do rio Iguacu) e a
Oeste pelo rio Parand; e faz fronteira com os paises: Paraguai erfrgent

Toledo foi desmembrado do municipio de Foz de Iguacu no dia 14 de dezembro de
1952. Sua érea territorial consiste em 1.198,607 Km2 e a distancia dopiouaii€ia capital é de
536,60 Km.

41



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado  lescente - CMDCA

Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Famil ia - SMAS
TABELA 01 — INFORMACOES ADMINISTRATIVAS
HISTORICO INFORMACOES
Origem do municipio — desmembramento Foz do lguacu
Data de instalagdo do municipio 14/12/1952
Data de comemoragéo do municipio 14 de dezembro

FONTE: IPARDES

A Regido Oeste do Parana esta dividida em trés microrregi@ksToledo, Cascavel e
Foz do Iguacu. Toledo situa-se na 222 microrregido do Parana. Ela piwla da microrregiso,
sendo chamada assim em fun¢éo da influéncia que exerce sobreossraurticipios, devido ao
namero de habitantes, o comércio e a industria ser mais expressivo.

O Municipio limita-se ao Norte com 0s municipios de Maripa e N@ardaSRosa; ao
Sul com Santa Tereza do Oeste e Sdo Pedro do Iguacu; a LestssignChateaubriand,
Tupassi e Cascavel; a Oeste com Quatro Pontes, Marechatd@€&ahdon e Ouro Verde do
Oeste (Fonte: Mapa das reservas oficiais do Municipio de Tel&tlsemestre de 1996). Possui
Area Territorial de 1.205,501 kmz, e Area Territorial Urbana de 54,564 kmz, contendo 22 bairros.

O municipio de Toledo tem 22 bairros em sua zona urbana, sendo os sedaidies:

Europa/América, Jardim Independéncia, Jardim Concoérdia, Jardim Hegre Alardim Gisela,
Vila Industrial, Tocantins, Jardim Coopagro, Jardim Santa Mdiia,Becker, Jardim La Salle,
Jardim Pancera, Ceramica Prata, Jardim Parizotto, JardissaBreSadia, S&o Francisco, Vila

Panorama, Vila Pioneiro, Pinheirinho, Vila Operaria e Centro.

Ainda em relacdo a divisdo administrativa, Toledo possui 12 disto®gjuais sao:
Concordia do Oeste, Dez de Maio, Dois Irm&os, Novo Sarandi, Novo Sobradinhojis&o
Oeste, Boa Vista, Sdo Miguel, Vila Ipiranga, Vila Nova, Bonind®pio e Vista Alegre.
(FONTE: Lei 1.941, de 27/12/2006).

FIGURA 02 - MAPA DA CIDADE DE TOLEDO COM SEUS BAIRROS - 2009.

1 data em que o municipio foi instalado independeata de criacdo do mesmo, que é através de deleieto,

ou decreto-lei
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Mapa Toledo - Bairros
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Em relacdo ao clima Toledo, com base na classificacéo dardg Wladimir Koeppen
de 1993, pode-se dizer que o clima de Toledo é subtropical Umido mesotéramt verbes
guentes e geadas pouco frequentes, com tendéncia de concentracAovdasnos meses de
verdo, sem estacdo seca definida (Fonte: IAPAR).

O Municipio apresenta um relevo ligeiramente ondulado ao centr@ &lbdste quase
plano, no Nordeste e Sudoeste pouco acidentado. Ao Nordeste, exispequraa elevacéo
com o nome de Serra de Sao Francisco, a Leste de Dez de Megogsta vila e Linha Unido.
Ao Sudoeste, encontra-se a pequena Serra das Palmeiras, qudize éntre o Municipio de
Ouro Verde do Oeste e a localidade de Cerro da Lola.

A ondulacao do relevo toledano é quase simétrica, assinaladexjstéancia de quatro
espigbes paralelos, ou semiparalelos, que funcionam como divisoreguale T@dos esses
espigdes situam-se na direcado Oeste-Leste e canalizando as aguadahagia do Parana.

A altitude do Municipio € de 547 metros acima do nivel do mar, ciodtsul 24°45’
e longitude oeste 53°42’. O ponto mais elevado fica entre o Distri8idd uiz do Oeste e a
localidade de Gramado, com a altitude de 687 metros (dados da folha8lli4-do Ministério
do Exército — Departamento de Engenharia e Comunicagdes — RidtoServico Geografico

Regido Sul do Brasil).
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O solo do Municipio, na sua maioria, € do tipo latossolo roxo (texa),rocom boa

capacidade de retencéo de agua, ventilacdo e permeabilidade. E umdigo daracterizado
pelas rochas eruptivas (vulcdes), muito fértil, favoravel a exg@loragricola, entretanto
necessita das préticas de conservacédo de solo para o controle da eroséo.

Em relacdo a vegetacdo o municipio de Toledo, no inicio era cqgi@rtenormes
extensdes de pinheirais interrompidas apenas por manchas de carhpoideonomo campina.
Devido a exploracdo desenfreada da madeira e com a mecanigai@daados anos 70,
atualmente as areas de mata nativa ndo passam de 5% no mumicipi destaque para
pequenas reservas e mata ciliar, que esta sendo recuperada com o plantioedenetp@s para
proteger os mananciais e a fauna aquética.

As areas de reflorestamento com eucalipto, pinus e araugcararsaproximadamente
2.700 hectares. As areas existentes como preservacao ambientore@texo Turistico do Rio
Sao Francisco, Parque Ecologico Diva Paim Barth, Parque Linedolddo, Parque dos
Pioneiros, Viveiro Municipal e quatro Reservas Particulares dar@aio Natural, totalizando
uma area de 923 hectares, com cobertura de floresta nativa e fauna silvestfieatizers

Todos os rios que compdem a hidrografia de Toledo correm no sentdodstd. As
principais bacias hidrograficas sdo as do Rio Sao FranciscaMamleco (centro), do Guacgu e
Dezoito de Abril (ao norte), Rio Santa Quitéria (sul).

O Rio Toledo é considerado 0 mais importante, uma vez que corta otptin&no
da sede do Municipio e também suas aguas sao utilizadas paraeciatmago de agua tratada
pela SANEPAR (Servico de Saneamento do Parana). O Rio Toledo posse@xtensdo de 27
km, sendo que a sua nascente fica ao leste da cidade, entr&m adbsEao Luiz do Oeste e a
localidade de Gramado. As sangas que compdem a bacia hidrogralmaTdedo sdo: Sanga
Perdida, Sanga Golondrina, Sanga Guarani, Sanga Manaus, SanganRmheanga Capellari,
Sanga Lajes.

Para integrar a bacia hidrogréafica do Rio Toledo a cidade, $endelvido um projeto
de recuperagdo ambiental do rio, e faz parte deste, o Projeto Rangae que objetiva

integracéo das margens do rio na malha urbana.

6.2. INSTANCIAS QUE COMPOEM A REDE DE ATENDIMENTO SOCIEDUCAT®/

A Lei do SINASE trouxe novas perspectivas para a estruturacaadficqgab e
funcionamento do Sistema Socioeducativo, o plano significa um “norte”, awg@Emt
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direcionamento, que € o0 que se espera também de um Plano DEcSIAIASE. A misséo

desse Plano torree ainda mais desafiadora porque estamos falando De um Sidtpmaaes
complexo do que falar de uma uUnica organizacao e que envolve difenstitegzdes, 6rgaos e

areas de atendimento e secretaria atuando de forma integrada e articulada.

6.2.1 Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

O surgimento dos Conselhos Municipais no cenario politico brasileiezeinte em
relacdo as formas tradicionais de gestao das politicas publicas.

No Brasil, o debate sobre conselhos ganhou importancia nos anos 1990 soitadae
da Constituicdo de 1988, que inovou ao adotar mecanismos de participatgidatireidadaos
nas tomadas de decisdes publicas. A Constituicdo de 1988 afirma, con@drentador, que
"todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representante®elditesamente, nos
termos da Constituicdo" (art. 1°, Paragrafo Unico) (BRASIL, 1998).

Conforme Chaia e Tétora (2002), a descentralizacdo é importarggyqssibilita um
controle maior da populacdo sobre o poder Executivo municipal, como tambiéta tana
fiscalizacdo mais rigorosa na atuacao do poder Legislativo. O ipionéco local adequado para
a implantacdo da descentralizacao, pois € o0 poder mais proximo e presente na vialéos.ci

Um papel fundamental dos Conselhos € o Controle Social, que impliocessoaaos
processos que informam decisdes da sociedade politica, viabilagrattcipacdo da sociedade
civil organizada na formulacdo e na revisdo das regras que conduzeeg@sacdes e
arbitragens sobre os interesses em jogo, além da fiscalizmgfuelas decisdes, segundo
critérios pactuados (RAICHELIS, 2000).

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente &o daiberativo,
normativo, consultivo, controlador e fiscalizador da politica de atendindwd direitos da
crianca e do adolescente, disciplinado pela Lei n° 2043 de 21 de outub®ddGjeque dispde
sobre a Politica Municipal dos Direitos da Crianca e do Adalscesobre o Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e 0 ConselhoTtealdo acbes em todos
0s niveis da politica municipal de atendimento dos direitos da crenga adolescente,
observada a composi¢édo paritaria de seus membros, nos termogad@&yrtinciso 1, da Lei
Federal n® 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Da finalidade do CMDCA:
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Art. 8° — O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adetdésdem

por finalidade garantir a efetivagdo dos direitos da criangk adolescente
referentes a vida, a salude, a alimentacdo, a educacéao, a,@bt@sporte, ao

lazer, & profissionalizacao, a dignidade, ao respeito, a liberdaderevivéncia
familiar e comunitaria. Pardgrafo Unico — Cabera ao Conselho idaihaos
Direitos da Crianca e do Adolescente garantir junto as datl#s competentes

o atendimento conforme estabelecido em lei, nos casos em que os direitos forem
ameacados ou violados: | — por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado; Il —
por falta, omissédo ou abuso dos pais ou responsaveis; ou lll zémda sua
conduta.

O CMDCA esta vinculado a Secretaria de Assisténcia Sercratujo orcamento deverao
constar 0s recursos hecessarios a seu continuo funcionamento. © respondera pela
implementacg&o da prioridade absoluta, promocéo, protecdo e defessedos da crianca e do
adolescente, levando em consideracéo as peculiaridades locais.

6.2.2 Juizado da Infancia e Juventude

Em 14 de dezembro de 1953, através da Lei n® 1.542, sancionada pelo Governador Bento
Munhoz da Rocha Neto, foi criada a Comarca de Toledo, abrangendo ogpinsilei Toledo e
Guaira, e sua instalacao ocorreu no dia 9 de junho de 1954, conforma P8re4)8, de 31 de
maio do mesmo ano.

Passaram a existir a Vara Criminal e a Vara Civel cofuncionamento do Cartorio
Criminal e Registro Civil.

A partir de 24 de agosto de 1977, a Comarca de Toledo passou a tendimexiéo mais
amplo e eficiente, com o funcionamento da Vara Criminal, abrangen@artorios da Infancia
e Juventude, Familia, Registros Publicos.

Atualmente, a estrutura da Comarca de Toledo é:

» 03 Varas Civeis (3° Vara Civel foi instalada no dia 04/09/2012);

* 02 Varas Criminais;

e 01 Vara de Familia (desmembramento ocorrido dia 04/09/2012);

* 01 Vara da Infancia e Juventude Registros Publicos e anexos;

* 01 Cartorio Distribuidor, Contador e Avaliador Judicial;

» 03 Cartorios Eleitorais, vinculados a 03 Juntas Eleitorais;

» 01 Secretaria do Juizado Especial, Civel e Criminal;

* 05 Promotorias;
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6.2.3 Promotoria Publica da Infancia e Juventude

Na estrutura dos Ministérios Publicos, existem divisdes por aratudedo. I1sso se da em
funcao do principio da especializacdo. Busca-se profissionalizar o membro dt@iirf?ublico
para que ele se especialize em determinada area, como acontece coprafigsi@nais.

Uma das atribuicbes do Ministério Publico é zelar pelos direitas criancas e
adolescentes: vida, saude, liberdade, respeito, dignidade, educa¢érs, daker, esporte,
convivéncia familiar e comunitaria, direito a profissionalizacfootecdo no trabalho. Entre as
acOes das Promotorias de Justica de Defesa da Infancidwelaude, estdo o combate ao
trabalho infantil, o enfrentamento a violéncia sexual, a tutela dibodreonvivéncia familiar e
do direito a saude, o acompanhamento dos Conselhos Tutelares, dos Conselbipsisdois
Direitos da Crianca e do Adolescente e da Assisténcia Social.

Na area infracional, tendo como diretriz de atuacdo a concepcdildscente
como sujeito de direitos, o Ministério Publico promove ac¢des judiieidrajudiciais, visando a
responsabilizacdo do adolescente pelo ato infracional cometido, por deeintervencdes
socioeducativas. Constitui, ainda, atribuicdo do Ministério Publico iiaca execucdo dessas
medidas. Para tanto, sdo realizadas visitas técnicas peri@dicestituicdes que executam
medidas de privagédo e restricdo de liberdade e fiscalizacametidas executadas em meio
aberto (prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida).

6.2.4 Conselho Tutelar

Conselho Tutelar é 6rgao permanente e autbnomo, néao jurisdicionalegadarde zelar
pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, defineddsi Federal n°
8.069/1990, ficando vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcial,Spara fins de
execucao or¢camentaria, sem subordinacao hierdrquica com o Poder Executivo Municipal

Os Conselheiros Tutelares serdo eleitos por voto direto, secretersahie facultativo
dos cidaddaos com domicilio eleitoral no Municipio de Toledo, em eleg@lzada sob a
coordenacdo e responsabilidade do Conselho Municipal dos Direitos da Ceaniga
Adolescente e mediante fiscalizacdo do Ministério Publico, delaamm o art. 139 da Lei
Federal n® 8.069/1990. No municipio de Toledo o Conselho Tutelar: “Art. 31 — &dd qrela
Lei Municipal n® 1.712, de 13 de dezembro de 1991, fica reestruturado nos tisted ei,
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tendo seu regime juridico fundado no Titulo V do Livro Il do Estatuto dan€ai e do
Adolescente” (TOLEDO,2010).

Em relagao as atribuigcbes do Conselho tutelar, tem-se:

Art. 36— Compete ao Conselho Tutelar, conforme disposicdo do artigo 136 do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, zelar pelo atendimentoirdassd
dacrianca e do adolescente e exercer as seguintes atbuicb@tender as
criancas e adolescentes nas hipoOteses dos artigos 98 e Ip&atlsto da
Crianca e do Adolescente, aplicando as medidas previstas remsihaVIl de

seu artigo 101;ll — atender e aconselhar os pais ou responsipleiando
asmedidas previstas nos incisos | a VIl do artigo 129 douEstda Crianca e
do Adolescente;lll — promover a execucdo de suas decisbes, podendo, para

tanto:a) requisitar servigos publicos nas areas de salde, @lusayicosocial,
previdéncia, trabalho e seguranca; b) representar junto a adeojigiiciaria

nos casos dedescumprimento injustificado de suas deliberacdes.lV —
encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constftagéo
administrativa ou penal contra os direitos da criangca e desmolte;V —
encaminhar a autoridade judicidria os casos de sua competéneia;Vi
providenciar a medida estabelecida pelaautoridade judicEmisedas previstas

nos incisos | a VI do artigo 101 do Estatuto da Crianga e do Adntegu&ra o
adolescente autor de ato infracional;VIlI — expedir notificaydis; requisitar
certiddes de nascimento e de 6bito de crianca ouadolescente, quando necessario;
IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboragdo da propgataentaria

para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente; X — representar, em nome da pessoa e da femnilia,a violacdo

dos direitos previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicao dfpdér
representar ao Ministério Publico, para efeito das ag6es da persuspensao

do poder familiar; XIl — receber peticdes, denuncias, reclamacoes,
representacdes ou queixas de qualquer pessoa por desrespeitiveibos
assegurados as criancas e adolescentes, dando-lhes o encantmitvielo;

XIll — encaminhar ao Executivo municipal e ao CMDCA, relatérideremtes

aos atendimentos realizados das situacGes que envolvem criaighsseentes
(TOLEDO,2010).

6.2.5. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Protecdo a Familia

A Assisténcia Social foi definida pela Constituicdo Federal de 1988 comiogpliblica

de direitos, um importante marco no processo histérico de construg@io sistema de protecao

social, afiancando direitos humanos e sociais como responsabilidade pubditzdal, passou a

compor o Sistema de Seguridade Social, ao lado das politicas daeS#aiékeevidéncia Social,

constituindo-se em Politica de Protecdo Social articulada a qatiiisas sociais destinadas a

promocao e garantia da cidadania, configurando assim, um sistenwed@@isocial (BRASIL,

2011).
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Regulamentada pela Lei Organica da Assisténcia Social -SL&¥ dezembro de 1993,

como politica social publica, a assisténcia social iniciatssito para um campo novo: 0
campo dos direitos, da universalizacao dos acessos e da responsabilidade estatal.

Neste contexto em 2004 o Conselho Nacional de Assisténcia Spmabhaa Politica
Nacional de Assisténcia Social, que se constituiu um pilar donfistle protecdo social
brasileiro no ambito da Seguridade Social.

Com base na PNAS, foi aprovada, em 2005, a Norma Operacional Basgiatema
Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS), que regulou a orgarizegéambito nacional do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sistema dealizatlo e participativo, que regula
e organiza a oferta de programas, projetos, servicos e benefidomgssistenciais em todo o
territério nacional, respeitando as particularidades e diversidades d&sreg

O SUAS organiza as ac¢Oes da assisténcia social em dois tigmetdedo social. A
primeira € a Protecdo Social Basica, destinada a preveag#&rads sociais e pessoais, por meio
da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios a individaoslias em situacao de
vulnerabilidade social. A segunda é a Protecao Social Espeaitihadia a familias e individuos
gue j& se encontram em situacao de risco e que tiveram setss dildados por ocorréncia de
abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de drogas, entre outros aspectos.

Assim conforme a Resolucdo n° 109, de 11 de Novembro de 200%pomeou a
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. Esta tivenpossibilitou a padronizagao
em todo territdrio nacional dos servi¢os de protecdo social l&Asgspecial, estabelecendo seus
contetdos essenciais, publico a ser atendido, propésito de cada um dalesesultados
esperados para a garantia dos direitos socioassistenciam. ddé provisdes, aquisicoes,
condicdes e formas de acesso, unidades de referéncia para raakzecdo, periodo de
funcionamento, abrangéncia, a articulacdo em rede, 0 impacto espetzmo regulamentacdes
especificas e gerais. (BRASIL,2014)

Assim tem-se;:
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QUADRO 3 — PROTECAO SOCIAL ESPECIAL E PROTECAO SOCIAL BASICA

PROTECAO SOCIAL BASICA | 1. Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia
(PAIF);
2. Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

3. Servico de Protecdo Social Basica no Domicilio para
Pessoas com Deficiéncia e ldosas.

1.Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias

Média Individuos (PAEFI);

Complexidade | 2. Servico Especializado em Abordagem Social;
3.Servico de protecdo social a adolescentes | em
cumprimento de medida socioeducativa de Liberdade
Assistida (LA) e de Prestacdo de Servicos a Comunidade

PROTECAO (PSC);
SOCIAL 4. Servigo de Protecéo Social Especial para Pessoas com
ESPECIAL Deficiéncia, ldosas e suas Familias;

5.Servigco Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua.
6. Servico de Acolhimento Institucional;

Alta 7. Servico de Acolhimento em Republica;
Complexidade | 8. Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;
9.Servico de protecdo em situacbes de calamidades
publicas e de emergéncias.

BRASIL, 2014

A Protecdo Social Especial de Média Complexidade organiza ta afer servicos,
programas e projetos de carater especializado que requerem staituracdo técnica e
operativa, com competéncias e atribuicbes definidas, destinadosndomat®@o a familias e
individuos em situacao de risco pessoal e social, por violacdo dedliizevido a natureza e ao
agravamento destas situagbes, implica acompanhamento especialimdtdualizado,
continuado e articulado com a rede (BRASIL,2014).

Portanto, é dentro da Protecdo Social Especial de média complexigaee,
encontramos os Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia-&REAS.

Considerando a definicdo expressa na Lei n® 12.435/2011, o CREAS é a unidade publi
estatal de abrangéncia municipal ou regional que tem como papétuiees em locus de
referéncia, nos territérios, da oferta de trabalho social edecdo no SUAS a familias e
individuos em situacao de risco pessoal ou social, por violacdoceitediSeu papel no SUAS
define, igualmente, seu papel na rede de atendimento.

A oferta de atencao especializada e continuada deve ter comoftondia e a situacao
vivenciada. Essa atencdo especializada tem como foco o acessamilia & direitos

socioassistenciais, por meio da potencializacdo de recursos e capacipadegd®.
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O CREAS deve, ainda, buscar a construcdo de um espaco de acolhmdae es

gualificada, fortalecendo vinculos familiares e comunitarios, paoda a reconstrucédo de suas
relagOes familiares. Dentro de seu contexto social, deve hacéortalecimento dos recursos
para a superacéo da situacéo apresentada.

Para o exercicio de suas atividades, os servi¢cos ofertados nosSGREAmM ser
desenvolvidos de modo articulado com a rede de servicos da assst@mdiadrgaos de defesa
de direitos e das demais politicas publicas. A articulacdo nitdiierré fundamental para
fortalecer as possibilidades de inclusdo da familia em uma pagani de protecdo que possa
contribuir para a reconstrucao da situacao vivida.

Em Toledo a gestéo dos Servicos, traz que o0 CREAS-I executa o Servicoeg@drot
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativaaetddde Assistida (LA)

e de Prestacao de Servigcos a Comunidade (PSC).

6.2.6. Secretaria Municipal de Cultura

Atualmente, em 2014, a Secretaria da Cultura oferece cursos fenents
modalidades, como artes visuais, musicalizacdo, teatro, desenh@angasrie jovens do

municipio, mantendo parceria com diversas Entidades.

Desenvolve, dentro de suas estratégias de trabalho, uma génigeties e acdes voltadas

a crianga e ao adolescente, conforme segue na Tabela abaixo:

QUADRO 4 — ACOES E PROJETOS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

N° |Acao/ Projetos| Local onde é Objetivos Faixa etéria
Prestado o dos atendidos
Servico
1 Promover, Casa da Cultu[Realizar atividades artistianslturais ligadas as artes céni(Criancas €
fortalecer de Toledo. plasticas, musicas, literatyrpatriménio histérico e culturiadolescentes,
ampliar ¢ folclore, artesanato, arte popular, arte de ruamca parcom idades ¢
Diversidade e atendimento em geral, incluindo criancas, joven06 a 18 anos.
Pluralidade adolescentes. Manter o atendimento gratuito, adraig
Culturais. projetos implantar cursos de teatro, circo, damgasica ¢
artes visuais nas comunidades. Possibilitar o eceéssod
comunidade, as oficinas e cursos oferecidos peka @4
Cultura, cursos como, violdo, teclado, técnica yoEmtro
desenho, pintura em tela, instrumentos de orquestemca.
2 Projeto Violdo |[Casa da Cultu| Proporcionar ao aluno o essencial para o acompanitgCriancas
por masica de Toledo. do violdo. Oferece também ao aluno teoria e prdtioaicaladolescentes,
a fim de permitir a ele executarrgarpretar os repertoriosicom idades ¢
musica popular brasileira e musica erudita. 06 a 18 anos.
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3 Projeto Teoria [Casa da CultulVisa fundamentar e regulamentar as relacdes de consdCriancas

musical de Toledo. e dissonancia qusao parte essencial do sistema muyadolescentes,
tonal. Preparar o mauasico habilitando suas capaefcom idades ¢
ritmicas e mel6dicas proporcionando uma abordageahdd06 a 18 anos.
estrutura musical, abordando os fundamentos daduen
musical, assim como sua estruturacdo e suas regras.

4 Projeto GuitarrgCasa da CultulProporcionar ao aluno a fundamentagdo para o estigCriancas

por musica de Toledo. instrumento, bem como a formacdo do mdadolescentes,
instrumentalista (guitarrista). Com destaque patdaseom idades ¢
praticas em grupos com orientacao individual, apregde06 a 18 anos.
culturais, treinamento para o desenvolvimento mégéo d
técnica.

5 Projeto PraticalCasa da Cultu|Contribuir para a formacéo de bandas musicais ge Rack|Criancas

de conjunto  |de Toledo. Blues e Heavy Metal. Destaca-se gupartir das orientac8adolescentes,
do professor os alunaesenvolvem a disciplina musical com idades ¢
integrantes, bem como a dindmica de grupo, apedrient(06 a 18 anos.
técnico, formacao de repertdrio, interpretacdose@enho.

6 Projeto Casa da Cultu|Proporcionar ao aluno o ensino dos instrumentosage(Criangas
saxofone, Flauide Toledo. saxofone, flauta transversal e claringtegnando o aluno agadolescentes,
transversal e a realizacdo da leitura de partitura musical e @gpeddcom idades ¢
Clarinete entendimento e interpretacdo estilistica dos ppaasi estiloj06 a 18 anos.

musicais.

7 Projeto Teoria [Casa da CultulPreparar o musico habilitando suas capacidadescagmCrian@s ¢
Musical. de Toledo. melddicas proporcionando uma abordagem total datesjadolescentes,

musical, abordando os fundamentos da linguagemcalcom idades ¢
assim como sua estruturacdo e suas regras. 06 a 18 anos.

8 Projeto TécnicégCasa da CultulProporcionar aos alunos um desenvolvimento [Criancas
Vocal de Toledo. musicalidade e da percepcdo auditiva através dealizesadolescentes,

dos arranjos vocais feitos nas cancdes executaddejcom idades ¢
exercicios técnicos que trabalham a respiracadjcallacdo06 a 18 anos.
a diccao, a afinacdo e a postura corporal.

9 Projeto Casa da Cultu|Visa apresentar de formididica os principios basicos [Crian@s ¢
Musicalizagcéo |de Toledo. musica como as propriedades do som, conceitosndendigadolescentes,
Infantil e andamento, instrumentos, histéria da musica eepeéiicom idades

auditiva, buscando desenvolver a musicalidade @06 a 18 anos.
através de aulas dinAmicas e diversificadas.

10 |Projeto Coral |Casa da CultulProporcionar aos alunos um desenvolvimento [Criancas
Infantil de Toledo. musicalidade e da percepc¢do auditiva através doalizesadolescentes,

dos arranjos vocais feitos nas cancdes executadalojcom idades ¢
exercicios técnicos que trabalham a respiragadjcallacao06 a 18 anos.
a diccdo, a afinagcdo e a postura corporal. Trabad
socializagdo, o respeito e a responsabilidadeéxtrde jogo
cancoes, parlendas, trava-linguas, arranjos vocais.

11 |Projeto TecladfCasa da CultulProporcionarao aluno uma vivéncia musical atravésCriangas

de Toledo.

teclado, utilizandse da leitura musical, de forma ladig
criativa. Partindo da compreensdo de um repertorisica
variado, estimulando gradualmente o aprendizadudgalg
mesmo.

adolescentes,
com idades ¢
06 a 18 anos.
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12 |Projeto Dez |Casa da CultulDesenvolvera sensibilidade ritmica, auditiva e leituralCriancas
Dedos no de Toledo. partituras através da utilizacdo do teclado e piadolescentes,
Teclado. proporcionando assim o aprendizado do teclado mgmscom idades ¢

basico, intermediario e adiantado, coral@cdo tedrica |06 a 18 anos.
pratica (teoria musical e teclado).

13 |Ppjeto curso diCasa da CultuDesenvolver a sensibilidade artistica através @océsio d{Criangas
Pintura em telade Toledo. olhar, do pensar e o fazer, proporcionando subgidra (adolescentes,
“arte na Tela”". processo criativo e intelectual do aluno, atrav@estude gcom idades ¢

reflexdes que o leve a expandir seu campo de conbeto. |06 a 18 anos.

14 |Projeto Casa da CultulDesenvolver a sensibilidagetistica através do exercicio|Criancas
Introducado ao |de Toledo. olhar, do pensar e o fazer, proporcionando subgidia {adolescentes,
Artistico “da processo criativo e intelectual do aluno, atrav@&studosicom idades ¢
linha, marcha € reflexdes que o leve a expandir seu campo de conbéato. |06 a 18 anos.
cor ao desenhg
artistico.

15 |Projeto Casa da CultulVisa popiciar a formacgdo artistica de criangasCriancas
Formacéo do |de Toledo. adolescentes, fornecer elementos que desenvolv{adolescentes,
ator. cidadania e a cultura nos nossos joyetisavés de aulas com idades ¢

sua totalidade praticascom um grande apelo para o pul06 a 18 anos.
adolescente.

16 |Projeto Violino|Casa da CultuBusca gresentar a populagdo uma nova visdo musical, |Criangas

de Toledo. como principal foco o desenvolvimento da musicasittoadolescentes,
erudita. Bem como levar o educando a vivéncicom idades ¢
compreensdo da linguagem musical, propiciando #waH06 a 18 anos.
de canais sensoriais, facilitando a expressédo de;@ag
ampliando a cultura geral, contribuindo para a #oyég
integral do ser e ajudaad no desenvolvimento
concentracao e coordena¢do motora.

17 |Projeto Viola |Casa da CultulProporcionar aos alunos técnica de Viola Classic{Criancas
Classica/Violonde Toledo. Violoncelo e teoria musicgbara ingressar futuramentejadolescentes,
celo Orquestra de Camara de Toledo. Ingasiem uma atividaicom idades ¢

extracurricular  ajudando no  desenvolvimento (06 a 18 anos.
concentracao e coordenacao motora e mostrar pioisale
de uma vida melhor através da musica.

FONTE: TOLEDO, Plano de A¢cédo Municipal de Atenditeea Crianca e ao Adolescente 2014 — 2017.

6.2.7. Secretaria Municipal de Educacgéao

Atualmente o municipio de Toledo conta com vinte e trés Centros Maisicde
Educacado Infantil - CMEIs que ofertam Educacdo Infantii na modidareche, e seis
privados, que oferecem o servico cobrando mensalidades, dois estadreties filantrpicos, de
natureza ndo governamental que ofertam servicos gratuitos. Al&m, @dimda existem as
Escolas Municipais que ofertam educacao infantil na pré-escalaade anos, somando 2.386

(duas mil duzentos e oitenta e seis) criancas. No quesito Ensidariental fase I, 0 municipio
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possui 36 (trinta e seis) Escolas Municipais, que realizam atentbs a 7.906 (sete mil

novecentos e seis) criangas.

Todas as escolas possuem proposta pedagdgica, pois é ela que agpt@iica
educacional e as acdes pedagogicas desenvolvidas nas escolas.cé®si as escolas, a
Secretaria Municipal de Educagdo também possui uma proposta pedag@gnorteia a pratica
educacional no municipio, sustentada na politica educacional vigente ejeto de educacao
nacional e local. As propostas pedagdgicas seguem a légidleaeral, estadual e municipal,
para que as acdes pedagdgicas estejam em consonancia corfagéteg@so restante do pais,
respeitadas as particularidades inerentes ao municipio.

A proposta pedagogica das escolas do Municipio de Toledo esta denhasarincipios
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n° 9394/96 que séo: dgudklaondi¢cdes para
acesso e permanéncia independente das diferencas particularesunios Liberdade de
aprender e ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o satidgdeluta ideias e de
concepcOes pedagdgicas; Garantia de participacdo da comunédémena da lei; Garantia dos
padrdes de qualidade.

Esses principios estdo embasados na Lei de Diretrizes ® dakelucacdo Nacional, Lei
n°® 9394/96, elaborada em consonéncia com os principios da Constituicao Relileeadtade, a
autonomia, a flexibilidade e a democracia.

Cada estabelecimento municipal elabora seu projeto politico-pedagégim a
comunidade escolar atendendo as necessidades do aluno de acordo atidadera qual
pertence. O Projeto Politico Pedagdgico expressa o projeto decfrnde sociedade e de
homem que orienta o cotidiano da escola, bem como as decisfes de unritariag avaliacao,
organizagdo dos tempos e espacos e desenvolvimento das acfes peddegsgcdscumento
deve constituir a identidade da escola e orientar a equipe e anidad®l na busca da
consolidacéo do projeto desejado e construido coletivamente.

O Curriculo das Escolas do Municipio de Toledo segue as orientacdd3irdaizes
Nacionais e estd embasado no Curriculo Basico da RegidodoeBtgana. Compreende-se que
a matriz curricular é um conjunto de acdes desenvolvidas nas sescoaa finalidade de
promover as condicbes para o pleno desenvolvimento do educando para o oexkxcici

cidadania.
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6.2.8. Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

No ambito a que se refere ao atendimento da criangca e do adoleac8et@etaria de
Esportes e Lazer de Toledo (SMEL), segue 3 linhas de trabalho ptgadimento a populagéo
do municipio, sendo; Lazer e Recreacdo, Programas de IniciacaoivasperPrograma de
Atendimento ao Rendimento no Esporte.

O setor de Lazer e Recreacao, desenvolve atividades que atendascdaadolescentes
de 01 a 17 anos. Contando com uma estrutura de equipamentos de recreacanmaelastica
e brinquedos inflaveis, proporciona atividades recreativas em Escaolaisipais e bairros e
distritos do municipio, aléem de realizar atividades recreativafestas gastrondomicas e eventos
oficiais do municipio.

O Setor de Iniciagdo Esportiva, compreende o maior volume de atemoknde criancas
e adolescentes, o trabalho desenvolvido baseia-se na oferta de aieisiaoidivas nos nucleos
de atendimento da Secretaria de Esportes e Lazer, proporcionando ggmpu&sso ao esporte
através de profissionais de Educacao Fisica formados, em estfigioas adequadas, proximas
aos locais que demandam estas atividades, preferencialmente r@am@asce adolescentes
possam estar em risco social. Sendo as atividades desenvolvidagdepeeter, voltadas aos
conceitos de “Esporte Formador e Transformador”, conceitos estegsque a formacéo de
cidadaos responsaveis, com saude e fisicamente ativos.

Complementando as atividades desenvolvidas o setor de Rendimento no Espulte, a
a demanda de criancas e adolescentes que se destacam de sét@cao, e que podem ter um
futuro promissor no esporte, as atividades executadas em nucleofaespdcimunicipio e que
visam a participacdo destes adolescentes nas modalidade espartiwa “atletas”
representantes do municipio em competi¢des oficiais de nivel, municipal, regéstedeal.

Para atendimento a populacdo a SMEL conta com uma estruturaptefdgsores de
educacéo fisica, 2 motoristas, 1 auxiliar administrativo e 5 auxiliares degosegerais.

A estrutura fisica da Secretaria de Esportes e Lazeoldddlesta distribuida nos bairros
de Toledo, contando com 9 campos de futebol, pista de skate e pistcasdhid0 Ginasios
Poliesportivos, 2 quadras poliesportivas, 3 pistas de caminhada, 1 pisketidm@ (anexa ao
estadio municipal), 2 piscinas publicas, 3 quadras de areia, dioesténicipal, 1 centro

olimpico, 7 campos sintéticos.
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6.2.9. Secretaria Municipal de Saude

A Secretaria Municipal de Saude conta com prédio préprio desde dezeeni(@il1,
denominado Edificio Juscelino Kubi... através do Decreto, onde estdo ososedo
Departamento de Atencdo Especializada, do Ambulatorio de Saude Meot&@abinete da
Secretaria da Saude, com todos os servicos de gestdo. A V@iEmcSaude esta alocada
também em prédio proprio, com 0s setores de Vigilancia Sanitagiégnéia Epidemioldgica,
Vigilancia Ambiental e Saude do Trabalhador; o Setor de Controlendenttas ocupa um
espaco situado na Rodoviaria Municipal Alcido Leonardi. O DepartaméatcAtencao
Farmacéutica, Farmacia Escola e Farméacia de Manipulat@maecadas no prédio do Centro
de Saude. O Centro de Atencdo Psicossocial — CAPS Il e o AlifaokaCentral possuem
estrutura prépria do municipio. O Centro de Atencdo Psicossocial Addaigas — CAPS AD
esta lotado em imovel alugado. O Conselho Municipal de Saude esti situaspaco publico
denominado de “Central de Conselhos”. Temos também o Nucleo Integr&doidie - NIS Dr.
Jorge Milton Nunes, Pronto Atendimento 24 horas e Unidade de Pronto Ateral#rgRiA Dr.
Ivo Alves da Rocha.

No gabinete da Secretaria Municipal da Saude sdo realizadesadiatividades, dentre
as quais: administracdo das atividades e dos servicos das Unida8aside, planejamento e
gestao, regulacao, controle e avaliagcdo dos servigos, controlecdaasre despesas do FMS,
empenhos, autorizacdo de procedimentos hospitalares, liberacdo deidsndigitacdo e
elaboracdo dos relatdrios mensais encaminhados aos 0rgaos compemor@snacao de
programas.

O Almoxarifado Central recebe, controla e distribui todo o materiaquipamento
necessario as atividades da secretaria e demais servigos/anidade como a medicacdo
dispensada nas Unidades de Saude.

A Central de Especialidades funciona no mesmo prédio que a SacdetaBalde e
presta atendimento exclusivo em consultas e exames espdomlizaOs pacientes sao
encaminhadas pelos clinicos das UBS/ESF, através da referéncia eefenirzcia.

S&o realizados exames de eletrocardiograma, ultrassonogrpf@cedimentos diversos
dentro da respectiva especialidade.

A Vigilancia em Saude atende a demanda diéria dos servicos destdiversos setores,
analisa os dados registrados aos sistemas de informacdes, acmpaalsituacdo de saude e

desenvolvendo acdes que visam prevencdo dos agravos.
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Realiza atendimentos de média e alta complexidade sendo reapipadequipe

multidisciplinar e atendimentos interdisciplinares, o ambulatério amitaos atendimentos de
Servigo Social, Psicologia, Fonoaudiologia, Terapia Ocupacionabdesiagogia, Psiquiatria e
Neurologia, outros servicos de apoio como Administrativo e estagiarios e seefigiss

6.2.10. Secretaria Municipal de Juventude

A Secretaria Municipal da Juventude (SMJ) foi criada em 26 deécades2011 com o
objetivo de implementar Politicas Publicas de Juventude. No ano de 281Rim@antou dois
Centros da Juventude — espacos de convivéncia, formacdo e cidadania aterpleEm
adolescentes e jovens de 12 a 24 anos através de atividades de Falem&sporte e Lazer, e
de Cultura e Arte.

O Centro da Juventude Marcio Antonio Bombardelli, co-financiado pelo Pmagra
Parana Urbano — Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano)(3$&[@primeiro a ser
inaugurado no Estado do Parana, no dia 26 de Janeiro de 2012, no Jardim Euragsa/Amér
Quanto ao Centro da Juventude Mariana Luiza von Borstel, situado no Sodpagro, este foi
construido e equipado com recursos do Governo do Estado (antiga Sectet&stado da
Crianca e da Juventude, Fundo da Infancia e da Adolescéncia elodaseldual dos Direitos
da Crianca e do Adolescente), sendo inaugurado em 04 de Maio de 2012.

Com o intuito de constituir-se em um espaco aberto e democratmndiréncia, de
formacao e de cidadania para os adolescentes e 0s jovens, a proposta do Centro da jsiéentude e
alicercada em trés pilares:

Da cidadania: pela organizacao de atividades que promovam adelelaconsciéncia
politica, a participacdo ativa, a organizacdo, a mobilizacdo e gaonde liderangas juvenis
(através de rodas de conversa, oficinas psicossociais, paldétns, visitas institucionais,
participacdo no Conselho Gestor, entre outros);

Da convivéncia: por se caracterizar como espaco de encontrcegtelecpmento, numa
dindmica que combine liberdade e respeito para com colegas e esipnaiis do equipamento,
propiciando um ambiente sem discriminagéo de género, etnia/raca, religiataggewsocial;

Da formacéo: pelo elenco de atividades ofertadas que objetivam apgerdi no
ambito das relacdes pessoais, do mundo do trabalho e da producéo caltistites; participar
de atividades esportivas, tecnolégicas e profissionalizantes, desenvmdvgcipar de agdes que

favorecam a formacao pessoal, profissional e politica.
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Assim, o Centro da Juventude pode-se constituir em um edpgguem para ser, ter e

pertencer, transitar e ficar, escolher, decidir, milif@ra o jovemuma vez que 0s reconhece
enquanto colaboradores e participes dos processos de decisdo e nderapemds “populacio
alvo”; e pelo jovem pois supera a concepg¢ao reducionista do jovem como “problema social”,
para considera-lo como Sujeito Social, capaz de realizar sudbasse sustentar uma relacao
dialégica com outros atores.

Quanto a proposta socioeducacional do equipamento, esta pauta-se na Retlagogi
Paulo Freire, marco conceitual construido e apresentado na rBefibeN° 004/2009 do
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Parana (CEDCA/PR, 2009).

Conforme consta na Deliberacdo supracitada, optar pela pedageiggana como
fundamento estruturante da organizagdo socioeducativa é fazer unitza estsencialmente
politica, uma vez que busca estratégias e desafios para a cGmskeugspacos de socioeducacgéo
nao-formal populares para jovens, numa perspectiva libertadora.

Assinalando a necessidade do processo “acao-reflexdo-acédo”, a pedagogana
possibilita o rompimento com a educacgao vertical e a imposicaobéo daminante sobre os
dominados. Opondo-se ao autoritarismo deste saber, a proposta de Braidera a
complexidade do saber popular e o entende como possibilidade de trap&tormasim
reconhecer as diferentes trajetorias de vida dos adolescentens jmplica a necessidade de
rever as formas de ensinar e aprender, contextualizados por um ndeode conviver em
ambientes educativos democraticos e participativos.

A proposta do Centro da Juventude reveste-se de reflexdo cadt@gée nesse ambito,
um novo modelo de democracia participativa pode ser gestado, tornando ad@raduc
conhecimento e a sua disseminagdo em molas propulsoras de sociedades livres.

Deste modo, Batista (2006) refere-se & educagédo nao formalldeHPeire aquela que
objetiva proporcionar aos individuos uma compreensao critica que passilidé praxis
transformadora da realidade social, politica, cultural, numa perspedpreautie uma sociedade
igualitéria, emancipadora. O autor ainda ressalta que esteegidavo diadlogo como principio
pedagogico, salientando a liberdade e autonomia dos educandos, recusando posictes quietis
Tendo como Objetivo Geral: Constituir um espaco aberto e dencocd&iconvivéncia, de
formacdo e de cidadania para os adolescentes e 0s jovens.

O Centro da Juventude oferta atendimento por meio de atividades prdgsa(de
Formacéo, de Esporte e Lazer, e de Cultura e Artes), eventinsais,llesportivos e sociais. Seu
funcionamento da-se de segunda a sexta-feira, no periodo matutino (das OThaé5iih
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45min.) e no vespertino (das 13h as 17h). Especificamente nasdegagas-feiras, o Centro

da Juventude Mariana Luiza von Borstel atende das 17h 30min. as 20h.

As atividades preestabelecidas séo realizadas diariamentébudlists em quatro
horarios, com duragdo de 50 minutos. Cada periodo (matutino e vespmtitéoh um intervalo
de 15 minutos, no qual é ofertado lanche, confeccionado pela Cozinha SociahidgpM de
Toledo.

Quanto ao acesso e a dindmica de participacdo dos adolesceosgsweens do Centro
da Juventude, estes podem tanto inscrever-se nas atividades quattiaggsaiendo também
fazer uso de sua autonomia para requerer a cessao de uso dos espagdegenvolvimento de
atividades proprias. A apropriacdo do espaco pelos jovens, de maneira autorgpoasavel, &
parte do fundamento da educagdo como pratica — e espaco — dedébenpl@postas pela
metodologia freireana de educagéo popular.

A matricula em atividades preestabelecidas € realizada e da frequéncia
escolar, posto que o que se pretende € constituir um espaco de iaalesédadania, e retornar
Oou permanecer na escola, certamente sera parte de um continuegpdecesflexdo acerca do
papel da escola e da educagéo na sociedade atual.

Estas atividades sdo desenvolvidas por uma equipe interdisciplinar tanmuos
educadores de nivel superior (Técnicos Desportivos, Técnicos em kmstosnde Cordas,
Técnicos em Instrumentos de Sopro e Técnicos em Artes Cénicasyetienédio (Assistentes
em Desenvolvimento Social e Instrutores) e por voluntarios.

Além das atividades supracitadas, o Centro da Juventude tambémotiesenacoes
pontuais de prevencéo, de sensibilizacao e de formacéo aceecaadetriansversais (identidade,
sexualidade e género, cultura da paz, drogadicdo, projeto de vidaggabijidade e
trabalhabilidade, profissionalizacdo, entre outras); eventos sociais, isylntiaticos, esportivos
e de lazer. As acOes e 0s eventos sao desenvolvidos tanto pelas equipes do quadro pitoprio qua
parceiros (Universidades, Institutos, Organizacdes e outras Sesr&tanicipais).

Cada profissional é responsavel por elaborar um Plano de Traballia d¢évédade,
devendo o mesmo ser dinamico, respeitando, assim, a diversidade de medogodem. As
demais acles e eventos sao realizados a partir de projetcaidRess que todas as acdes sdo
baseadas nos eixos norteadores do Centro da Juventude (convivéncia, formacao €)cidadania
Nesse sentido, como afirmam Dayrell e Gomes (2009, p. 04) “[...] é femdangue cada

educador ou projeto educativo busque construir, em conjunto com os proprios jovgesfilum
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do grupo com o qual atuam, detectando quem séo eles, como constroem o0 mogtveessas

suas demandas, necessidades e expectativas”.

6.3. A OPERACIONALIZACAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EMMEIO
ABERTO NO MUNICIPIO DE TOLEDO

No ano de 2003 a execucao da Medida Socioeducativa em Meio Abertoedgati
Assistida (LA), deixou de ser executada pelo Servico Auxiliannd@ncia e passou a ser
realizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Sodravés do extinto Departamento de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente. Neste Departamento, qeediaaa Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida era uma Assistente Social e uyodteda

A reorganizagao deste Programa ocorreu ao final do ano de 2004, masstoefetiva
somente a partir do ano de 2005, no ambito da Secretaria de AsziS&cial (SMAS), quando
foi criado, como um sub departamento, o Departamento de Atendimento asdethdé Infrator
(DAL PIZOL, 2005, p. 45; PEREIRA, 2008b, p. 10), que na sequéncia foi renomeado para
Departamento de Atendimento ao Adolescente em Conflito cont@a Lei

Este departamento tentava expressar a modalidade de atendooemgativel com
exigéncias da recém-aprovada Politica Nacional de Assist®acial (PNAS-2004) e da Norma
Operacional de Assisténcia Social (NOB-2005). A implantacdo Begtartamento decorreu da
obtencao de financiamento que a Secretaria Municipal de Ass#st8ocial pleiteou junto ao
governo federal e no bojo da restruturacdo do setor deu-se també&imensonamento da
forma de atendimento, pois passou-se a implantar o “Programa deasl&tcioeducativas em
Meio Aberto, para a Liberdade Assistida (LA) e Prestaca8eaigico a Comunidade (PSC)”,
integrado por um coordenador, uma pedagoga, uma assistente satjié@ries de Servigco
Social da UNIOESTE (PEREIRA, 2008, p. 40), com isso teve-se avaef@d da
municipalizacdo do atendimento para as modalidades de ato infltagimmabtivessem tal
sentenca judicial.

A Secretaria de Assisténcia Social, através do Departamemtteddimento a Crianca e

ao Adolescente, elaborou um projeto de atuacédo para a implantacémgdenfa de Liberdade

2 renomeacdo do Departamento de Atendimento aoeAdehte em Conflito com a Lei, consta no documento
“Programas: Prestacao de Servico a Comunidadeezdade Assistida”, de marco de 2005, em anexo dsiBae
Estagio Supervisionado de Mdnica Pereira (2008b).
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Assistida, que foi encaminhado e aprovado pelo Conselho Municipal do®o®uaitCrianca e

do Adolescente.

Em 19 de maio de 2003, o Departamento de Atendimento a Crianca e ascédté do
Municipio de Toledo inicia suas atividades com os adolescentes efitocoam a lei que
receberam medida de liberdade assistida (LA) e que sado acadpangelo Ministério Publico.
A partir do ano de 2006, o0 municipio passou também a desenvolver e redanssbpelas
atividades relacionadas a medida socioeducativa de Prestacdo de Seorquné@de (PSC).

Neste mesmo periodo (2006), a SMAS tinha, em sua estrutura, dois mepéotg um
para Atendimento da Crianca e do Adolescente e outro especificdgalescente em Conflito
com a Lei. Este segundo foi extinto a partir com a promulgacés dal947, 31/01/2007, que
dispOs sobre a reorganizagdo da administrativa da Prefeitura di TBIEREIRA, 2008b, p.
10/11), mantendo o Programa de Medidas Socioeducativas, subordinado aonieypartie
Atendimento a Crianca e ao Adolescente, que a partir de 2008 passotaacom uma equipe
formada por um coordenador do Departamento, um assistente social, urgagpedauma
psicologa. (SANTOS, 2009).

Com a previsdo da implantagédo do Centro de Referéncia Especialeafissisténcia
Social (CREAS) no Municipio de Toledo, em meados de 2008, conforme amagims dadas
pela SMAS referenciando a aquele periodo, esperava-se que os atetesgecumprimento de
medidas em meio aberto tivessem melhores condi¢des de atendirderac@mpanhamento. A
equipe do Programa de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto do muxieidioledo,
desde a habilitacdo do municipio quanto a implantacdo do CREAS, trabalbtaboi@acéo de
um plano de trabalho que tem por objetivo delinear parametros dehtrapad garantam as
atribuicoes de cada profissional da equipe multidisciplinar o acorapeamto e monitoramento
das atividades, bem como, a definicdo do papel do Programa, dascibetitei da rede de
atendimento a area da crianca, adolescente e juventude em relacédo as wadethscativas.

No periodo entre 2005 a 2008, diante da implementacdo da Politican&lade
Assisténcia Social (PNAS) os profissionais do Programa coaracartrabalhar na elaboracéo
de um plano para a implementacdo de um CREAS no municipio de Tolattmeta vista que a
SMAS havia pleiteado o recurso do governo federal para esta modalidade de eqoipament

No ano de 2008, foi extinto o Departamento do Adolescente Infrator e dcdiocoi
cargo de “Coordenador do Programa de LA”, e o Programa LA voltéazex parte do
Departamento de Atendimento a Criancga, cuja diretora era a Assisterted8agpoca.
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No inicio do ano de 2009, com o inicio da nova gestao, foi extinto o Deparnadzent

Crianca e criado o Departamento de Protecdo Social Espetidh seestruturado o Programa
de LA que passou a ser chamado de Centro de Referéncia EspécidizAssisténcia Social —
Medidas Socioeducativa, contemplando as medidas de LA e PSC.

A partir do ano de 2009 foi implantado o Centro de Referéncia Efipadod de
Assisténcia Social 1 (CREAS) com atendimento ao servico decgéimSocial a Adolescentes
em Cumprimento de Medidas Socieducativas. (SANTOS, 2009, s/p).

Em Julho de 2009, o CREAS-I executava as atividades de Liberdadadas@is) e
Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) em um espaco vinculado aodpré&sMAS,
contando com uma Assistente Social, um Coordenador, e uma Psicologargarhoraria de 8
horas, neste momento a estrutura era composta de 3 salas para atendimento.

No periodo de 2009 a até o segundo semestre de 2010, ocorreram alterac@ivano qua
funcional da equipe do CREAS-I, no entanto estruturou-se o quadro funcionahomi
(Coordenador, Assistente Social, Psicologo, Administrativo e tdssgsem Desenvolvimento
Social - ADS). E no final de 2010, o CREAS-I mudou-se para novatagia, localizada na
Rua Dr. Cyro Fernandes do Lago, 167, Vila Pioneiro, Toledo/PR, em um prégito, onde
iniciou-se um processo de adequacbes para o desenvolvimento das ativide@84.0Ehouve
ainda a construcao do laboratério de informatica com recursos do convénio Libediatie Ci

O CREAS-I, executa dois Servicos, o Servico de Protecdo Sodhalolescente em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida eag¢&@estle Servico a
Comunidade e o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado Ba$-amindividuos
(PAEFI).

De acordo com o disposto na Tipificagdo Nacional de Servigcos Sosteasfis, 0
Servigo de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de M8dmaeducativa de
Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico a Comunidade temmalafafile prover atencéo
socioassistencial e acompanhamento a adolescentes e jovens enmeuniopde medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente.

Para a oferta do servi¢co faz-se necessaria a observancepdasabilizacdo face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem segasslos de acordo com as
legislacdes e normativas especificas para o cumprimento da medida.

Este servigo deve contribuir para o acesso a direitos e pa@mrifreacado de valores na
vida pessoal e social dos (as) adolescentes e jovens.

Na sua operacionalizacdo é necesséria a elabora¢do do Plano individual deextendi

62



MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado  lescente - CMDCA
Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Famil ia - SMAS

(PI1A) coma participacdo do (a) adolescente e da familia, devemtier ®s objetivos e

metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida, peaspbxtvida futura, dentre
outros aspectos a serem acrescidos, de acordo coma s necessidateesses do (a)
adolescente.

6.3.1 A Operacionalizacdo das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto:

fragilidades

As mudancas conceituais na area da crianca e do adolescente, esgygitis de
direitos estdo intrinsecamente atreladas aos fatores s@ubtecos, culturais e econémicos de
cada sociedade. As formas de tratamento das questdes inaressespublico, especialmente no
gue concerne as préticas infracionais, foram sofrendo alteragésgyeificando a atuagcédo de
atores nesse contexto, dada as novas configuracbes das legisiapd@stadas e/ou
implementadas em tempo muito recente. Mas, ainda ha muito #cepdés essa area expressa
as contradi¢cdes da sociedade, que busca no encarceramento e nadored@ssa de punicao ao
ato infracional cometido pelo adolescente, as ac¢des ainda ficaranwjptidico, ndo chegando
ao seu destinatario de maneira efetiva. Para modificar edstade o Estatuto da Crianca e do
Adolescente apresenta propostas de mudancas significativas eéo rieédalho voltado a esse
publico, especialmente, o cumprimento de medidas socioeducativas apleadbixais com
estruturas fisicas adequadas e em condigbes de atendimento humalézaddp em
consideracao a efetiva garantia de direitos.

A acédo socioeducativa, sustentada nos principios dos direitos humanosaeteontrdo
geral, dificuldade de compreensdo e de aceitacdo. Tais situai@eecorrentes, dado o
desconhecimento do que a lei preconiza e dos valores intrinsecosl & masacostumes numa
determinada sociedade.

Assim, reafirmando a diretriz do Estatuto sobre a naturezagpgida da medida
socioeducativa muda-se o foco de atuacdo junto a esse publico, poebabatrcom um
individuo que, em razdo de suas vivéncias cotidianas e sua histégtaghies cometeu uma
determinada infracdo. Em especial, estabelece as condi¢des igopsiee que a dimensao
ideoldgica em relacéo ao adolescente autor de ato infracional ultragagssa do “problema” e
seja considerado enquanto sujeito com potencialidades e com capamidadercicio de sua
cidadania.
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Condicao essa que deve ser pensada enquanto politica de atendimeaipaimeipara

fazé-la observa-se a situacdo atual do atendimento ao adtdesctor de ato infracional, a
comissdo nas diversas reunifes e encontros pode observar fragiligadas a execucdo das
medidas socioeducativa, entre elas pode-se destacar as seguintes:

» Caréncia na capacitacdo das equipes e auséncia de capacitacoespesmane

» Espaco fisico e infra-estrutura insuficientes e/ou inadequadas;

» Auséncia da oferta de servicos de prevencéo e protecédo e/odefaltiigracdo com
programas destinados ao atendimento de adolescentes autores deacitmnaife
suas familias;

* Resisténcia e preconceito de diferentes setores na ampliaciogpadeerias,
especialmente Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC);

* Fragilidade de articulagdo da rede, através de protocolos de gestao
estabelecimento de fluxos.

e Falta de um diagnostico para mapear a caréncias e fealgiid dos
adolescentes/juventude envolvidos com a praticas de ato infracional.

» Falta de sistema informatizado para articulacdo com a rede de atetaglime

» Defasagem idade /serie de adolescente envolvidos com ato infracional;

» Falta de atividades preventivas nas politicas sociais;

» Aprimoramento do Plano Individual de Atendimento, a avaliacédo

* Auséncia de uma instancia de articulacdo entre as difereetEs gue compdem o

SINASE para responder pela execucdo das medidas em meio aberto;

6.3.2 Dados quantiqualitativos e perfil dos adolescentes que cumm medidas
socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servico anfinidade atendidos e

acompanhados pelos CREAS-I no periodo 2013;

O CREAS-I atendeu em 2013, um total de 270, sendo eles: 216 adokeszenias
familias, inseridos inser¢cdo no cumprimento de medida socioeducaf4areenanescentes de

2012, mas que seguiram cumprindo a medida em 2013.

Foram inseridos em 2013, do total de 216 foram: 155 adolescentes datderate
Servigo a Comunidade — PSC, 15 adolescentes em Liberdade Assisfd& 46 adolescentes
em Cumulativas — CUM. Conforme gréfico a seguir:
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Inseridos em MSE em 2013

LA
7%

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Analisando este dados e referenciando-o a 2012, conforme pode seradsuabzgréafico a
seguir, ndo ocorreu mudanca significativa nos tipos de medidas, epeedaainou foi a prestacéo
de servico a comunidade. Compondo estes dados, os remanescentes de dkz@0lzpou seja,
54 adolescentes que ainda estavam sendo atendidos por este sguirgmsgendo atendidos em
2013.

Inseridos em MSE 2012

LA
6%

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Realizando uma amostragem dos adolescentes inseridos e 0s remasesm
acompanhamentos temos o grafico a sequir:
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TIPOS DE MEDIDAS
ACOMPANHADAS 2013
10% ~

PRESTACAO DE
SERVICO A
COMUNIDADE

25%

65% m CUMULATIVA

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Como pode ser observado a um grande numero de adolescentes queaeuelma de
Prestacéo de Servico a Comunidade, e realizando um avaliacédo olesgneassgrande maioria

recebeu 32 horas. Como pode ser visualizado a seguir:

QUANTIDADE DE HORAS RECEBIDAS

OUTRAS

i
96 HORAS

64 HORAS

48HORAs | ]

32 HORAS

16 HORAS

0 20 40 60 80 100 120 140

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Levando em consideracdo todos os adolescentes e suas familiass eagoiéedidas
socioeducativas executadas pelo CREAS-I, ocorreram cerca de te88Bnentos, isso levando
em conta o acompanhamento semanal que € realizado na Medida dedeb&sdsstida e
Prestacdo de Servico a Comunidade. Foram realizados 1.482 contditwsictdepara o0s
adolescentes, bem como para suas familias. E ainda realizadoso@@as de atividades para

grupo de adolescente e ou para as familias.
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Contatos Telefonicos

Polosde PSC

Adolescentes/Familias

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Do total de 270 adolescentes, realizando uma relacéo de género, tem-se:

Género Feminino
14%

Masculino
86%

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Observa-se que predomina os adolescentes do sexo masculino, em relacdo aorgaro femi

Em relacéo a idade dos adolescentes podemos destacar que a maioria dos adelescent

idade entre 16 e 17 anos. Conforme gréfico a seguir.
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Idade

12anos 13anos 14anos 15anos 16anos 17anos 18anos
ou+

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Realizando uma analise comparativa entre o género e a itdade teonforme o grafico a

seqguir:
Género Feminino
12
10
8
6
4
R R
0] T T T T T —
12 anos 13 anos 14 anos 15anos 16 anos 17 anos 18 anos
ou+

Geénero Masculino

100

80

60

40

20 I

e m W L

12 anos 13anos 14 anos 15anos 16anos 17anos 18 anos
ou+
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Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Em 2013, foram realizadas cerca de 29 parcerias com os diveysss @b Sistema de
Garantia de Direitos e com a rede de todo o municipio.

Em relagéo a rede de servi¢cos e o sistema de Garantiaai®®Peste Servigo realizou
176 encaminhamentos, através da guia de Referéncia e Contra Ref@€mmncaminhamentos
ao programa Adolescente Aprendiz, e 182 encaminhamento de adolesocsniolos de
Cumprimento da medida Socioeducativa de Prestacdo de Servico a Camutedando em
consideracao o fluxo de troca que pode ocorrem na execucao da medida.

Enquanto Beneficio foram ofertados em 2013 um total de 927 vale tramspara o
deslocamentos dos adolescentes e ou familias para as atividadestendimentos neste
equipamento.

Considerando os 270 adolescente, 160 adolescentes e sua faabaneisiseridos no
Cadastro Unico, conforme a seguir:

CADASTRO UNICO

41%
SIM

NAO
59%

Banco de dados — CREAS-|. 2014;

Podemos que destacar que conforme avaliacdo da equipe as prwdipaiabilidades
entre usuarios que ndo tem perfil de CAD Unico, como sendo: Fragiliolagémento de
vinculos familiares e comunitarios; Dificuldade de acesso/acompemib@ NOS Servicos
publicos; Evasao escolar; Drogadicao.

Em relacdo a escolarizagdo em 2013, uma grande quantidade de advolgseefiram
inseridos estavam fora do espaco escolar. Lembrando que tanto @a drimsercdo como na
entrevista inicial séo realizadas a orientacdes e encaminhamentodepcave regularizacédo da
Matricula escolar, entdo os adolescentes que estavam foraala, esio todos encaminhados

para serem devidamente matriculados, e para que este direito é&mtdlseja garantido.
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Conforme a sequir:

ESCOLARIZACAO

mSIM
ONAO

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Em relacdo aos atos infracionais, podemos destacar que em gtugeir foi de Dirigir
sem Carteira Nacional de Habilitacdo, em segundo, Posse de Suab&ataipecente, em
terceiro relacionados ao furto e em quarto lugar o Trafico dgadr Em relacdo ao ato
infracional foi contabilizado os atos infracionais, que os adolesceataesteram, entdo por
exemplo quando o adolescente teve mais de um ato infracional fdbiimathto ambos os atos,
por isso € um total de 320. Procuramos agrupar os dados destagaren@ue o sigilo seja

mantido. Conforme pode ser observado na tabela que segue:

TABELA 2: ATOS INFRACIONAIS

ATO INFRACIONAL QUANTIDADE
DIRIGIR SEM CNH (CORRELATOS) 52
POSSE DE SUBTANCIA ENTORPECENTE 43
FURTO / APROPRIACAO INDEBITA 41
TRAFICO 39
ROUBO 27
DESACATO / DESOBEDIENCIA / INJURIA 25
AMEACA 18
DANOS AO PATRIMONIO 13
LESAO CORPORAL 12
RECEPTACAO / CONTRABANDO 09
VIOLENCIA 08
PORTE /POSSE/DISPARO DE ARMA DE FOGO E Qw7
CHAVE MIXA

HOMICIDIO 07
VIAS DE FATO 07
CONTRANGIMENTO ILEGAL 06
PERTURBACAO DE SOSSEGO / VIOLACAO DEO06
DOMICILIO / PROVOCACAO DE TUMULTO

Total 320

Banco de dados — CREAS-I, 2014;
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Do total de 216 inseridos em 2013, 31% sao reincidentes. Como podemogzaisaali
seqguir:

Reincidentes

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Em relacdo aos bairros de origem dos adolescentes, procuramosr\éstelbairro ao
CRAS do Territorio, assim temos:

REGIAO/TERRITORIO

REGIAO 1 - REGIAO 2 - REGIAO 3 - REGIAO 4 -
PIONEIRO EUROPA COOPAGRO PANORAMA

Banco de dados — CREAS-I. 2014;
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REGIAO/TERRITORIO

® REGIAO 1 -
PIONEIRO

® REGIAQ 2 -
EUROPA
REGIAO 3 -
COOPAGRO

m REGIAQ 4 -
PANORAMA

Banco de dados — CREAS-I. 2014;

Em relacdo aos bairros de origem dos adolescentes e sua fasnidarros que mais
apareceram nas entrevista sdo: JARDIM COOPAGRO, VILA EEBPERANCA, JARDIM
PANORAMA. Como pode ser visualizado na tabela a seguir:

TABELA 3 — BAIRROS DE ORIGEM

BAIRROS QUANTIDADE

JARDIM COOPAGRO

w
w

w
w

VILA BOA ESPERANCA

JARDIM PANORAMA

N
N

JARDIM EUROPA

[N
©

CENTRO

H
'

JARDIM SAO FRANCISCO

[EEN
IS

SANTA CLARA IV

H
'

VILA PIONEIRO

=
N

JARDIM CONCORDIA

VILA INDUSTRIAL

JARDIM GISELE/JARDIM ANAPOLIS

JARDIM PORTO ALEGRE

JARDIM LA SALLE

VILA OPERARIA

NOVO SARANDI

VILA PAULISTA

JARDIM BRESSAN

PINHEIRINHO

BELO HORIZONTE

JARDIM AMERICA

JARDIM BELA VISTA

IS~ O O[O [N [N |0 |O© |O© |©

JARDIM PANCERA
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CESAR PARK
JARDIM MARACANA
JARDIM PASQUALI
VILA RURAL

BOM PRINCIPIO/OURO PRETO/VISTA ALEGRE/VILA IPIRANGA
FACHINI/JARDIM TOCANTINS/JARDIM SANTA MARIA
INDEPENDENCIA

JARDIM ALTO ALEGRE

OUTROS
Banco de dados — CREAS-I, 2014.

Ol [P [P W | NN N W

Em relacdo ao uso de substancias licitas e ilicitas podeestacdr que do total de
inseridos em 2013, 157 relataram que faziam uso de algum tipo sust@aci®, alcool,
maconha, cocaina e crack, apareceram entre as citadas

Em relag&o ao inseridos e remanescentes foram em total de 171 desligadds/qsks
situacbes de desligamento deste servico, como cumprimento de Meadidasducativas,
descumprimentos, internacdo, mudanca de endereco, entre outras.

Nestes anos de funcionamento o CREAS | vem aprimorando o processo métodolég
de execucdo das medidas socioeducativas vivenciando desafios na cadicdl rede
socioassistencial. Se por um lado, n&do tivemos mudancas de posturasregentem atitudes
positivas para o enfrentamento de tal probleméatica. Por outro lado,emtaudas desigualdades
sociais e agudizacao dos processos de exploracdo e de degradagiuligaes dignidade para
contingentes expressivos da sociedade brasileira tem repercotdemaneira, na vinculagao

de adolescentes as praticas ilicitas, tipificadas como crime e conftavencg

7. PLANO ESTRATEGICO: EIXOS OPERATIVOS METAS, ACOES, PRAZOS E
RESPONSAVEIS

Neste topico traremos um quadro composto pelos quatro eixos operativoando Pl
Nacional, sendo eles: Gestdo, Qualificacdo do atendimento Socioedugarticipacdo e
autonomia dos/as adolescentes, Fortalecimento do Sistema de duSegaranca, sendo que
estes eixos compde-se de objetivos, metas e acdes para se@rtadas, ainda prazo de
execucao e quem as executara, bem como prazo de monitoramenporesaesl pelo seu
financiamento.

Além do acima citado, este tOpico também contemplard os RecEimsasceiros
utilizados para a execucgao das acdes propostas pela rede de atendimento siaoeduca
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7.1 RECURSOS FINANCEIROS

Considerando que o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo tem a &igénci
10 anos, contendo quadro com objetivos, metas e acOes assim tém-asssalade de previsdo
e/ou dotacdo orcamentaria do municipio, para que estas acdessesgjata efetivadas, no
decorrer deste periodo.

No intuito de prever dotacdo or¢camentéria especifica parai@edacacéo foi realizada uma
reunido no dia 19 de novembro de 2014 com $ecretarias Municipais responsaveis pelo
desenvolvimento das Politicas Publicas de Saude, Educacéo, Espazty, Cultura, Assisténcia Social,
Juventude e Planejamento Estratégico, nesta foi deferidodpstmacdo para o FMDCA a previsédo

orcamentaria especifica para acdes de socioeducacdo,desira@ 0 ano de 2015 o valor de R$

150.000,00, sendo este, reajustado a cada ano subseqiente.
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7.2 EIXO 1: GESTAO

OBJETIVOS METAS ACOES PRAZO DE MONITORA RESPONSAVEL RESPONSAVEL
EXECUCAO MENTO PELA EXECUCAO PELO

(PRAZO) FINANCIAMENTO

1. Instituir a| 1 Implantar al - Estabelecer programa de atendimeng®l14 a 2016 2014 a 2024 | Coordenacdo Municipdl Secretaria Municipal

coordenacdo do Coordenacdo Municipal municipal e Constituicdo desta coordenacao; do Sistema de Assisténcia Socia

Sistema do Sistema - Execucao e gestdo da Socioeducacéo. Socioeducativo FMDCA

Municipal do| Socioeducativo. - Articulacdo da intersetorialidade na

Atendimento socioeducacéo.

Socioeducativo. - Fomentar atividades reflexivas em torno |da

socioeducacgédo — dia 09 de outubro.
- Acompanhar o funcionamento da Comiss$ao
Intersetorial em nivel Municipal;
- Articular e estabelecer com as demais politicas
setoriais planos de acdo para Socioeducacdo
- Elaborar protocolos e fluxos de atendimento
para a Socioeducacao de forma intersetorial;
- Elaboracdo e execucdo do Diagnoéstico| da
socioeducacdo do municipio Toledo.
- Editar normas complementares para| a
organizacao e funcionamento dos programas do
Sistema de Municipal Atendimento
Socioeducativo;
- Articulagdo para a ampliacdo de polos |de
Prestacdo de Servico a Comunidade;
- Articular com a Secretaria Municipal de
Recursos Humanos a valorizagdo dos servidpres
publicos, através da atualizacdo do Plano| de
Cargos e Vencimentos;
- Articulacao para que seja assegurado o regasse
dos recursos destinados a implementacéo | das
acOes correspondentes ao SINASE no Municipio,

sem prejuizo da exigéncia de contrapartidas
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estadual e federal da destinacdo de recursgs no
orcamento dos 6rgaos publicos co-responsaveis
pela sua execucdo (art. 8° da LF |n°
12.594/2012);
2. Integragdo do Sistema Implantacdo do sistema de informacdo pa2@14 a 2016 2014 a 2024 | Coordenagéo Municipgl Secretaria  Municipa
de Informacdes. Infancia e Adolescéncia (SIPIA-SINASE); do Sistema de Assisténcia Social
- Estabelecer fluxos de informacédo do sistemas Socioeducativo
de informagdo com as demais politicas setorigis;
- Inter-operagdo do Sistema de Informacéo| do
Executivo com o Sistema de Justica;
2. Garantir o| Capacitagdo para Qs Capacitacdo permanente para as equifl4 a 2016 2014 a 2024 | Coordenacdo Municipdl Secretaria Municipal
processo de profissionais € atuantes na socioeducagéo. do Sistema de Assisténcia Social
educacéo instituicbes  envolvidas - Capacitacdo permanente aos responsaveis pelos Socioeducativo €
permanente na execucdo do PlanoPolos de Prestacdo de Servico a Comunidade|. CMDCA/Comisséo
Municipal de Intersetorial.
Atendimento
Socioeducativo.
3. Instituir o] 1. Instituir o Sistema de- Criacdo de instrumento para o processo| 8614 a 2016 2014 a 2024 | Coordenacdo Municipdl Secretaria Municipal
Sistema Avaliacéo e| avaliacdo e Apresentacdo dos relatdrios do Sistema de Assisténcia Social
Municipal  de| Acompanhamento do avaliativos no CMDCA. Socioeducativo g
avaliacao g Atendimento - Assegurar o carater publico dos procedimentos CMDCA/Comisséo
acompanhament Socioeducativo e resultados; Intersetorial.
o] do - Acompanhamento e revisdo do Plano
Atendimento Municipal de atendimento socioeducativo
Socioeducativo. conforme legislacéo;
- Impresséo e divulgacdo do Plano Municipal| de
Atendimento Socioeducativo.
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- Articulac&o na garantia dos recursos finanseird014 a 2016 2014 a 2024 | Coordenacdo Municipdl Secretaria Municipal
em co-financiamento  (Lei 12.594/2012); do Sistema de Assisténcia Socia
Articulacdo para estabelecer convénios com o Socioeducativo; e Prefeitura Municipa
Estado do Parana para co-financiamento| do de Toledo — Captaca
Servico de Protecdo Social Especial | a de recursos;
Adolescentes em Cumprimento de Medidas
Socioeducativas de LA e PSC.
- Co-financiar, conjuntamente com os demais
entes federados, a execucdo de acBes destinadas
a capacitagdo de trabalhadores da rede| de
politicas de garantia de direitos de criancas e
adolescentes. (PPA - adaptada);
7.3 EIXO 2 — QUALIFICACAO DE ATENDIMENTO
OBJETIVO META ACAO IMPLEMEN MONITORA | RESPONSAVEI | Responsavel pelg
TACAO MENTO S Financiamento
1. Prever executar EDUCACAO: - Fortalecer a integracdo da familia corf014 a 2024 2014 a 2024 | Secretaria Secretaria
servicos Proporcionar momentosa escola; municipal de| municipal de
continuados e de didlogo entre familia g- Favorecer o respeito a diversidade |da Educacéo Educacéo
articulados  nas escola através do projefadinamica social; juntamente com @
areas de Salde‘Familia e  Escola] - Estimular o desenvolvimento do equipe
Educagéo, parceria pela educagéo”, processo educativo em consonancia gom pedagogica.
Esporte e Lazer, movimentos  sociais, politicos |e
Cultura e econdbmicos com toda comunidade
Assisténcia envolvida;
Social. - Propiciar momentos para realizar escuta
2. Aprimorar e e acolhimento dos familiares |e
qualificar 0 educandos.

atendimento

socioeducativo
municipal através
dos servicos

continuados €

- Realizar encontros com todos [os
envolvidos na comunidade escolar,
contribuindo com fortalecimento do
vinculo entre familia e escola no decorfer
do ano letivo.
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executados  em Ocasionar e possibilitar pa-Articulagdo dos Servicos de apoio d@014 a 2024 2014 a 2024 | Secretaria Secretaria
rede pelo sistemainteracdo e vinculo dosSistema Municipal; Municipal municipal
de garantia de servicos de apoio -Possibilitar interacdo entre as equipes Educacédo, Equipé Educacao
direitos. pedagdégico no ingresgomultidisciplinares de ambos os sistemas, pedagégica
3. Assegurar, do educando para Municipal e Estadual; Escolas
recursos ng Ensino Estadual. -Elaborar documentos por parte das Municipais;
orcamento escolas (pastas especificas) dos educando
municipal, com a atendido pelos servicos de apoio
participagcéo pedagogico e encaminhado para |o0s
compartilhada dag colégios pelos responsaveis ou pela
Secretarias equipe da escola. Contendo os relatétios
Municipais e demais documentos sobre |os
responsaveis atendimentos.
pelas Politicag Estabelecer parceria-Estabelecer critérios de qualidade con2014 a 2024 2014 a 2024 | Secretaria Secretaria
Publicas de dialética para rever forma de acompanhamento das diretrizes Municipal municipal
Saude, Educacdo,proposta do Sistempe metas estabelecidas e qualificacdo| da Educacgéo Educacéo
Esporte e Lazer, Nacional de Educagdo |aproposta  pedagdgica no  Ensiho Equipe
Cultura e| partir da articulagdo dpFundamental considerando necessaria a pedagdgica
Assisténcia sistema  Municipal € continuidade que ha entre ambos |os Escolas
Social, para Estadual. sistemas Municipal e Estadual. Municipais
execucao da -Proporcionar momentos para que |as
Plano Municipal equipes pedagodgicas, Municipal |e
de Atendimento Estadual possam definir ou medijar
Socioeducativo projetos multidisciplinares comum pafa
do Municipio de 0s educandos.
Toledo. - Assegurar a equipe técnica (Assistente
Social) dentro da politica da Educagao
Municipal para promover a busca ativa
de criangas fora da instituicdo de ensjno
em parceria com as areas de assisténcia
social e saude.
Assegurar a manutencdcArticular com a comunidade escolar 2014 a 2024 2014 a 2024 | Secretaria Secretaria
dos projetos e programadim de desenvolver projetos que posspm Municipal Municipal
preventivos e de Prevenir avalorlzagé(_) da V|da_; o Edu_ca(;éo Educacéo
valorizacdo da vida na-Reunloes com eqU|pg_muItld|SC|pI|nar Eqw_pg o
. . | para organizar calendario de palestras e multidisciplinar
proposta  pedagogica.acses pedagégicas no contexto escolar institucional
buscando parcerias pargeferente a tematica;
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implementacéo dos -Estabelecer parcerias entre a
programas. comunidade escolar para divulgar acfes

e informacgdes para articular meios onde

toda comunidade de forma geral possa

adotar habitos saudaveis
Oferecer e assegurar |6 Refletir no contexto social do educand@2014 a 2024 2014 a 2024 | Secretaria Secretaria
atendimento educacionalum olhar de compreensédo das relagdes Municipal da| municipal de
especializado atraves dagpciais estabelecidas na comunidade Educacao, Educacéo
acoes pedagoglc.asA d.eescolar, oportunizando melhorias nho Juntamente com a
saude e de assisténgia . ) equipe escolar.
social que possibilitem )proc§s§o _ensino aprendizagem e| a
desenvolvimento integrgl convivéncia social.
do educando. -Realizar encontros, reunibes com| a

comunidade escolar para discussfes e

reflexdes relativos a temética.
2. Qualificagdo  dq - Organizar e qualificar a rede de aten¢&014 a 2024 2014 a 2024 Secretaria Secretaria
atendimento na politicad saude ampliando o acesso |de Municipal ~ de| Municipal ~ de
de SAUDE adolescentes em cumprimento |(de Saude. Saude.

medidas socioeducativas a acgles
servicos de saude resolutives; (PN)

para o atendimento de adolescentes
socioeducacgdo, com transtornos men
e problemas decorrentes do uso de al
e outras drogas; (PN)

- Implantagéo da Notificaca
Compulséria nos servicos de saude
referéncia as Unidades Socioeducativg
- Realizar palestras educativas p
promogcdo da salde de criangas
adolescentes abordando: alimenta
saudavel X obesidade, educag

ambiental, saude bucal, educagédo
transito, prevencdo de DSTs/AID
saude ocular, atividade fisic

participacdo e controle social, violéncia
uso abusivo de drogas licitas e ilicit
prevencdo de gravidez na adolescén

e

- Qualificar as redes de atengdo a salde

da
tais
tool

o]
de
S.
ara
e
ca0
ao

1L e
As,
cia,
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entre outros; (PPA)
- Acompanhar criancas e adolescerjtes
que fazem uso abusivo de drogas atrgvés
no CAPS AD, e adolescentes em conflito

com a lei internadas ou ndo no CENSE;

(PPA)
- Garantir parcerias com outras
secretarias e autarquias publicas, agsim
como, com entidades para realizacdo de
programas de promocao e prevencap a
salde da crianca e do adolescente; (PPA)
- Implementar os programas de
prevencdo as drogas para [0S
adolescentes, em parceria com oufras
secretarias, entidades e Conselho
Municipal Antidrogas (COMAD) (PPA)
- Desenvolver acBes de prevengdo
vinculadas a atencéo bésica; (BPA)
- Construgédo de sede prépria para CAPS-
AD em parceria com o Governo Federal;

(PPA)
- Articular com as demais secretarias e
organizacfes, o programa municipal |de
prevencdo ao uso indevido de
substancias psicoativals
compatibilizando-o com a respectiva
politica nacional proposta pelo conselho
nacional e acompanhamento da s$ua
execucao; (PPA)
- Apoiar programas e atividades de

prevencao da disseminacdo de traficp e
do uso indevido e abusivo de substancias
psicoativas; (PPA)
- Estimular e cooperar com servicos que

visam o encaminhamento e tratamentq de
dependentes de substancias psicoativas;
(PPA)
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3. Qualificagdo dqg - Apoio administrativo e gestdo da®014 a 2018 | 2014 a 2024 Secretaria Secretaria
atendimento na politica Politicas Esportivasi(PRA); ) Municipal de| municipal de
deESPORTE e LAZER | Apoio administrativo e gestdo das Esporte (Desportd Esporte (Desportd

Politicas Esportivas (PPA);
- Aprimoramento das atividades
esportivas; (PPA);
- Realizar a manutencdo do Programa
Esporte Cidaddo | (PPA), garantindo
vagas aos adolescentes da
Socioeducacéao.
- Capacitacdo dos profissionais de
educacdo fisica da SMEL para
atendimento especifico dos programas
voltados a socioeducacao. (Esporte)
- Desenvolvimento e aprimoramento de
programas voltados a socioeducagao.

e Lazer). e Lazer).

(Esporte)
- Projeto Xadrez - realizado
semanalmente com profissional

disponibilizado pela SMEL no CREAS |.
- Aquisicdo de jogos recreativos, gue
estimulem a capacidade cognitiva dos
adolescentes e desenvolvimento |da
convivéncia comunitaria, no CREAS I.
- Insercéo dos adolescentes atendidos no
CREAS para realizacdo de treinamentos
de futsal, basquetebol, natacdo, futebol e
handebol nos espacos da SMEL, cpm

repasse de material do CREAS I.
- Palestras sobre a préatica esporiiva
visando a ressocializacdo do adolescente
atendido pelo CREAS | no municipio de
Toledo.
- Realizar campanhas de orientacdo [em
relacdo aos beneficios da pratica

esportiva para a saude da populagéo, com
distribuicdo de panfletos, camisetas| e

bonés.
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adolescentes
medidas

em
socioeducativas,

- Agquisicdo de camisetas para
cumprimento

q

participardo dos programas Taca Tole
Jogos da Cidade e do Interior, jogos
Terceira Idade.
- Aguisicdo de bonés para
adolescentes em cumprimento
medidas socioeducativas, q
participardo dos programas Taca Tole
Jogos da Cidade e do Interior, jogos
Terceira Idade.

- Material grafico, apresentando
programas da politica Municipal
Esporte e lazer, com os locais

q

programas, formas de acesso a rede

de contato e de cadastramer
informacdes sobre os beneficios
pratica de atividades fisicas e esportiv
para distribuicdo a
cumpridores de medidas socioeducatiy

oS
de
ue

do,
da

DS
de
ue

do,
da

DS
e
de

atendimento, faixas etarias, objetivos dos

de

atendimento de esportes e lazer, formas

to,
da
a ’

adolescéngia

as.

4.  Qualificacao
atendimento na politic
de ASSISTENCIA
SOCIAL

dg

- Garantir a oferta de servicos no CRE
hpara atendimento das familias d

adolescentes em cumprimento

medidas de LA e PSC; (BN)

local para execucdo da Prestacéo
Servigos a Comunidade (PSC), por m
do estabelecimento de parcerias publig
- Ofertar cursos de educacéo profissio
e tecnolégica aos adolescentes em M
observadas as ressalvas da legislg
pertinente e critérios mais flexiveis
acesso; (PN)

- Ampliar a oferta do Servico d
Convivéncia e Fortalecimento

A3014 a 2018
os
de

- Orientar e apoiar a ampliacao da rede

de
io
as;
nal
SE,
céo
e

a}
-3

[}

2014 a 2024

| Secretaria
Municipal

e Protecao
Familia.

de

q

Secretaria
Municipal

Assisténcia Socia] Assisténcia Social

ne  Protecao
Familia.

de

g
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CA

Vinculos (SCFV) aos
egressos como grupo prioritano. (PN)
- Garantir a oferta do servico para
atendimento de adolescentes

nos CREAS (Centro de Referéng

(PN)

- Implantacdo de ac¢bes voltadas
atendimento do agressor;(PN e
comisséo)

- Implementacdo e manutencédo

programas, planos e projetos de ap
aos jovens (PPA);
- Construcéo, reforma e ampliacdo d
CREAS; (PPA adaptada);

adolescentes

(0]
em

cumprimento de medidas de LA e P$C

ia

Especializada em Assisténcia Socigl);

ao

de
oio

0s

5.  Qualificacéo
atendimento na politic

deCULTURA

dg

- Desenvolver a intersetorialidade co
nforma de obtencdo de maior efetivida
na execucgdo das politicas publicas co
implementacao de parcerias

com as secretarias municipais p
viabilizar a transversalidade da culty
com as demais areas afins (educa
esporte,  saulde, meio  ambien
assisténcia social, entre outras) (PPA
programals).

n@014 a 2018
de
m a

ara
ra
rao,
te,
\ —_

2014 a 2024

1 Secretaria
Municipal
Cultura;

de

Secretaria
Municipal
Cultura;

de

6.  Qualificacéo
atendimento na politic

deJUVENTUDE

dg

- Acompanhamento da trajetéria d
hadolescentes  egressos do  sistg
socioeducativo; (PN)
- Insercdo dos egressos do sistg
socioeducativo em cursos profissiona
tecnologicaj (PN)

- Ofertar um plano de emancipag
pessoal e profissional, com o objetivo
orientar os jovens na construcao de
projeto de vida.

- Realizar o “Dia de ativismo” em prq

02014 a 2018
'ma

ma
e

Ao
de
seu

Dl

dos direitos individuais dos jovens.

2014 a 2024

Secretaria
Municipal
Juventude;

de

Secretaria
Municipal
Juventude;

de
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7.4 EIXO 3 — PARTICIPACAO E AUTONOMIA DOS/AS ADOLES CENTES
OBJETIVO META ACAO IMPLEMENTA MONITORA | RESPONSAVEI | Responsavel pelg

CAO MENTO S Financiamento

Garantir a| Assegurar o protagonismo,- Participagéo em conselhgs2014 — 2018 2014 - 2024 | Coordenagéo Secretaria Municipa
insercao g participacdo e autonomia deconferéncias, comissoes, féruns e outrgs. Municipal do| de Assisténcis
participagéo adolescentes em- Propiciar a participagdo autbnoma Sistema Social/ FMDCA
dos/as cumprimento de medidados/as adolescentes na construcdo e Socioeducativo
adolescentes ngssocioeducativa e de suasmplementacéo da proposta
instancias de familias. socioeducativa (estava na autononia)
controle social. - Criacdo de Projeto denominado

“Historias de vida: cidadania

autonomia/ medidas socioeducativas”.

- Orientar e garantir a participacdo ha

execucdo do Plano Individual de

Atendimento (P1A);

- Valorizag&o do PIA como instrumentd

Para salvaguardar o atendimento| e

acompanhamento  personalizado |do

adolescente;
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7.5 EIXO 4 - FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS DE JUSTICA E SEGURANCA
OBJETIVO META ACAO IMPLEMENTA MONITORA | RESPONS | Responsavel pelg
CAO MENTO AVEIS Financiamento
Fortalecimento dg Qualificacdo do sistema de- Implantar e  divulgagdo  de2014 — 2018 2014 - 2024 | Coordenacéq Secretaria Municipal d
Sistema de Justiggjustica e seguranca publicaj metodologias de atendimento com base Municipal Assisténcia Social
na Justica restaurativa. (€ixo 4) do Sistema

e seguranga.

- Capacitacdo permanente para

0os

agentes de seguranga (incluida por Tere e

Lau)
- Manter Campanhas Permanentes
Educacéo no Transito (PRPA)

de

Socioeducati
VO
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ANEXO | - RESOLUCAO DE CRIACAO DA COMISSAO
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO Ne° 38/2011

Sumula: Aprova a criagdo da Comissao
Municipal Intersetorial de Medidas

Socioeducativas.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesceni®lddo (CMDCA),
em conformidade com o artigo 23 da Lei Municipal N° 2.043/2010, em reuniaorelkaria
realizada no dia 28 de Novembro de 2011, no Auditério da Secretaria Mudieipasisténcia
Social, sito & Rua Dr. Cyro Fernandes do Lago, 167, Vila Pioneiro.

RESOLVE:

Art. 1° — Criar a Comissdo Municipal Intersetorial de Medidas Socio&dasade Toledo,
Parana.
Art. 2° — A referida Comissdo serd composta por representantes ddaigdet abaixo
relacionadas:

» 01 representante e respectivo suplente do CENSE - Centro de Socioeducacao de Toledo;

» 01 representante e respectivo suplente do SAI - Servico Auxiliafateia e Juventude,
Comarca de Toledo;

* 01 representante e respectivo suplente do Conselho Tutelar;

» 01 representante e respectivo suplente do CREAS | — Medidas Socioedueat Meio
Aberto;

* 01 representante e respectivo suplente do Batalhdo da Policia Militar;
» 01 representante e respectivo suplente do Nucleo Regional de Educacéo;

* 01 representante e respectivo suplente da UNIOESTE — Universidati@l do Oeste
do Parana;

» 01 representante e respectivo suplente do Conselho Municipal dos Oieei@sanca e
do Adolescente de Toledo.

Art. 3° — A Comissado se reunira bimestralmente ou extraordinariamemigresejue se fizer

necessario;
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Art. 4° — A Comissdo devera prestar contas de suas acbes ao CMDCAasistenente e

sempre que for necessario;

Art. 5° — A Comissao indicara entre seus membros uma coordenagdo respondavel pe
organizacéo de suas atribuicdes e encaminhamentos;

Art. 6° — Esta resolucao entrard em vigor a partir de sua publicacéo.

Toledo, 28 de Novembro de 2011.

Rejane Marlene Linck Neumann
Presidente CMDCA
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ANEXO ll- RESOLUCAO 10/2012
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO 10/2012

Sumula: Aprova composi¢do da Comissao
Municipal Intersetorial de Medidas

Socioeducativas.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescenteléddl (CMDCA),
em conformidade com o artigo 23 da Lei Municipal N° 2.043/2010, em reunifitéiga
realizada no dia 01 de Marco de 2012, nas dependéncias da Central de CosiselboRua
Sete de Setembro, 1134, Centro e,

CONSIDERANDO a Resolucdo CMDCA n° 38, de 28 de Novembro de 2011, que Cria a

Comisséo Municipal Intersetorial de Medidas Socioeducativas;

RESOLVE:

Art. 1° — Aprovar a composicdo da Comissdo Municipal Intersetorial de Medidas
Socioeducativas de Toledo/PR, com 0s seguintes membros:

| — Representantes do Centro de Socioeducacédo de Toledo — CENSE:
Titular: Ricardo José Devis
Suplente: Fabiano Flores

Il — Representantes do Servi¢o Auxiliar da Infancia e Juventude, Comarcade F@AI:
Titular: Teresa Maria Miranda Carvalho
Suplente: Rita Adriana Borges dos Reis Shicarelli Ruiz

lIl - Representantes do Conselho Tutelar:
Titular: Silvania Dalberto Alves
Suplente: Luzinete Savaris

IV - Representantes do CREAS | — Medidas Socioeducativas em Meio Aberto:
Titular: Jarbas Aragéo
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Suplente: Martha Regina Rhor

V — Representantes do 19° Batalhdo da Policia Militar:
Titular: 1° Ten. Denise Rauber de Souza
Suplente: 2° Sgt. Vanderlei Donizete Rodrigues

VI - Representantes do Nucleo Regional de Educacao de Toledo:
Titula: Marlise Holffstaeter Zanini
Suplente: Celito Francisco Zanon Rossato

VII - Representantes da Universidade Estadual do Oeste do Parana — URIOES
Titular: Zelimar Soares Bidarra
Suplente: india Nara Smaha

VIII — Representantes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga Adolescente de
Toledo — CMDCA:

Titular: Marilia Borges

Suplente: Keila Mariano Bet.

Art. 2° - Esta resolucdo entrard em vigor a partir de sua publicacéo.

Toledo, 01 de Marco de 2012

Rejane Marlene Linck Neumann
Presidente CMDCA
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ANEXO Ill - RESOLUCAO 44, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012
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CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE

RESOLUCAO 44, DE 24 DE OUTUBRO DE 2012.

Delibera pela alteracdo da composicao da
Comissdo Municipal Intersetorial de

Medidas Socioeducativas de Toledo/PR.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescenteléddl (CMDCA),
em conformidade com o artigo 23 da Lei Municipal N° 2.043/2010, em reunido @dinar
realizada no dia 24 de Outubro de 2012, nas dependéncias da Central de Caigekhddua
Sete de Setembro, 1134, Centro.

Considerando a Resolu¢cdo do CMDCA n° 38, de 28 de novembro de 2011deladibkto
de 2011, que institui a Comissao Intersetorial de Medidas SocioeducktiVatedo/PR.

RESOLVE:

Art. 1° — Alterar a composicdo da Comissdo Municipal Intersetorial dedidds

Socioeducativas de Toledo, Parana, com as seguintes representacoes.

01 representante e respectivo suplente do CENSE - Centro de Socioeducacéao de Toledo;

01 representante e respectivo suplente do SAI - Servico Auxilianfé@iacia e Juventude,
Comarca de Toledo;

01 representante e respectivo suplente do Conselho Tutelar;

01 representante e respectivo suplente do CREAS | — Medidas Saeeitreati em Meio
Aberto;

01 representante e respectivo suplente do Batalhdo da Policia Militar;
01 representante e respectivo suplente do Nucleo Regional de Educacéo;

01 representante e respectivo suplente da UNIOESTE — Universidatkiél do Oeste do
Parang;

01 representante e respectivo suplente do Conselho Municipal dos Dieei@sanca e do
Adolescente de Toledo;

01 representante e respectivo suplente da Secretaria Municipal de Saude;
01 representante e respectivo suplente da Secretaria Municipal de Educacéo;
01 representante e respectivo suplente da Secretaria Municipal de Eszate; e L
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01 representante e respectivo suplente da Secretaria Municipal da Cultura;

01 representante e respectivo suplente da 202 Regional de Saude.

Art. 2° — A Comissdo se reunirA mensalmente ou extraordinariamente squogrse fizer
necessario;

Art. 3° — A Comissao devera prestar contas de suas acdes ao CMDEwatisamente e

sempre que for necessario;

Art. 4° — A Comissao indicara entre seus membros uma coordenagdo respondavel pe

organizacéo de suas atribuicdes e encaminhamentos;

Art. 5° - Esta resolucdo entrard em vigor a partir de sua publicacédo, ficando resogada
Resolucdo do CMDCA n° 10, de 01 de marco de 2012, que dispde sobre a composicédo da
Comisséo Municipal Intersetorial de Medidas Socioeducativas de Toledo,.Parana

Toledo, 24 de Outubro de 2012

Rejane Marlene Linck Neumann
Presidente CMDCA

ERRATA

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do AdolescentEoldelo/PR, vem por meio deste
publicar errata em relacdo a Resolugdo 44/2012, publicado na edi@y pag. 3 e 4, de 07 de
Novembro de 2012, do Orgéo Oficial Eletrénico do Municipio de Toledo/PR.

Incluir no Art. 1°;

* 01 representante e respectivo suplente da Secretaria Municipal da Juventude.

Toledo, 11 de Dezembro de 2012.

Rejane Marlene Link Neumann.

Presidente do CMDCA



