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APRESENTACAQ

Uma das transformacgdes mais expressivas da sociedade brasileira na segunda
metade do seculo XX foi o rapido processo de urbanizacao das cidades. A populacao urbana do
pais evoluiu de 45% do total, em 1960, para 84%, em 2010". Este processo ocasionou uma grave

perda de qualidade de vida e resultou na dualidade entre a cidade real e a cidade legal.

Para ajudar no processo de democratizagcdo das cidades brasileiras, o Estatuto
da Cidade, Lei Federal n®10.257 de 10 de julho 2001, regulamentou o Capitulo da Politica Urbana
na Constituicdo Federal de 1988 (artigos 182 e 183). Desde entdo, os cidaddos brasileiros tém a
oportunidade de participar do processo de redemocratizacdo do planejamento das cidades, de

modo a torna-las mais humanas através do Plano Diretor.

Os artigos 39 e 40 do Estatuto da Cidade definem que o Plano Diretor é “o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”. Em seguida, o artigo 41
define que "o Plano Diretor é obrigatorio para cidades com mais de vinte mil habitantes,

integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas”.

O Plano Diretor Municipal ndo expressa apenas a visao do governo. Trata-se
de uma sintese de conceitos e ideias que foram debatidos durante seu periodo de elaboragao,
envolvendo varios segmentos da sociedade civil, que atenderam ao chamamento para construir,
junto ao governo municipal e a consultoria, o planejamento do Municipio numa visdo do futuro

desejado, atendendo aos anseios de toda a comunidade local.

No Parang, a Constituicdo Estadual, em seu Capitulo da Politica Urbana, torna
obrigatoria a elaboragdo do Plano Diretor por todos os municipios do Estado. A Lei Estadual n®
15.229, de 25 de julho de 2006, define ainda que o Estado somente fard convénios de
financiamentos de obras de infraestrutura e servicos com municipios que tenham elaborado seu

Plano Diretor de acordo com as determinagdes do Estatuto da Cidade.

1|BGE, 2019(a).
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O Estatuto da Cidade, Art. 40 § 3°, define que "A lei que instituir o plano diretor
devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”. O ultimo Plano Diretor Municipal de Toledo foi
instituido pela LC09/2006 de 05/10/2009. Deste modo, a revisdo dele faz-se, em 2019, legalmente
necessaria. Além da exigéncia legal, a revisao do Plano Diretor é relevante para que as politicas
de desenvolvimento urbano estejam adequadas a situagdo atual do municipio, visando melhorar

a qualidade de vida e o cumprimento da fung¢do social da propriedade.

O contrato n° 1.048/2018, celebrado no dia 03 de dezembro de 2018 entre o
Municipio de Toledo, no Estado do Parana, e a DRZ Geotecnologia e Consultoria Ltda, teve como
objeto a prestacao de servigos técnicos de consultoria para revisdo do Plano Diretor Municipal,
em consonancia com o Termo de Referéncia e demais pecas do Edital de Tomada de Precos n®

022/2018.

O desenvolvimento dos trabalhos envolve a Equipe Técnica Municipal (ETM), o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Desenvolvimento do Plano Diretor (CMAPDM), o
Grupo de Acompanhamento (GA), Equipe de Coordenacao (EC) e a participagdo popular e é

divido em 4 fases:

» Fase | - Mobilizacéo;

» Fase Il - Analise Tematica Integrada;

» Fase lll - Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel;

» Fase IV - Plano de Acado e Investimentos (PAI) e Institucionalizacdo do

Plano Diretor Municipal.

O presente produto é referente a Fase Il — Anélise Tematica Integrada.
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INTRODUGAO

A Avaliacdo Tematica Integrada é a leitura e o diagndéstico dos dados e
informagdes quantitativas e qualitativas do municipio de Toledo, tendo como fontes: a Prefeitura
Municipal, as Secretarias Municipais, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, Associagdes
de Municipios, Defesa Civil e outros orgaos estaduais, federais e regionais, alem de sites

especificos. Os principais temas avaliados e desenvolvidos sdo:

e Analise da insercdo regional do municipio;

e Andlise das condicionantes naturais do territdrio, identificando as areas
aptas, aptas com restricdo e inaptas a ocupacao;

e Analise das condicionantes sécio espaciais, identificando o uso e
ocupagao do solo atual e a capacidade de suporte dos sistemas de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos;

e Andlise das condicionantes socioecondmicas da populacdo local e
estudos de projecao urbana;

e Analise da capacidade de investimento do municipio;

e Analise da estrutura e funcionamento dos conselhos municipais

existentes, identificando a capacidade de gestdo do municipio.

Cada tema é analisado individualmente, com o objetivo de formar um dossié
sobre a realidade do municipio e das expectativas do governo municipal (executivo e legislativo),
dos orgdos setoriais especificos e da sociedade local. Para que o resultado desta avaliagdo seja
fiel a realidade local, a participacdo da comunidade, garantida pela realizacdao de audiéncia

publica e oficina comunitaria, é fundamental.

Os dados aqui descritos, sobre condicionantes, deficiéncias e potencialidades
do territério municipal, serdo base para o desenvolvimento das diretrizes e proposi¢oes, as quais

caracterizardo o novo Plano Diretor.

Conforme Termo de Referéncia, anexo ao Edital de Licitacdo Tomada de Precos

n® 022/2018, a Analise Tematica Integrada sera dividida em 3 partes:

1. Levantamento da situacdo atual;
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2. Expansdo urbana, capacidade de suporte e condi¢bes gerais de moradia;

3. Mobilidade urbana, gestdo municipal e objetivos para o desenvolvimento.

REVISAO 2019 - V.3 19



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

PARTE 1

REVISAO 2019 - V.3 20



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

1. CARACTERIZACAO

1.1 INSERCAO REGIONAL

1.1.1 MUNICIPIOS LIMITROFES

O Municipio de Toledo possui uma area de 1.198,607 km? e est4 localizado na
regido oeste do estado do Parana, nas coordenadas geograficas 24°42'49" de Latitude Sul e

53°44'35" de Longitude Oeste, conforme ilustrado no Mapa 1, e uma altitude média de 560m.?

A distancia de Toledo a capital do Estado é de 536,6 km, em relagcdo a Cascavel
sdo 45 km, a Foz do Iguacu: 155 km, a Palotina: 61 km, a Guaira: 105 km, a Marechal Candido

Rondon: 41 km e a Ponta Grossa: 448 km.

Os municipios limitrofes sdo: Nova Santa Rosa e Maripa ao norte; Santa Tereza
do Oeste e Sao Pedro do Iguacu a sul; Assis Chateaubriand, Tupassi e Cascavel a leste e Quatro

Pontes, Marechal Candido Rondon e Ouro Verde do Oeste(Mapa 2).

O Municipio possui dez regiGes administrativas: Toledo (sede), Concérdia do
Oeste, Dez de Maio, Dois Irm&os, Novo Sarandi, Sao Luiz do Oeste, Sdo Miguel, Vila Ipiranga, Vila

Nova, Bom Principio do Oeste e Novo Sobradinho.

2 IPARDES, 2019.
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1.1.2 REGIAO GEOGRAFICA INTERMEDIARIA E IMEDIATA

No ano de 2017, o IBGE apresentou um novo quadro de divisdes regionais,
vinculado as mudangas dos processos sociais, politicos e econdmicos no Brasil desde a Ultima

versdo da divisdo regional, de 1989.

A nova divisdo regional pretende subsidiar o planejamento e gestdo de
politicas publicas nos niveis federal e estadual para os préximos dez anos, assim como
disponibilizar os novos recortes para divulgacdo dos dados do IBGE®. Nesta nova regionalizacéo,
0 municipio esta inserido na Regido Geografica Intermediaria de Cascavel e Regido Geografica

Imediata de Toledo.

A Regido Geogréfica Intermediaria de Cascavel € parte de uma das seis regides
intermediarias do estado do Parana. Ela é composta por 100 municipios, que estdo subdivididos
em 8 regides geograficas imediatas: Cascavel, Dois Vizinhos, Foz do Iguacu, Francisco Beltrdo,
Laranjeiras do Sul-Quedas do Iguacu, Marechal Candido Rondon, Pato Branco e Toledo. A area

total dessa regido é de 44.711,3 km? e a populacdo estimada ¢ de 2.036.267 habitantes”.

A Regido Geografica Imediata de Toledo inclui os municipios: Assis
Chateaubriand, Formosa do Oeste, Guaira, Iracema do Oeste, Jesuitas, Maripa, Ouro Verde do
Oeste, Palotina, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Sao Pedro do Iguacu, Terra Roxa, Toledo
e Tupassi. Toledo é a cidade polo dessa regido, com a maior populacdo e uma economia pujante,

atrelada ao ramo da agroindustria.

1.1.3 REGIAO METROPOLITANA

A Regido Metropolitana de Toledo foi instituida pela Lei Estadual n°® 184/2015,
compreendendo 18 municipios: Toledo, Assis Chateaubriand, Entre Rios do Oeste, Diamante do
Oeste, Guaira, Marechal Candido Rondon, Maripa, Nova Santa Rosa, Mercedes, Palotina, Quatro

Pontes, Pato Bragado, Santa Helena, Sdo José das Palmeiras, Terra Roxa, Sédo Pedro do Iguacu e

3 IBGE, 2017.
4BGE, 2019(a).
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Tupassi. Essa regido compreende uma area de 8.161,8 km?, populacdo de 39.4793 habitantes® e
PIB de R$ 15,08 bilhdes em 2016°, sendo que o PIB de Toledo representa 35,8% desse valor, ou
R$5,4 bilhdes.

A promulgacao do Estatuto da Metropole, Lei Federal n® 13.089/2015, trouxe
diretrizes e parametros para a instituicdo de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
demandando das cidades a adequacao aos requisitos para a regulamentacdo das leis que as
instituem como tais, com prazo finalizado em 13 de janeiro de 2018. Segundo estudos técnicos
empreendidos pela Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano, Toledo ndo preenche os
requisitos técnicos e conceituais para se consagrar como tal e o Municipio, se enquadrando,

segundo critério do IBGE, apenas como aglomeracdo urbana.

Apesar das controversias existentes, acredita-se que a Regido Metropolitana

de Toledo poderia:

[..] fomentar o espirito de cooperacdo entre os municipios integrantes e
fortalecer a unido entre eles, legitimando um objetivo coletivo: agregar forcas

para a obtencdo de recursos e a viabilizacio de projetos’.

1.1.4 ASSOCIACAO REGIONAL DE MUNICIPIOS

O municipio de Toledo esta vinculado a Associacdo dos Municipios do Oeste

do Parana (AMOP), composta por 52 municipios, conforme ilustrado no Mapa 3.

A AMOP é um ¢érgao de representacao municipal e microrregional sem fins
lucrativos e constituido sob a forma de sociedade civil. Seu principal objetivo é o desenvolvimento
econdmico e social dos municipios, fortalecendo-os por meio da integracao regional, econémica
e administrativa®. A sede da AMOP é o municipio de Cascavel, cuja distancia até Toledo é de

cerca de 45 km.

> IBGE, 2019(a).

® IPARDES, 2019.

" PERIN e CAMARGO, 2016.
& AMOP, 2019.
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1.2 ACESSOS A0 MUNICIPIO

Os principais modais de transporte para Toledo sdo as rodovias, mas o
municipio também possui infraestrutura aeroportuaria. A BR-163/467 interliga o municipio de
Toledo a Cascavel a sudeste e estd duplicada em todo o trecho entre estas duas cidades. No
sentido noroeste, essa rodovia interliga o municipio a Marechal Candido Rondon e esta em

processo de duplicacao.

A PR-585, rodovia de pista simples, interliga Toledo a Sdo Pedro do Iguagu, no
sentido sudoeste. A PR-317 atravessa o municipio no sentido nordeste/sudoeste. A nordeste, ela
conecta o municipio a Assis Chateaubriand, também em pista simples, com trechos de terceira

faixa. No sentido sudoeste, vai em direcao a Ouro Verde do Oeste.

A PR-585 localiza-se na porcédo sul do municipio e conecta Sdo Pedro do
Iguacu a Toledo. Na porcao norte, a PR-182 interliga Toledo a Pérola Independente, Tuparandi e

Maripa. Ambas em pista simples, com trechos em terceira faixa.

Alem das rodovias estaduais e federais, existe a Avenida Ministro Cirne Lima,
que sai do entroncamento da BR-163/467 proxima ao Jardim Planalto e Jardim Tocantins,
seguindo em via simples, com trechos em terceira faixa até o distrito de Novo Sobradinho, onde

se torna a Rua Livramento.

No que tange ao transporte aeroportuario, o municipio de Toledo conta com
o Aeroporto Luiz Dalcanale Filho, localizado as margens da PR-182 (Rodovia Alberto Dacanale),
que passou a ofertar voos comerciais para Curitiba a partir de janeiro de 2019. A
aproximadamente 55km do centro de Toledo esta o Aeroporto Municipal de Cascavel, com voos

comerciais para Curitiba e Campinas.

O terminal ferroviario mais préximo se localiza no municipio vizinho, Cascavel,
a 80km de Toledo e pertence a Estrada de Ferro Parana Oeste S.A. — FERROESTE, que administra
248,5 km de malha ferroviaria no Estado do Parana. Caracteriza-se por ser uma estrutura de

transbordo intermodal de produtos a granel. Os principais produtos transportados sao:

e Exportacdo: soja em graos, farelo de soja, 6leo de soja, milho e carnes

frigorificadas;
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e Importacdo: derivados de petroleo, cimento, adubo, fertilizantes,

calcario e carga geral?

° FERROESTE, 2019.
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1.3 BREVE HISTORICO

A colonizacdo da regido onde se encontra o municipio de Toledo esta
relacionada, em um primeiro momento, com as frentes de expansao para colonizacao do interior
do pais entre o final do século XIX e comego do século XX. Nesta época, a exploracdo da madeira
mostrou-se rentavel e na década de 1940, a Colonizadora Maripa adquiriu a Fazenda Britania,
cujas terras se estendiam por 43 quilébmetros ao longo das margens do Rio Parana, desde a Foz
do Arroio Guacu até a foz do Rio Sdo Francisco Falso no sentido norte-sul e por 78 quildmetros

de oeste a leste.”

Os primeiros colonizadores chegaram a regido em 27 de marco de 1946, em
um grupo de 14 trabalhadores liderados por Zulmiro Antonio Ruaro. Datam desta época as

primeiras estradas e os primeiros grupos de imigrantes, especialmente paraguaios e poloneses.

Em 1951, pela Lei n® 790 de 14 de novembro, o municipio de Toledo foi
desmembrado do municipio de Foz do Iguacu, ocasido em que foram criados os distritos de Dez
de Maio e Novo Sarandi. Em 1952 o municipio era composto por 1720 habitantes no dia 14 de
dezembro do mesmo ano ocorreu a instalacdo do Municipio. Diante do crescimento de Toledo,
em 1953 foram anexados 5 distritos ao municipio de Toledo. Em 1956, o Municipio de Toledo
apresentava 9945 habitantes, e por isso foi construida a primeira usina hidrelétrica no Rio Sao
Francisco Falso, para abastecer as demandas crescentes dos setores de servicos gerados pelo

aumento populacional.

Motivado pelo crescimento, o primeiro planejamento urbano data de 1969 e
1972, realizado por empresa privada. O segundo plano diretor, de 1974, foi elaborado em parceria
com o Servicos Federal de Habitacdo e Urbanismo e a Prefeitura. O terceiro plano, denominado
Plano Diretor de Desenvolvimento Local Integrado do Municipio de Toledo, foi elaborado em

1987, por equipe técnica da Prefeitura.

1© TOLEDO, 2006.
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Em 2006 foi instituido o quarto Plano Diretor Municipal de Toledo — o primeiro
apos a promulgacado do Estatuto da Cidade (Lei Federal n®10.257/2001) e ap0s a Lei Estadual Lei
Estadual n®15.229.

Cumprindo o estabelecido no paragrafo 3° do artigo 40 do Estatuto da Cidade,
o Plano Diretor Municipal de Toledo foi revisto apds 10 anos. Contudo, o PDM instituido em 2016
foi questionado pelo Ministério Publico, principalmente por dois motivos: falta de participagdo
popular e alteragdes na legislacao sem o devido parecer técnico. De tal modo, foi recomendado

gue o Municipio desse inicio a uma nova revisao do PDM.

1.4 PAPEL NA REDE URBANA BRASILEIRA

A classificacdo hierarquica urbana brasileira mais recente € a de 2007,
elaborada pelo IBGE. Esta classificagdo é baseada em estudo de "Regides de Influéncia das
Cidades”, mostrando as redes formadas pelos principais centros urbanos do Pais, baseadas na
presenca de 6rgdos do executivo, do judiciario, de grandes empresas e na oferta de ensino
superior, servicos de salde e dominios de internet. Tais redes, as vezes, se sobrepdem a divisao
territorial oficial, estabelecendo forte influéncia até mesmo entre cidades situadas em diferentes

unidades da Federacéo.

A rede hierarquica de cidades é classificada conforme ilustra a Figura 1.
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Figura 1 - Hierarquia das Cidades, com destaque para a classificacdo de Toledo
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» CAPITAL REGIONAL A
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- [CENTRO SUB-REGIONAL}

METROPOLE

. GRANDE METROPOLE NACIONAL « CENTRO SUB-REGIONAL A
. METRQPOLE NACIONAL * CENTRO SUB-REGIONAL B
» METROPOLE » CENTRO SUB-REGIONAL C

s

[ CENTRO DE ZONA }

« CENTRO DE ZONA A
« CENTRO DE ZONA B

.4

[ CENTRO LOCAL J

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.
Especificamente para a regido de Toledo:

[...] a pesquisa de 2007 ainda revela um novo elo importante da rede, que se
fortalece no Oeste paranaense [...] estudos apontam inclusive a configuracdo de
uma aglomeracdo bipolarizada por Cascavel e Toledo, esta classificada como
Centro Sub-regional A, além da conformagdo de um eixo, a partir dessa
aglomeracdo, articulando um conjunto de pequenas centralidades, tendo Foz

do Iguacu, também classificada como Centro Sub-regional A, na outra ponta’’

Toledo evoluiu de centro local para centro sub-regional em 1966, e permanece
nessa categoria até os dias atuais. A representagdo cartografica do papel de Toledo na rede

urbana brasileira se encontra no Mapa 5.

11 IPARDES, 2008.
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1.5 PARTICIPACAQ NA ECONOMIA REGIONAL

De acordo com informacdes fornecidas pela Prefeitura Municipal de Toledo, a

economia do municipio possui sua base assentada na agroindustria e agropecuaria. O Municipio

se destaca em diversos setores, dos quais alguns estdo listados a seguir:

1° lugar no PIB agropecuario do Parana e da regiao sul e 11° no pais;
1° lugar no Valor Bruto Agropecuaria do Parana e da Regido
Metropolitana de Toledo;

2° maior plantel de frangos do Parana;

2° Posicdo Estadual no ranking do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM, 2018); e

3° Lugar em valor adicionado fiscal da agropecuéria do Brasil;

3° IDH-M entre as 10 maiores cidades do Parang;

4° maior produtor de peixe do Parand e o 1° em numero de tanques
escavados para piscicultura comercial;

52 maior producao de leite do Parana, com 100762 litros/ano;

7° Posicdo Nacional no ranking do indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM, 2018);

92 maior arrecadacao de imposto ICMS do Estado;

10° maior produto interno bruto do Parana;

Toledo conta ainda com grande potencial produtivo por contar com:

6.200 propriedades rurais;

Maior rebanho de suinos do Parané;

Maior frigorifico de suinos e aves da Ameérica Latina (BRF), cuja
capacidade de abate chega a 360 mil frangos por dia, ou 12,9 mil
toneladas de carne de frango /més; e 6,4 mil abates de suinos dia ou
12,1 mil toneladas de carne suina/més. Além do abate, a empresa
produz 25.520 toneladas de soja, 79 mil toneladas de ra¢es animais e

gera 8,5 mil empregos diretos;
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e Grande parque industrial, com mais de 731 industrias, 9.141
estabelecimentos comerciais e 11.510 empresas cadastradas na
Prefeitura.
Algumas dessas variaveis estao expressas no Mapa 6. Para a confeccao deste
mapa, optou-se por utilizar os municipios integrantes a projetada Regido Metropolitana de

Toledo como escala de comparagéo.

Como e possivel observar, dentre os municipios analisados, Toledo € a cidade
com maior numero de habitantes, sequida de Marechal Candido Rondon. O IDH médio também
é um dos maiores da regido, acima de 0,749. No que tange ao PIB, Toledo movimenta mais de 5

bilhdes de reais anualmente, com uma renda per capita superior a R$ 3.6746,00.
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2. AREAS APTAS, AREAS COM RESTRICAO EINAPTASAO USOE
OCUPACAQ ANTROPICOS

2.1 CONDICIONANTES GEOAMBIENTAIS

As condicionantes geoambientais foram analisadas com énfase nas areas
urbanas consolidadas e &reas de expansao urbana. Para identificar quais dreas do municipio estdo
aptas para 0 uso e ocupacdo antropico, é necessario mapear as restricoes fisicas e ambientais do
territério. Os principais fatores que limitam a possibilidade de uso e ocupagao antrépico sdo areas
com declividade acentuada e &reas de preservacdo ambiental, ambas definidas de acordo com a

geologia e geomorfologia da regido.

2.1.1 GEOLOGIA E GEOMORFOLOGIA

Geologicamente, a regido esta compreendida nos dominios das rochas efusivas
da Formagdo Serra Geral, que ocupam a parte superior do Grupo Sdo Bento e correspondem ao
evento que encerra a sucessao estratigrafica gonduanica da Bacia do Parana, recobrindo o pacote
sedimentar. Esta formagao representa uma sequéncia vulcanica, que inclui rochas de composicao
bésica, intermediaria e até 4cida, esta distribuida por uma area de 49.920 km?, equivalente a 52%

da superficie do Estado™.

12 REIS et al, 2014.
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Figura 2 - Aloamento de oha basaltica com esfoliacdo esferoidal em Toledo

=

De acordo com Nardy et al (2008), “As idades das rochas vulcanicas da
provincia, obtidas por meio de datacées “Ar/*Ar, revelam que o pico de atividade ignea ocorreu
num curto espaco de tempo, entre 133 e 130 Ma", produzindo camadas de lavas vulcanicas com

espessuras superiores a 1 km.

Figura 3 - Exposic¢do da rocha basdltica na Pedreira Municipal de Toledo
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Para entender o processo erosivo em ambientes compostos por rochas
basalticas, € necessario compreender a estrutura dele. Um derrame de basalto, quando possui
uma espessura acima de 15 m, apresenta trés por¢cdes muito bem individualizadas: a superior, a

central e a basal®.

Os processos erosivos sdo menos intensos nos platds, uma vez que as rochas
que os sustentam sdo mais ricas em silica (SiOz), por isso, mais resistentes a processos erosivos,
sobretudo quando comparadas as rochas basicas ricas em ferro (Fe). Nas bordas do platd, ha

rupturas de declive em forma de patamar, devido a falhamentos, apresentando relevo dissecado.

A granulacdo fina e a composicdo mineralogica, altamente sensivel aos efeitos
do intemperismo quimico, sdo os responsaveis pelo estado de alteracdo geralmente acentuado
que se verifica sobre estas litologias. Normalmente estdo cobertas por uma espessa camada de

argila de coloracdo marrom arroxeada, oriunda da decomposicao da rocha mae.

Figura 4 - Formagdo de argilas residuais pela altera¢do da rocha basaltica a partir do intemperismo
ordindrio em Toledo

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A causa principal de degradagdo reside na presenca de minerais de alteracao

(ou secundarios) em teores elevados. Dentre esses, sobressaem os minerais que se expandem

13 MINEROPAR, 2006.
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devido a absorcao da agua (argilominerais, principalmente). Em presenca de agua, sob a agao
do trafego, originam-se acumulagdes de finos, podendo resultar na perda de poder suporte e

deformacGes plasticas do pavimento.

Além das areas dominadas pelas rochas de origem vulcanica, localmente, nos
fundos de vales da bacia, associados as planicies de inundacdo, ocorrem também sedimentos
aluvionares. Estes sao compostos predominantemente por turfas e sedimentos enriquecidos com

significativa quantidade de matéria organica."

Devido aos seus grandes rios e lineamentos orograficos, a geomorfologia do
Estado do Parana tem limites nitidos, marcados por zonas naturais de paisagem, as quais foram
moldadas pelos sistemas hidrograficos, movimentos epirogénicos e tecténicos, e pela influéncia
de alteracao do clima. As paisagens naturais estdao assim delimitadas: Litoral, Serra do Mar,

Primeiro Planalto, Segundo Planalto e Terceiro Planalto.

Em relagdo a Geomorfologia, o municipio de Toledo esta localizado na unidade
geomorfologica do Planalto Basaltico-Arenitico, também conhecido como Planalto das
Araucarias, Terceiro Planalto, Planalto Ocidental ou Planalto da Bacia do Rio Uruguai, que
corresponde ao grande dominio dos derrames de rochas eruptivas, de basicas até acidas,
sobrepostas ao Arenito Botucatu, sobre os quais se desenvolveu um conjunto de relevos
planalticos, cujos limites orientais correspondem aos bordos abruptos e escarpados que

constituem a Serra Geral.

Considerada a regiao fisiografica paranaense mais simples, tanto pelas suas
formas quanto pelas suas estruturas, suas superficies sdo esculpidas nos extensos derrames
vulcanicos do Grupo Séo Bento, o qual documenta um clima arido durante a Era Mesozoica,

desde o Triassico Superior até o Cretaceo.

As formas superficiais do terceiro planalto que mais chamam a atencao, sao as

gue constituem as paisagens tipicas, em mesetas estruturais, dando origem a uma topografia de

14 MINEROPAR, 2001.
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aspecto tubuliforme, entremeada em diversas areas pelas formas onduladas, com chapadas de

encostas mais suavizadas.

Apesar da uniformidade na conformacdo de sua superficie, observa-se uma
divisao em varios blocos, delimitados pelos grandes rios que percorrem o planalto tais como o
Piquiri e o Iguagu, os quais tém curso nitidamente condicionados as inclinagdes das rochas

vulcanicas para oeste, sudoeste e noroeste.

E neste planalto que as mesetas s&0 mais bem evidenciadas, existindo uma
notavel sucessdao delas. Convém salientar que o carater estrutural das mesetas, observado nos
blocos planalticos, deriva das estruturas tabulares dos derrames vulcanicos, de maneira que os

degraus representam, geralmente, as superficies entre os sucessivos empilhamentos de lavas.

Figura 5 - Relevo plano de mesetas em Toledo

Fonte: DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.
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Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Figura 7 - Feicdo geomorfolégica recorrente na drea urbana consolidada de Toledo

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A maior parte do Municipio de Toledo esta inserida na Subunidade
Morfoescultural Planalto de Cascavel, apresentando dissecagdo média e ocupando uma area de
aproximadamente 85% do municipio®™. A classe de declividade predominante é menor que 12%.
Em relacdo ao relevo, este apresenta uma variacao de 540 metros, com altitudes entre 260 e 800

metros, porém estas altitudes mais elevadas nao sédo encontradas no territorio de Toledo. As

1> MINEROPAR, 2006.
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formas predominantes sdo topos alongados e aplainados, vertentes convexas e vales em "V*,
modeladas em rochas da Formacao Serra Geral™.

A Subunidade Morfoestrutural do Planalto do Séo Francisco, esta definida na
serra homonima, na porcao oeste do municipio, abrangendo pouco mais de 10% da sua area
total. A classe de declividade predominante é menor que 12%. Em relacdo ao relevo, este
apresenta uma variagao de 420 metros, com altitudes entre 280 e 700 metros. As formas
predominantes sao topos alongados, vertentes convexas e vales em “V". A direcao geral da

morfologia € NW/SE, também modelada em rochas da Formacdo Serra Geral.

A terceira Subunidade Morfoestrutural tem ocorréncia restrita a uma area da
ordem de 3.000 h4, a norte da localidade de Nova Sarandi’. A classe de declividade
predominante € menor que 6%. Em relacao ao relevo, este apresenta uma variacao de 480
metros, com altitudes entre 240 e 720 metros. As formas predominantes sdo topos aplainados,
vertentes retilineas e concavas na base e vales em calha, igualmente modeladas em rochas da

Formacdo Serra Geral.

O contexto geomorfologico e geoldgico se encontra no Mapa 7.

16 MINEROPAR, 2006.
17 MINEROPAR, 2001.
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2.1.2 DECLIVIDADE E HIPSOMETRIA
No municipio de Toledo, a hipsometria apresenta as seguintes caracteristicas:

e Maiores altitudes a sudeste, geralmente superiores a 600 m; altitudes

inferiores a 500 m a noroeste;

e A sede esta situada em altitudes superiores a 500 m, e em alguns casos,
chegam a 580 m. As menores altitudes sao encontradas no vale do Rio

Toledo e Séo Francisco; inferiores a 480 m.
Em relacao a declividade:

e Baixas em quase todo municipio, inferiores a 8%. A excecdo sdo as
calhas dos rios principais e o extremo oeste do municipio, onde as

declividades sdo superiores a 20%;

e Na sede, somente em alguns trechos no vale do Rio Toledo as altitudes

ultrapassam 20%.

Detalhes sobre essas condicionantes estao no Mapa 8.
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2.1.3 PEDOLOGIA E APTIDAO DO SOLO
No municipio de Toledo, predominam:
e Latossolos Vermelho: eutrofeérrico e distroférrico;
e Nitossolos Vermelho: eutroférricos e
e Neossolos associados com chernossolos e nitossolos distroférricos.

Os Latossolos vermelhos apresentam teores de oxidos de ferro mais elevados
em sua composi¢do, sendo originados, nestas regides, pelo intemperismo das rochas magmaticas
que recobrem o Terceiro Planalto Paranaense. Sao solos que ocorrem em regides suaves a

onduladas, propiciando a mecanizacao agricola. Também sdo:

[..] solos profundos e porosos ou muito porosos, apresentam condicoes
adequadas para um bom desenvolvimento radicular em profundidade,
principalmente se forem eutréficos (de fertilidade alta). No entanto, o potencial
nutricional dos solos serd bastante reduzido se forem alicos, pois existe a
"barreira quimica" do aluminio que impede o desenvolvimento radicular em
profundidade. Se o solo for acrico, existe também uma "barreira quimica”, mas
neste caso, sendo mais relacionados aos baixos valores da soma de bases
(especialmente célcio) do que a saturacdo por aluminio, que néo € alta nos solos
acricos. Além destes aspectos, sdo solos que, em condigdes naturais, apresentam

baixos niveis de fosforo™

Segundo a classificacdo do ITCG®, 22,5% (26942 ha) do municipio é ocupado
com latossolos eutroférricos, localizados principalmente no setor norte. Os latossolos

distroférricos predominam no setor leste e sul, e ocupam cerca de 38,8 % (46523 ha).

Os nitossolos vermelhos eutroférricos presentes em Toledo sdo solos de alta

fertilidade natural, e:

18 SOUSA e LOBATO,, 2019(a).
19ITCG, 2019.
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[..] apresentam cores vermelhas e vermelho-escuras, sendo argilosos e muito
argilosos, estrutura em blocos fortemente desenvolvidos, derivados de rochas
basicas e ultrabasicas, com diferenciacdo de horizontes pouco percebida.
Corresponde ao que se denominava anteriormente de Terra Roxa Estruturada.
Apresenta grande importancia agrondmica. Mesmo os distroficos e licos
respondem bem a aplicacdo de corretivos. Apresentam alto risco de erosdo
devido aos relevos acidentados a que estes solos estdo associados. Abstraindo-
se o relevo, sdo aptos a todos os usos agropastoris e florestais adaptados as

condicBes climéaticas?®

Em Toledo, esses solos se concentram principalmente na por¢ao sudoeste, mas

também ocorrem na porg¢ao norte, ocupando 35% (41.972ha) do territério municipal.

O terceiro e Ultimo tipo de solo predominante em Toledo sdo os neossolos,
associados com chernossolos e nitossolos de baixa fertilidade. Ocorrem em duas regides
principais dentro da municipalidade: no extremo oeste, para alem do distrito 10 de Maio e no

extremo sul do municipio, ocupando 3,7%. (4.400ha).

Em relagdo a aptidao agricola, com excecdo das areas de ocorréncia da
associacdo de solos (neossolos, chernossolos e nitossolos de baixa fertilidade), todos os outros

solos sao aptos a pratica agricola, totalizando 96,6% do territorio.

Estas informacdes estdo representadas no Mapa 9.

20 SOUSA e LOBATO, 2019(b).
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2.1.4 HIDROGRAFIA

Segundo a divisdo hidrografica utilizada pelo Plano Estadual de Recursos
Hidricos®' e pelo ITCG, o municipio esta inserido na Unidade Hidrografica Parana 3, Mapa 10 —
Hidrografia, que corresponde a totalidade da area de drenagem dos afluentes pertencentes ao
territério paranaense que langam suas aguas diretamente no Rio Parana (Lago de Itaipu). Os
principais rios sao o Rio Sdo Francisco Verdadeiro, que nasce em Cascavel e o Rio Guacu, cujas

nascentes estdo no Municipio de Toledo®.

O municipio de Toledo esta dividido em sub-bacias hidrograficas: rio Toledo,
Arroio do cedro, rio Correntoso, rio Guacu, rio Jaguarundi, rio Lopei, rio Marreco, rio Sao

Francisco, rio Toledo, rio Verde, rio Alivio, rio descoberto, rio Encantado e rio Membdria.

Dentre estas sub-bacias, a do rio Toledo é considerada a mais importante, pois
atravessa o perimetro urbano da sede, sendo utilizado para abastecimento publico. Nesta sub-
bacia a captacdo de agua ocorre através de minas (28 outorgas), pogos (70 outorgas) e
diretamente no rio (7 outorgas). Seus principais afluentes sdo as Sangas Ipiranga, Pinheirinho e o

Corrego Guarani.

Tabela 1 - Descricdo das sub-bacias hidrogrdficas do Municipio de Toledo

RIO/AREA DA BACIA AFLUENTES LOCALIZACAO
S&o Francisco (225 km?) Cérrego Ligeiro, Tamoio, Distritos Sede, Concérdia do
Canela, Mandarina, Tapui e Rio Oeste e Dez de Maio
Lopei
Arroio do cedro/Santa Quitéria Sangas Jangada, Piraquara e Divisa com os municipios de
(48 km?) Para. Santa Tereza do Oeste e Sdo

Pedro do Iguagu

Rio Correntoso (85 km?) Cérregos Saracura e Jacaré Sul de Toledo

Rio Lopei (36,1 km?) Sanga Escura e do Cérrego Regido leste do municipio, divisa
Arapacu com Cascavel

Rio Marreco (198,6 km?) Aguas Jacutinga, Silvino, Distrito Sede e os Distritos de
Sururuca, Taruma, Palmito, Dois Irmaos, Vila Ipiranga,

Santo Antonio, Macaco,

2! plano Estadual de Recursos Hidricos, 2010.
22 Plano Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, 2017.
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RIO/AREA DA BACIA

Rio Guacu (376,7 km?)

Rio Jaguarundi (97,6 km?)

Sub-bacias do Rio Piquiri,
compreendendo as sub-bacias:
Rio Descoberto, rio encantado,
Rio alivio e Rio Memoria. (40
km?)

AFLUENTES

Esperanca e Verde, Sanga
Panambi, Cérregos Azul,
Laranjeira, Lageado 41 e Barra
Bonita

CérregosSarandi, Barro Preto,
Lageado Grande, Cavalo Morto,
Soco-Boé e Tigres, Sangas
Cedro, lpacarai, Campina,
Pirap6. Tarumd, Branca,
Guajuvira, Pitanga, Taguarucy,
Uru, Quinze de Novembro,
Palmeira, Lambari, Antas,
Serelepe, além das Aguas
Ranchinho e Cacador

Cérrego Iragu e a Sanga Rui
Barbosa

LOCALIZACAO

Concordia do Oeste e Séo
Miguel

Distritos Sede (area urbana),
Dois Irmdos, Vila Ipiranga, Sao
Miguel, Novo Sobradinho, Vila
Nova e Novo Sarandi

Distritos de Vila Nova e Novo
Sarandi

Divisa com os municipios de
Assis Chateubriand, Tupassi e
Cascavel

Fonte: Plano Municipal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, 2017. Dados trabalhados pela DRZ, Gestdo de cidades,

2019.

A Figura 8 mostra um trecho do Rio Toledo a sudoeste da area urbanizada,

ilustrando as caracteristicas gerais da drenagem principal da regido, representadas por rios

estreitos com pouca ou nenhuma planicie de inundacao.
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Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A assimetria acentuada da rede é indicativa do sentido de mergulho para oeste

dos corpos vulcanicos que compdem o substrato da area.
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E no substrato da regido que est4 localizado o Aquifero Serra Geral, que
compreende as rochas basalticas da Formacao Serra Geral abrangendo uma area de afloramento
de aproximadamente 102.000 km?, subdividida em Unidade Serra Geral Norte (aproximadamente

64.000 km?) e Serra Geral Sul (38.000 km?)?3.

A excecdo da é&rea urbana de Toledo, as demais localidades possuem
abastecimento exclusivo de agua subterranea, sendo captadas neste aquifero. Os pogos mais
produtivos estdo relacionados com a Unidade Serra Geral Norte, onde esta inserido o Municipio
de Toledo, caracterizada pelos derrames mais basicos, que determinam espessuras de solo
maiores, variando de 10 a 50 metros®*. A Unidade Sul é caracterizada por rochas de composicdo

acida, apresentando espessura média de solo muito pequena — 0 a 10 metros — e vazdes menores.

Do ponto de vista fisico-quimico, as aguas das duas unidades sao muito
semelhantes, podendo ser classificadas como Bicarbonatadas-sodicas, com conteido médio de

Solidos Totais Dissolvidos de 145 mg/L (ppm).

Existem cerca de 2.500 pocos cadastrados no Unidade Serra Geral Norte e 550
pocos na Unidade Sul, apresentando profundidade media de 120 metros e 130 metros e vazédo

média de 18 m*/hora e 10 m*/hora, respectivamente®.

Hoje, a intensa exploracdo do Aquifero Serra Geral esta provocando o
significativo rebaixamento nos periodos de seca. Os pogos estao sendo perfurados com até 230m
de profundidade, alcancando o Aquifero Guarani, de modo a se obter uma vazdo continua e

suficiente®.

Conforme dados fornecidos pela SANEPAR, a agua subterranea utilizada para
abastecimento publico no Municipio de Toledo é proveniente de 13 pogos tubulares profundos,

abaixo listados:

23 AGUASPARANA, 2019.
24 AGUASPARANA, 2019.
25 AGUASPARANA, 2019.
26 AGUASPARANA, 2019.
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e Toledo (sede): 09 pocos de captacdo de agua com capacidade de

producédo de 18.740m>/dia;

e Distrito de Novo Sarandi: 01 poco de captacao de agua com capacidade

de producdo de 600m?*/dia;

e Distrito de Vila Nova: 01 poco de captacdo de agua com capacidade de

producdo de 600m?*/dia;

e Distrito de Dois Irmaos: 01 poco de captagao de agua com capacidade

de producdo de 200m?*/dia; e

e Distrito de Ouro Preto: 01 poco de captacao de agua com capacidade

de producdo de 56m?*/dia.

Ainda em relagdo a Hidrografia, € importante destacar que algumas
comunidades do interior possuem postos proprios de abastecimento comunitario, os quais nao
sdo administrados pela Sanepar. Ao todo, sdo 54 pogos, detalhados no item 5.1.1, sobre o

abastecimento de agua.

Para concluir, cabe ressaltar que os rios que cortam a sede, (Rio Toledo, Sangas
Ipiranga e Pinheirinho, Corrego Guarani) estdo susceptiveis ao langamento de efluentes
domésticos, industriais e comerciais. De acordo com as analises da qualidade da éagua
monitoradas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Saneamento, um problema grave
estd associado a efluentes de lava-cars, sendo necessario o levantamento especifico para

identificar as fontes poluidores.

O correto tratamento dos efluentes modifica diretamente a qualidade da agua
e propicia o desenvolvimento da vida aquatica, melhorando a paisagem urbana e a qualidade de

vida dos habitantes.
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2.1.5 FITOGEOGRAFIA E UNIDADES DE CONSERVACAO

Segundo o Relatério do Meio Bioldgico e Fisico, parte integrante do Plano de
Acdes e Estratégias para a Biodiversidade de Toledo?, a vegetacdo presente em Toledo est4

inserida no Bioma da Mata Atlantica, apresentando as seguintes fitofisionomias:

e Floresta Estacional Semidecidual: cobertura vegetal da porcao oeste do
municipio de Toledo, dada a condicdo de semicaducifolia que imprime
um carater de "mata seca”. Em Toledo, apresenta todas as subdivisdes:

montana, submontana e aluvial;

e Floresta Ombrofila Mista: apresenta particularidades em relacdo as
condicBes climaticas, a exemplo de temperaturas mais baixas e clima
mais seco durante o inverno, além de espécies vegetais e animais
caracteristicas (algumas endémicas), especialmente de aves, répteis e

anfibios. Também é conhecida como Mata de Araucérias®®.

Alem das formacOes florestais naturais, ha areas Umidas, constituidas por
varzeas e areas alagadas, muito embora o estado de conservagdo destas esteja insatisfatorio em
decorréncia das profundas alteracdes antropicas®. J& em relacdo as florestas plantadas, a

producao silvicultural municipal € pequena e quase que exclusivamente para producao de lenha.

A cobertura florestal (floresta secundarias, floresta de araucaria e florestas
plantadas) em Toledo, estimada pela classificagdo de imagens de satélite, soma 18.527 hectares
ou 15,7% do territério municipal. Esse percentual é ligeiramente maior que o estabelecido no
PAEBT, que estimou uma area de cobertura florestal de 14,42% ou 17652 ha. As diferencas
metodoldgicas utilizadas no mapeamento, como: escala, algoritmos de mapeamento e
experiéncia dos intérpretes envolvidos na identificacdo dos fragmentos, podem ser apontadas

como possiveis resultados para essa diferenca.

27 TOLEDO, 2017(a).
28 TOLEDO, 2017(a).
22 TOLEDO, 2017(a).
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Existem cinco Reservas Particulares do Patrimonio Natural, duas na sede: RPPN
Donin e RPPN Recanto Verde, totalizando 25,2 hectares; e trés localizadas ao norte da sede, RPPN
Hoffmann, RPPN Mitra e RPPN Dunke, somando 65,1 hectares. As RPPN sdo unidades de
conservacgao (UC) de dominio privado, gravada com perpetuidade na matricula do imével, com
0 objetivo de conservar a diversidade bioldgica. Além dessas RPPN, existe o Parque Ecoldgico
Diva Paim Barth, a mais antiga area de preservacao da cidade (criado em 1988), localizado na

regido central da cidade®. A criacio destas UC ndo afeta a titularidade do imével '

Atualmente, o uso do solo predominante na regido € constituido por extensas
areas agricolas (culturas de soja, milho, trigo, entre outras), sendo a vegetacao florestal restrita a
fragmentos situados em areas ndao mecanizaveis e/ou terrenos declivosos ao longo dos rios da
area.* Portanto, a preservacdo dos fragmentos existentes, das RPPNs e a recuperacdo de APPs
degradadas é extremamente importante para garantir a regulagdo climatica local, adequada

infiltracdo de agua no solo e manutencao do fluxo génico na regiao.

A localizacdo das RPPN, APP e macicos de vegetacdo remanescente esta

indicada no Mapa 11.

30 PAEBT 2016.
31SOUZA et al., 2012.
32 TOLEDO, 2017(a).
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2.2 CONDICIONANTES SOCIOESPACIAIS

2.2.1 USO E OCUPACAOQ DO SOLO MUNICIPAL

A classificacdo do uso e cobertura do solo possibilita a compreensdo dos
padrGes de organizagdo do espaco e a identificacao das deficiéncias e potencialidades do

territério, além permitir identificar as atividades que causam impacto ao meio ambiente.

O uso e cobertura do solo municipal foram obtidos através da classificagao
supervisionada das imagens de satélite Sentinel 2A, Mapa 12. As imagens classificadas foram do
dia 31/01/2019, zonas 22JBT e 21JYN, e estavam 100% livre de nuvens. O método de classificacao
empregado foi o de Maxima Verossimilhanca, elaborado em software especifico. Dele resultou
um total de 7 classes: agua, area urbana, solo exposto, floresta, plantio florestal, agricultura e

pastagem.

Tabela 2 - Area total e percentual das classes de uso e ocupacéo do solo do Municipio de Toledo

Classe Area (hectares) %
Agua 139 0,1
Area Urbana 4337 3,6
Floresta 16.949 14,4
Plantio Florestal 1.578 1,3
Agricultura 89.784 74,9
Pastagem 7.018 59
Total 119.797 100,0

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Na tabela, ndo existe a classe solo exposto. Isso ocorre porque as areas
classificadas como solo exposto sdo destinadas a agricultura, mas estavam aradas, em pousio ou
com palhada na data de passagem do satélite. Consequentemente, as areas plantadas com
culturas agricolas somadas as areas de solo exposto comp8em a classe agricultura, que ocupa

praticamente 75% da &rea do municipio de Toledo.

Se considerarmos que as pastagens no municipio também sdo destinadas ao
uso agricola, tém-se que o total da area do municipio destinado a atividade agropecuéria é de
80,8%. A classificacdo estimou ainda uma area de 16.940 hectares de remanescentes florestais,

totalizando 14,1%. Area urbana e 4gua ocupam 3,7% do territério, e as florestas plantadas, 1,3%.
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Os remanescentes florestais estdo localizados principalmente préximo aos
cursos d'agua, com excecao de alguns grandes fragmentos localizados na porcao sul e oeste do
municipio, a agricultura esta distribuida no territério. As florestas plantadas (pinus e eucaliptos)

sdo encontradas em fragmentos, ao sul e a ao norte da sede.

Ainda em relacdo ao uso do solo municipal, verifica-se que as atividades
econdmicas na regido apresentam grande diversidade, destacando-se, no setor primario, a
atividade agricola, desenvolvida de forma extensiva, que representa a feicdo mais marcante na
configuracdo atual da area do municipio, ocorrendo inclusive em parte do perimetro urbano
atual. O desenvolvimento desta atividade vem sendo feito de forma sustentavel, com a

implantacdo generalizada de curvas de niveis ao longo de toda a area de plantio.

Quase a totalidade das areas rurais estao incluidas no Cadastro Ambiental Rural
— CAR. Segundo dados obtidos junto ao Instituto Ambiental do Parana, estdo cadastradas 5.136
propriedades, cobrindo uma éarea total de 1.091,1611 km? o que representa aproximadamente
90% da area do municipio. Os beneficios do cadastramento destes imdveis dizem respeito a
obrigatoriedade de delimitacdo e recuperacdo de areas de preservacao permanente,

especialmente ao longo dos cursos d'agua e nascentes.

Foram identificados processos erosivos iniciais localizados nestas areas,
principalmente na forma de sulcos e ravinas, invariavelmente corrigidos nas épocas de plantio,
mas que acentuam os niveis de fragilidade do substrato rochoso e da cobertura pedoldgica e
resultam no assoreamento e contaminacao da rede fluvial, face ao aporte de sedimentos e de

defensivos agricolas.
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Figura 9 — Processo erosivos iniciais em drea de lavoura, devidamente corrigidos no preparo do terreno
para a safra seguinte.

Fonte: Google Earth, 2019. Imagem trabalhada por DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A porc¢do sudoeste do municipio, na Serra de Sdo Francisco, também é
ocupada por areas agricolas, pastagem e reflorestamento; representando areas mais criticas por
presenca de declividades mais acentuadas em relacdo as demais regides do municipio,
especialmente junto aos vales escavados pelos rios Sao Francisco Falso e Marreco e seus
principais afluentes, razdo pela qual possui remanescentes florestais mais significativos que no
restante do municipio, especialmente ao longo dos canais fluviais. Situagdo similar em relagdo
aos remanescentes florestais, ocorre nos limites sul do municipio, especificamente ao longo do

vale do Rio Central ou Santa Quitéria na divisa com S&o Pedro do Iguacu.

A criagdo de tilapias também representa uma atividade econdmica importante
no Municipio, ocupando as poucas areas de varzea existentes, especialmente na por¢do noroeste,
ao longo da Bacia do Rio Guagu, implicando na remogdo da mata ciliar e interferéncia significativa

no equilibrio do sistema natural, como ilustra a Figura 10.
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Figura 10 — Ocupacgdo das dreas de vdrzea com tanques para a criagéo de tildpias em Toledo

Fonte: Google Earth, 2019. Imagem trabalhada por DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

A suinocultura é a principal atividade agropecuaria local, demandando elevado
consumo de agua, que é seu principal insumo. A partir da década de 1970, a modernizacao da
matriz produtiva com o uso da criagdo em regime intensivo e confinado, possibilitou ganhos de
produtividade e aumento consideravel na producdo de dejetos. Os sistemas confinados
implicaram em manejo de dejetos na forma liquida, intensificando a capacidade poluidora da

atividade.

O manejo incorreto dos dejetos da suinocultura é potencialmente impactante
para os recursos hidricos, afetando a biodiversidade e introduzindo organismos patogénicos no
ambiente aquatico, além da producdo de gases volateis poluentes como a amonia e o didxido
de carbono®. A criacdo de aves e de lacticinios também representam atividades produtivas
importantes do municipio que implicam em geracdo de efluentes liquidos, residuos sélidos e

emissdes atmosféricas.

Em relacdo as areas urbanas, a sede estd assentada no dominio das formas
estruturais representadas por mesetas, com topografia de aspecto tabuliforme, entremeada em

diversas éareas pelas formas onduladas cortadas por drenagem de cabeceira em padréo

31TO et al., 2016.

REVISAO 2019 - V.3 62



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

dendritico. Excecdo é o Rio Toledo, manancial de abastecimento publico, que corta a area urbana
consolidada. A ocupagdo urbana resulta, invariavelmente, na descaracterizacdo dos sistemas
naturais, geracao de efluentes domésticos, industriais e residuos solidos, assim como a

impermeabilizagdo de grandes areas superficiais.

A maior parte da malha urbana efetivamente consolidada possui média
eficiéncia na drenagem do fluxo superficial, tendo em vista que a impermeabilizacdo por
asfaltamento e concretagem nem sempre veio acompanhada de instalacdo de galerias e
canalizagdes pluviais suficientemente adensadas, capazes de reduzir os efeitos nocivos do
escoamento superficial, permitindo a ocorréncia de enxurradas e alagamentos pontuais nos

periodos de chuva.

Figura 11 — Poluigdo de curso d’'dgua nas cabeceiras da Bacia do Rio Marreco por efluentes domésticos
f !
] p

o,

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.
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Figura 12 — Construcdo de muro de contengdo junto a instalacées comerciais, atingindo a faixa de
preservacdo permanente de curso d’dgua na drea urbana
} .u(’ b h e N T

~

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

As principais industrias localizam-se no perimetro urbano, destacando-se a
sede da BRF (antiga Sadia) que ocupa uma grande area da porcao sul do perimetro urbano, com
descarte de efluentes para a Bacia do Rio Toledo. Entre as areas industriais do Municipio estdo o
Tecnoparque, na Estrada da Usina e o Centro Industrial “Casemiro Balcewicz”, no distrito de Novo
Sarandi. A ocupacdo destas areas ocorreu em 2018, mediante processo licitatério para alienacao

de bens imodveis pertencentes ao patriménio do Municipio de Toledo.

O Biopark, primeiro parque Cientifico e Tecnoldgico de Biociéncias no Parana,
lancado em 2016 e localizado na Rodovia PR-182, regidgo nordeste do municipio, conta com
espacos destinados a centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao, instituicGes de ensino,
além de empresas nacionais e internacionais. Sua implantacdo motivou estudos preliminares para
expansao do perimetro urbano, onde foi sugerido a criagdo de um corredor urbano ligando a

area do Biopark a area urbana consolidada — projeto denominado Expansdo Norte.
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Figura 13 — Faculdade de Medicina no Biopark

3 44

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Conforme informacées do departamento de Desenvolvimento Econémico e
Tecnoldgico, destaca-se ainda a construcao do Parque Industrial Jodo Bortolotto, o maior parque
industrial do municipio, que teve suas obras de infraestruturas concluidas recentemente no ano
de 2019. O empreendimento faz divisa com um loteamento residencial e esta localizado na

Avenida Egidio Gerdnimo Munaretto, proximo a Rodovia Federal 467, sentido Cascavel.
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2.2.2 USO E OCUPACAOQ DO SOLO URBANO

O uso do solo urbano de Toledo foi dividido em 9 classes: agricola, areas
verdes, chacaras, comércio e servicos, floresta, industrial, institucional, residencial e vazios

urbanos. Para definir a qual classe a area/lote pertence, foram utilizadas as seguintes ferramentas:

e Informacdes contidas na Planta Genérica de valores;

e Visitas de campo; e

e Ferramenta Street View do Google Earth;

As areas agricolas sdo ocupadas com plantacGes de culturas agricolas, tais
como: soja, milho, trigo etc.; enquanto as areas verdes sdo: as pracas, parques, campos de futebol
e areas de lazer. As chacaras sdo definidas como areas de caracteristicas rurais, turisticas, estancias
climaticas, areas de mananciais ou ainda sitio de recreios, geralmente localizadas nas
proximidades de represas e reservatérios, possuindo parametros urbanisticos especificos, dos

quais a area minima do lote é fator importante na diferenciacdo com lotes urbanos residenciais.

Dentro da classe comércio e servicos se encontram os lotes cuja predominancia
é 0 uso comercial e o objetivo € a atividade lucrativa, que estabelece e intensifica a circulagdo de
mercadorias. As areas de floresta sdo caracterizadas como os fragmentos de remanescentes
florestais em diferentes estagios de sucessao fitogeografica, muitas vezes florestas secundarias

de diferentes idades.

O uso industrial compreende as industrias de baixo, médio e alto impacto, cuja
atividade resulta na producdo de bens a partir da transformacdo de matéria-prima. O uso
residencial se caracteriza principalmente, pela construcao de edificacGes destinadas a habitagdo
permanente ou transitéria, podendo ser unifamiliar, coletiva, institucional (edificacdes destinadas

a assisténcia social, asilos, conventos etc.).

Por fim, existem os usos institucional e de vazios urbanos. O primeiro se
caracteriza por lotes cujas atividades sao vinculadas ao poder publico estatal, federal ou
municipal, tais como escolas, postos de salde, prefeituras, universidades publicas etc. Em

contrapartida, os vazios urbanos sdo aqueles lotes onde ndo existem constru¢des, mas também
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nao sdo areas livres, verdes ou de lazer. Geralmente sdo internas a malha urbana, dotadas de

infraestrutura e equipamentos publicos, mas que ndo realizam sua funcao social.

Conforme observado no Mapa 13, é possivel constatar que as areas comerciais

predominam nos eixos das grandes avenidas que cortam o municipio, além da regido central.
O comércio concentra-se, no sentido norte-sul, nas seguintes ruas:

e Rua Bardo do Rio Branco, Rua S&o Jodo, Avenida Senador Attillio

Fontana, Rua 1° de Maio, Avenida Ministro Cirne Lima;
No sentido leste-oeste, nas seguintes ruas e avenidas:

e Avenida Parigot de Souza, Avenida José Jodo Muraro, Avenida Maripa,

Rua Carlos Sbaraini, Rua dos Pioneiros e Rua Guarani;

O comercio central fica compreendido entre as ruas Avenida Parigot de Souza
e a Rua Armando Luis Arrosi e entre a Rua Sao Jodo e a Rua Independéncia. Cabe ressaltar que
0 uso comercial ndo exclui o uso residencial, nessas areas os usos coexistem, com predominio do

comercial.

Figura 14 — Comércio na Rua Haroldo Hamilton

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.
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Além do uso comercial, foram constatados, dentro do perimetro urbano, usos:

agricola, industrial, institucional, areas verdes, chacaras, floresta e residéncias. As chéacaras
urbanas predominam principalmente ao norte da area urbana, proximo aos vales dos afluentes

do Rio Marreco, e ao sudoeste, no vale do Rio Toledo.

Figura 15 - Lago Municipal de Toledo, Parque Ecolégico Diva Paim Barth.

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Os terrenos publicos (escolas, postos de salde etc.) estdo bem distribuidos pela
area urbana, enquanto os terrenos classificados como “floresta” concentram-se particularmente
no vale do Rio Toledo e ao longo das sangas que permeiam a malha urbana da cidade. As areas
agricolas sao ocupadas principalmente por plantacdes de soja, milho e trigo, dependo da época

do ano e se concentram no limite do perimetro urbano.

As areas industriais, Mapa 25, dentro do perimetro urbano concentram-se nos

seguintes pontos:

+ Aolongo da PR -467;

*  Naregiao do Jardim Independéncia;

*  No Jardim Coopagro, ao longo da Avenida Ministro Cirne Lima;
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* Ao longo da Avenida Egydio Gerébnymo Munaretto, e

*  Biopark.

De acordo com a Lei n°® 2247/2017, que estipula o zoneamento para a sede e
estabelece 0 zoneamento e perimetro para os distritos e o Biopark, existem 2908,8 hectares
destinados exclusivamente ao uso industrial. Deste total, 10% (392,23 hectares) estdo

efetivamente ocupados, enquanto 0s 90% (2516,6 hectares) restantes estdo livres para ocupacao.
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2.2.3 AREAS APTAS, APTAS COM RESTRICAO E INAPTAS A0 USO E OCUPACAQ
ANTROPICOS

Com base no diagndstico ambiental, mapas temaéticos e levantamentos de
campo, que demonstraram uma condicdo bastante homogénea da area do municipio em relacao
ao relevo, geologia, geomorfologia, hidrografia, cobertura vegetal, pontos de poluicdo e areas

sujeitas a riscos ambientais.

Considerando também as condi¢des atuais de uso e ocupacao do solo, é
possivel definir critérios para o desenvolvimento sustentavel do municipio e para a manutencao
e expansao das atividades produtivas e do perimetro urbano, determinando as areas aptas, aptas
com restricdo ou inaptas para ocupac¢ado antrdpica, na area urbana e rural (mapa 26); com base

nos seguintes parametros:

e Definicdo da aptiddo do solo e das restrices impostas por terrenos

frageis;

e Areas de preservacdo ambiental, conforme definidas na legislacao

especifica;
e Unidades de Conservacao;

e Areas de conflito entre a ocupacdo urbana, a utilizacdo dos recursos

naturais e o equilibrio ambiental

Conforme a Lei Federal n°® 6.766/79, as areas acima de 30% de declividade sdo
consideradas improprias ao uso residencial, devido a sua instabilidade e maior suscetibilidade a
erosdo, assim como em razdo dos custos quanto a estruturagdo para urbanizacdo. Entretanto, a
definicao dos intervalos de declividades deve ser feita com base em critérios técnicos em relagao
a fragilidade e ao uso e ocupacdo do solo, o que resulta em varia¢cdes em relagdo aos parametros

adotados por diferentes autores.

Utilizando-se a classificacdo sugerida por Valente (1996), que divide as classes

de declividade em trés possiveis recomendacées para urbanizagdo, modificada quanto ao limite
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de declividade para as areas com restrices e inaptas, que foi reduzido de 30 para 25%, em razéo

da maior fragilidade dos Latossolos quando expostos pela supressdo da cobertura vegetal, temos:

e Classe | - Declividade — 3 a 15%: Otimo para ocupacdo urbana e

edificacGes de habitacao convencionais (APTA);

e C(Classe Il — Declividade - 15 a 25%: Embora nédo sejam areas totalmente
desfavoraveis a ocupacao urbana, podera exigir a adocao de solugdes

técnicas (APTAS com restricdes);

e Classe Ill - Declividade igual ou superior a 25%: Aptidao insatisfatoria
ao uso residencial, salvo se atendidas exigéncias especiais quanto a

preservacdo do meio fisico (INAPTA).

Também estdo incluidas como Inaptas (Classe Ill) as Areas de Preservacio
Permanente — APP em zonas rurais ou urbanas, conforme definidas pelo Novo Codigo Florestal
— Lei Federal n°® 12.651/2012, que incluem as florestas e demais formas de vegetacdo naturais
situadas as margens de lagos ou rios (perenes ou ndo), os altos de morros, as restingas e
manguezais, as encostas com declividade acentuada e as bordas de tabuleiros ou chapadas com
inclinagdo maior que 45°. Estas devem ser preservadas de qualquer tipo de uso, urbano ou rural,
ressalvando-se o previsto na Lei Federal n°® 12.727/2012, que alterou o Novo Coédigo Florestal
admitindo a manutengdo de atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo ou de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22/07/2008, considerando as faixas de APP a serem preservadas ou
recuperadas proporcionais as dimensdes dos imoveis, em referéncia ao mddulo fiscal do

municipio.

Cabe ressaltar que para a area urbana, o municipio de Toledo utiliza o disposto
no Art. 60 da Lei do Zoneamento do Uso e da Ocupacdo do Solo Urbano, de 2006, que é mais

restritiva em relacdo a preservagdo das areas de APP, com as seguintes caracteristicas:

| — faixa com largura minima de 30,00 m (trinta metros) de cada lado do leito
dos cursos d'agua do Municipio, observando-se o estabelecido nos Cédigos Florestais Brasileiro

e Estadual e demais legislacGes ambientais;
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Il — areas com diametro minimo de 50,00 m (cinquenta metros) em torno das

nascentes;
Il — &reas com declividade maior ou igual a 45% (quarenta e cinco por cento);

IV — remanescentes de florestas, declaradas como de preservagdo

permanente;

V — demais areas enquadradas como de preservacao permanente, em

legislacdo federal, estadual e municipal **

Representando areas de lavoura consolidadas antes da edicdo da Lei n°
12.727/2012, o cadastramento de quase a totalidade das areas rurais do municipio no SICAR e 0
consequente atendimento as exigéncias da legislagdo especifica, ja proporcionou a recuperacao
de parcela significativa de APP quando analisadas as imagens historicas disponiveis no Google

Earth.

Neste contexto, com base nas informagdes contidas nos mapas tematicos que
integram o diagnodstico ambiental da area do municipio, foi elaborado o Mapa de RestricGes a
Ocupagdo, onde estdo localizadas as areas de preservacao permanente relativas a rede de
drenagem, os terrenos com declividade superior a 25% e as areas alagadas e alagaveis (Mapa

20).

No perimetro urbano, as areas com declividade superior a 25% estao situadas
somente ao longo das vertentes do Rio Toledo, no trecho entre o Jardim Europa e o Jardim
Concdrdia e no trecho situado entre o Loteamento Ferrari, atualmente em fase de implantacgao,
e a Avenida Senador Atilio Fontana, na altura do nimero 4.791. Ambos contam com cobertura
vegetal arborea nativa e apesar de bastante alterada, sua preservacdo representa um fator

significativo para a manutencdo das condi¢8es de estabilidade da topografia.

34 Art. 60 da Lei 1944/2006
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Figura 16 — Ocorréncia de dreas com declividade superior a 25% nos fundos do Loteamento Ferrari

SB T ; -
Fonte: Google Earth, 2019.

Na zona rural, as declividades acentuadas, superiores a 25%, ocorrem
principalmente na porcdo oeste do municipio, nas bacias do Arroio Marreco e do Rio Sdo
Francisco, sendo recorrentes as ocorréncias nas bacias dos rios Santa Quitéria e Correntoso, no

sul do municipio e no Rio Guacu, ao norte.

A densa rede de drenagem existente na regido e a localizacdo do perimetro
urbano em areas de cabeceiras, determinam a existéncia de areas de preservagdo permanente
relativas aos cursos d'agua e nascentes distribuidas em toda a area do municipio. Grande parte
das APPs localizadas no perimetro urbano consolidado ja sofreram a interferéncia da ocupagao
antropica e deverdo ter especial atengao quando da eventual implantagdo de novos loteamentos
e ocupacdes inerentes ao crescimento urbano e industrial, com a consequente expansao da rede

de drenagem pluvial.

As margens da area alagada pela barragem da PCH Sao Francisco, Figura 17,
estdo em acordo com os requisitos da legislacdo ambiental em relagdo a faixa de APP, possuindo
cobertura vegetal arbdrea com largura igual ou superior a 100 m ao longo de quase toda a
margem do lago inserida no Municipio de Toledo. A excecado esta representada por uma extensao
da ordem de 300 m, situada no entorno do ponto de coordenadas UTM 22 J 209296E -
7261179.00S, que ja evidencia sinais de recuperacao face ao abandono do seu uso como area de

lavoura apds a formacéo do alagado.
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Figura 17 - Faixa de vegetacédo com largura superior a 100m nos limites do lago da barragem da PCH
Sao Francisco

e

Fonte: Google Earth, 2019. Imagem trabalhada por DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Figura 18 — Recuperacdo da cobertura vegetal arbérea a margem do alagado da PCH Séo Francisco
W—f‘ : 4 5 201q : « : 2019
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Fonte: Google Earth, 2019. Imagem trabalhada por DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.

Atualmente, o Unico ponto de captagdo de agua superficial do Municipio é no
Rio Toledo, que esta localizado nos fundos do Jardim Europa, abaixo da Sanga Manaus. O volume
de agua obtida nesse ponto atende aproximadamente 45% da populagdo do municipio. A area
de contribuicdo da Bacia do Rio Toledo, a montante do ponto de captacao, que corresponde ao
Manancial de Abastecimento Publico do municipio e se estende até a localidade de Sao Luis do
Oeste e foi enquadrada na Classe Il (Apta com Restri¢cdes). O mesmo critério foi utilizado para as
nascentes do Rio Alivio, que estdo situadas na comunidade rural de Ouro Preto e inseridas na

area do Manancial de Abastecimento Publico do Municipio de Assis Chateaubriand.

A delimitacdo das citadas areas de manancial foi definida com base no Mapa

Hidrografico Ottocodificado, elaborado e disponibilizado para consulta publica pelo
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AGUASPARANA. Destaca-se que parte da area de manancial do Rio Toledo esta inserida
parcialmente nos limites do Perimetro Urbano atual, incluindo parte do Jardim Europa e uma

extensdo da ordem de 4 km a margem da estrada de acesso a localidade de S&o Luis do Oeste.

Figura 19 — Implantacéo de condominio residencial a 300m da pedreira municipal

Fonte: Google Earth, 2019. Imagem trabalhada por DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

O entorno das areas de mineracao em atividade também pode ser considerado
como area Apta com Restri¢cdes — Classe Il, Figura 19; especialmente nas vizinhancas das jazidas
utilizadas pela prefeitura, que possuem localizacao estratégica, a sul e a norte da area urbana
consolidada e condi¢des de acesso favoraveis para o atendimento as obras de construcao civil
do municipio, de modo a evitar conflitos de ocupagdo decorrentes da utilizagao de explosivos,
emissao de ruidos e materiais particulados e circulacdo de veiculos e equipamentos pesados,

entre outros.
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3. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

3.1 DEMOGRAFIA

A populacdo atual estimada pelo IBGE para Toledo é de 138.572 habitantes™,
se configurando como o 12° municipio mais populoso do Parana. O municipio obteve um
crescimento de aproximadamente 16% em relacao ao ultimo Censo (2010), quando registrou uma
populacao de 119.313 habitantes, dos quais 90,74% eram residentes da area urbana, e cuja
densidade demogréfica era de 99,68% hab/km?. A evolucdo populacional de Toledo, com énfase
na divisdo entre populagdo com situagdo domiciliar em zona urbana e zona rural, pode ser

observada na Tabela 3 e no Gréfico 1.

Tabela 3 - Populagdo por situagéo de domicilio, 1970-2010

1970 1980 1991 2000 2010
Urbana 15.040 21,83% 43.029 52,93% 72402 76,31% 85968 87,54% 108.259 90,74%
Rural 53845 78,17% | 38.258 47,07% 22477 23,69% @ 12232 | 12,46% 11054 = 9,26%
Total 68.885 81.287 94.879 98.200 119.313
Fonte: IBGE, 2019(b).

Grdfico 1 - Populacdo total, urbana e rural, 1970-2010
120000
100000
80000
60000
40000
20000 .,,—”"”"”'
0
1970 1980 1991 2000 2010

=@==Urbana Rural Total

Fonte: IBGE, 2019(b).

35 IBGE, 2019(c).
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O célere processo de urbanizacdo que acometeu o Estado do Parana a partir
da década de 1970 e redefiniu a distribuicdo espacial da populacdo do Estado, também foi
absorvido por Toledo. Nota-se na Tabela 3 e no Grafico 1, que entre 1970 e 1980 houve um
crescimento intenso da populacao residente na area urbana e, consequentemente, uma queda
significativa dos habitantes em zona rural. No Censo de 1980, o Municipio registrou, pela primeira
vez, uma maioria urbana, com uma taxa de crescimento populacional de aproximadamente 186%,

em relagdo ao Censo de 1970 e um declinio de aproximadamente 35% da sua populagdo rural.

O Gréfico 2 e a Tabela 4 detalham a distribuicdo populacional em cada um dos
distritos administrativos, com excecao de Bom Principio do Oeste, pois este foi criado em 2016 e,

portanto, ainda nao ha dados censitarios disponiveis.

Grdfico 2 - Populacdo por distrito, 2010
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763 742 B Vila Ipiranga
44 467 m S3o Miguel
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Fonte: IBGE, 2019(b).

Tabela 4 - Populagdo por distrito e situa¢do do domicilio, 2010

Urbana Rural
Toledo (Sede) 103.516 95,45% 4933 4,55%
Novo Sarandi 1.793 68,12% 839 31,88%
Vila Nova 1.234 56,40% 954 43,60%
Dez de Maio 358 22,1% 1.261 77,89%
Concérdia do Oeste 299 29,26% 723 70,74%
Novo Sobradinho 284 32,02% 603 67,98%
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Urbana Rural
Dois Irmaos 167 21,89% 596 78,1%
S&do Luiz do Oeste 358 48,25% 384 51,75%
Vila Ipiranga 210 38,60% 334 61,40%
Séo Miguel 40 8,57% 427 91,43%

Total 108.259 11.054

Fonte: IBGE, 2019(b).

Como pode-se observar na Tabela 4, a populagdo da maioria dos distritos
encontra-se na area rural, com excecao de Novo Sarandi e Vila Nova, os dois distritos mais
populosos. Constata-se, também, que aproximadamente 91% da populacdo de Toledo encontra-

se na sede do Municipio.

Outro dado relevante constatado acerca da populagdo de Toledo foi a
naturalidade em relacdo ao Municipio. Segundo dados disponiveis do ultimo censo (2010), 68.065
pessoas nao sao naturais de Toledo, ou seja, 57% da populagdo, indicando um elevado fluxo de
migracao para o Municipio. De um lado, tem-se o fator da cidade ser atrativa em termos de
qualidade de vida, infraestrutura, servicos publicos, oportunidades de emprego, estudo etc. Por
outro lado, o municipio deve planejar-se para atender a demanda e seguir se desenvolvendo

econdmica e socialmente.

O planejamento publico em termos socioeconémicos também deve ser
norteado pelo estudo da composicdo etaria da populagdo do Municipio, importante ferramenta
na analise da qualidade de vida. Com o conhecimento da composicao etaria da populagdo, €
possivel delimitar estratégias governamentais a médio e longo prazos para gestdo de recursos.
A variacao etaria de Toledo, entre 1991 e 2010, indica uma redugdo na taxa de natalidade do

Municipio, simultaneamente ao prolongamento da expectativa de vida.

Tabela 5 - Populacdo residente por faixa etdria, 1991 a 2010

ldade 1991 2000 2010
0-4 1.115 8.823 7.497
5-9 10.712 9.392 8.156

10-14 10.200 9.743 9.931

15-19 9.621 9.537 10.850

20-24 9.838 9.021 11.492

25-29 9.618 8.353 10.746

30-34 7.830 8.585 9.712
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|dade 1991 2000 2010
35-39 6.276 8.306 9.207
40-44 4.957 6.636 9.216
45-49 3.788 5.188 8.737
50-54 2.997 3.951 6.674
55-59 2.541 3.030 5.120
60-64 1.994 2.525 3.814
65-69 1.474 211 2.903
70-74 907 1.451 2.175
75-79 601 836 1.592
80 ou mais 146 712 1.491

Fonte: IBGE, 2019(b).

Na piramide etaria de Toledo, Gréfico 3, é possivel observar o afunilamento da
base, evidenciando a diminui¢cdo da natalidade e o crescimento do topo, indicando o aumento
da expectativa de vida e o crescente envelhecimento da populagdo. Diante desse quadro, que
ainda evidencia a tendéncia para os proximos anos, expde a necessidade de o poder publico

promover politicas especificas direcionadas ao atendimento dessa populagdo.

Grdfico 3 - Pirdmide etdria de Toledo, 1997 a 2010

1991 2000 2010
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Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.

A formulacdo de politicas publicas, principalmente nas areas de salde e
previdéncia social, também deve ser subsidiada pelo indicador razao de dependéncia, que mede
a participacao relativa do contingente populacional potencialmente inativo, que deveria ser
sustentado pela parcela da populacdao potencialmente produtiva. Valores elevados indicam que
a populacdo em idade produtiva deve sustentar uma grande proporcao de dependentes,

significando consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.
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O indicador razdo de dependéncia consiste na razao entre o segmento etario
da populagdo definido como economicamente dependente (os menores de 15 anos de idade e
os de 65 anos de idade ou mais) e o segmento etario potencialmente produtivo (entre 15 e 54
anos de idade). E expresso em percentual, o qual representa a relacio de criancas e idosos para

cada grupo de 100 pessoas em idade ativa.

Em Toledo, no ano de 2010, a razdo de dependéncia foi de 39,44, indice mais
baixo que nos anos anteriores, o que significa que o municipio ndo apresenta dificuldades nesse
sentido, pois a populacdo potencialmente produtiva é muito maior que a populacdo

economicamente dependente.

Tabela 6 - Razdo de dependéncia em Toledo, 1991-2010

Faixa etaria 1991 2000 2010
Até 14 anos 32.027 27.958 25.584
15 a 64 anos 59.460 65.132 85.568
65 anos ou mais 3.128 510 8.161
Razdo de dependéncia 59,06 50,69 39,44

Fonte: IBGE, 2019(b).

Em linhas gerais, significa que, em Toledo, para cada 10 pessoas
economicamente ativas, existem aproximadamente 4 pessoas dependentes. E, sob a otica do
calculo da razdo de dependéncia, o aumento da populacdo idosa foi compensado pela

diminuicdo da populacdo de até 14 anos.
3.2 VULNERABILIDADE SOCIAL

O Indice de Vulnerabilidade Social constitui-se num instrumento de
identificacdo das falhas de oferta de bens e servicos publicos no territério nacional. Para o IPEA,
guanto maior o IVS, mais deficitaria esta a infraestrutura urbana, o capital humano, a renda e o
trabalho; ativos estes que, de acordo com a CF, deveriam ser providos aos cidadaos pelo Estado,

nas suas diversas instancias administrativas.

O IVS é subdividido em IVS Infraestrutura Urbana, IVS Capital Humano e IVS
Renda e Trabalho, e seu calculo se da a partir da média aritmética destas trés dimensdes, as quais
recebem o mesmo peso na equacao e, juntas, somam 16 indicadores considerados. Na

metodologia adotada pelo IPEA, os indicadores tiveram seus valores normalizados numa escala
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com intervalo de 0 a 1, em que 1 corresponde a pior situacao e 0 a situacdo ideal/desejavel, isto
é, quanto mais proximo do 1, maior a vulnerabilidade social, e, por consequéncia, quanto mais

proximo do 0, menor, sendo a auséncia de vulnerabilidade social a situacao ideal.

O IVS de Toledo, referente ao ano de 2010, é de 0,171 — considerado um indice
baixo pela metodologia do IPEA, € inferior a média estadual (0,252). A baixa vulnerabilidade social

sugere que o Municipio de Toledo observa os direitos sociais de seus moradores.

Grdfico 4 - IVS de Toledo e seus municipios limitrofes, 2010

Assis Chateaubriand I 0,256
Cascavel [ 0,212
Marechal Candido Rondon I 0,15
Maripa I 0,154
Nova Santa Rosa I 0,22
Ouro Verde do Oeste I 0,205
Quatro Pontes INIIIIEGEGNGNNNNNNE 0,128
Santa Tereza do Oeste [ 0,26
Sdo Pedro do Iguacu I 0,268
Toledo NN 0,171

Tupdssi IR —— 0,203
Fonte: IPEA, 2015. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O Grafico 4 ilustra que o IVS de Toledo esta abaixo da média dos seus
municipios limitrofes, sendo o 4° com o menor indice entre 11 municipios e ocupando a 23°
posicdo no Parana. O fato de Toledo estar inserido numa regido bem desenvolvida do Estado

também contribui para o baixo nivel de vulnerabilidade social.

Destaca-se, também, os baixos valores resultantes dos indicadores de pobreza,
como mostra a Tabela 7. Em 10 anos, o percentual de pessoas extremamente pobres, isto é,
pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a R$ 70,00 (2010), reduziu
aproximadamente 75%; o percentual de pessoas pobres, isto €, pessoas com renda domiciliar per
capita igual ou inferior a R$ 140,00 (2010), reduziu aproximadamente 77%; o percentual de

pessoas vulneraveis a pobreza, isto é, pessoas com renda domiciliar per capita igual ou inferior a
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R$ 255,00, equivalente a meio salario minimo (2010), reduziu 62%. Todos os trés indicadores

apresentam valores abaixo do valor do Estado e muito abaixo do valor nacional.

Tabela 7 - Indicadores de pobreza em Toledo, 2000-2010

% de extremamente pobres % de pobres % de vulneraveis a pobreza
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Brasil 12,48 6,62 27,90 15,20 48,39 32,56
Parana 6,08 1,96 18,90 6,46 41,24 19,70
Toledo 3,08 0,78 12,57 2,88 33,87 12,96

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.

3.3 DESENVOLVIMENTO HUMANO

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é um indicador que
compreende um banco de dados com informagdes socioecondmicas sobre todos os municipios
e estados do Pais. Segundo o PNUD, o IDHM varia no intervalo de 0 a 1, sendo que quanto maior
for o grau de desenvolvimento econdmico-social, mais proximo o indicador estara da unidade.

O indice é composto pela média geométrica de trés indicadores: renda, longevidade e educacéo.

Figura 20 - Por que o IDHM é importante?

Por que o IDHM é importante
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O IDHM populariza o MUNICIPIOS O ranking do IDHM estimula

conceito de desenvolvimento Ao sintetizar uma realidade formuladores e

centrado nas pessoas, e Nao complexa em um tnico implementadores de politicas

a visdo de que numerco, o IDHM e seus trés publicas no nivel municipal a

desenvolvimento se limita a componentes viabilizam a priorizar a melharia da vida

crescimento econdmico. comparagdo entre os das pessoas em suas acbes
municipios brasileiros ao e decisfes.

longo do tempo.

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013.
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O municipio de Toledo possui o 9° melhor IDHM do Estado do Parana, com
um indice de 0,768 em 2010, considerado alto pela metodologia proposta pelo PNUD. Houve

uma mudanca significativa do valor registrado em 2000, que foi 0,694, considerado médio.

Grdfico 5 - Evolugdo das dimensées do IDHM de Toledo, 1991-2010

B Renda M longevidade M Educagao

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.

O IDHM-Longevidade mede a vida longa e saudavel através do indicador
“esperanca de vida ao nascer”, que consiste no nimero médio de anos que as pessoas deverao
viver se permanecerem constantes o nivel e o padrdo de mortalidade por idade, conforme o
Censo demografico. Em Toledo, a esperanca de vida ao nascer é 76,30 anos e o IDHM-
Longevidade é o que mais contribui para o IDHM do Municipio, com 0,855, considerado muito

alto pela metodologia adotada.

O IDHM-Educagdo mede o acesso ao conhecimento através dos indicadores
“escolaridade da populacdo adulta” — percentual de pessoas de 18 anos ou mais de idade com
ensino fundamental completo — e “fluxo escolar da populagdo jovem” - média aritmética do
percentual de criangas de 5 a 6 anos frequentando a escola, do percentual de jovens de 11 a 13
anos frequentando os anos finais do ensino fundamental, do percentual de jovens de 15 a 17 anos
com ensino fundamental completo e do percentual de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio
completo. No IDHM-Educacdo de Toledo, destaca-se o fato de que, em 10 anos, foi o indice que
mais cresceu, com um aumento de 17% em relacao ao censo de 2000.
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O IDHM-Renda mede o padrao de vida através do indicador “renda municipal

per capita”, que consiste na soma da renda de todos os residentes dividida pelo numero de
pessoas que moram no municipio. Entre o censo de 2000 e o de 2010, a renda per capita

apresentou um aumento expressivo de 43,50%, passando de 610,94 para 876,72.

Ao comparar-se o IDHM de Toledo com o de seus municipios limitrofes, o
municipio conta com um desenvolvimento humano acima da media da regiao (0,741). Ficando
atras apenas de Quatro Pontes, com 0,808 (3° maior IDHM do Parana), Cascavel e Marechal

Candido Rondon.

Grdfico 6 - IDHM de Toledo e seus municipios limitrofes, 2010

Assis Chateaubriand I 0,729
Cascavel I 0,782
Marechal Candido Rondon I 0,774
Maripa I 0,758
Nova Santa Rosa NN 0,731
Ouro Verde do Oeste I 0,709
Quatro Pontes I e 0,791
Santa Tereza do Oeste NN 0,705

Sdo Pedro do Iguagu NN 0,683
Toledo I 0,768
Tupdssi I 0,73

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.

Cabe ressaltar que, por conta do periodo de realizacao do recenseamento pelo
IBGE, os dados utilizados na elaboragdo deste capitulo tém uma defasagem de 8 anos.
Provavelmente havera uma grande variagao dos indices e valores referentes ao ano de 2020, ano

de realizacao do préximo Censo.
3.4 TURISMO E PATRIMONIO CULTURAL

O turismo é fonte de renda, gera empregos e fomenta o comércio local, por
issO é necessario gerenciar o setor de forma eficaz. O PDM de 2006 ja previa diretrizes para o
desenvolvimento do turismo ecolégico, de negdcios e o educacional, assim como a preserva¢ao

do Patriménio Natural e Cultural do Municipio de Toledo. Para isso foi estabelecido:
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e otimizar o aproveitamento econdémico do potencial turistico do

municipio, como fonte de empregos e geragdo de renda;
e estimular o turismo ecologico rural em propriedades agricolas privadas;
e criar um roteiro turistico de identidade cultural no municipio;

e estimular a construcdo de equipamentos de hospedagem na sede

urbana;
e fortalecer as festividades gastrondmicas ja existentes;

e incentivar o ensino e a pesquisa cientifica na area do turismo em

parceria com as instituicdes de ensino do municipio®.

Figura 21- Parque Luiz Claudio Hoffmann: Parque do Povo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2019.

Atualmente o turismo em Toledo é explorado através de eventos esportivos e

festividades que ocorrem, principalmente na Praca Willy Barth, no Parque Ecolégico Diva Paim

3 TOLEDO, 2006.
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Barth, no Parque do Povo, no Lago dos Pioneiros, Parque Teméatico das Aguas e no Museu

Historico Willy Barth.

O turismo ecoldgico é consideravel nos seguintes parques: Parque linear da
Sanga Panambi; Parque Frei Euzébio, Parque Linear Sanga Pinheirinho, Parque Genovefa, Parque
Jodo Paulo Il, Parque Frei Alceu, Parque Linear Arroio Toledo, Parque da Captagéo, Parque das
Araucarias, além das RPPN (Oswaldo Hoffmann, Recanto Verde, Wilson Eugenio Donin, Augusto
Dunke e Mitra Diocesana de Toledo), cuja biodiversidade e importancia bioldgica sdo abordadas

em detalhe no Plano de Acao e Estratégias para a Biodiversidade de Toledo, de 2016.

Em relacdo ao patrimdnio historico e cultural de Toledo, o municipio tem
vocacdo gastrondmica, surgindo em 1974 com a realizacdo da 12 Festa Nacional do Porco no
Rolete. A culinaria representa o ponto chave das festas, retratando as caracteristicas culturais

diretamente ligadas as condigdes agropecuarias locais.

Nas comunidades, as festividades sdo diretamente ligadas as datas tradicionais
religiosas e a tradicdo de criacdo de suinos e galinaceos na regido, assim como uma proximidade

entre as culturas alemas e italianas que compdem historicamente a regido.*’

O Plano Municipal de Estratégias para Preservacao da Biodiversidade de

Toledo ressalta que:

“Em relacdo aos monumentos marcantes localizados na sede municipal, foram
apontados que sua maioria detém relacdo aos pioneiros, colonizadores do
municipio, bem como poetas e figuras notaveis a nivel de Brasil, Estado e
Municipio. Nesse sentido, destacam-se as estatuas e pracas, tais como: Carlos
Drummond de Andrade, Monumento dos Imigrantes, Tiradentes e Bento [...] O
Unico imével tombado pelo patriménio é o Férum Willy Barth. Registrado no
livro Tombo 91-ll, processo nimero 02/88. Pertencente ao estado, a area foi
cedida na época da colonizacdo para a instalagdo do Forum da Comarca (1954)
sendo o primeiro férum do interior do Parand Munhoz e os espagos urbanos

que homenageiam personalidades municipais como o Monumento Eduardo

37 PAEBT, 2016.
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Romero [..] A rua Sete de Setembro é outro local, que apesar de ainda ndo ser
tombada oficialmente por conta da falta de regulamentacdo municipal
especifica, € considerada Patrimonio Histérico de Toledo, baseado no Decreto
140/2005 [...] as Casas de Madeira, a Maria Fumaca, a serraria e maquinarios do
Parque dos Pioneiros, as olarias de Sarandi, a Usina S&o Francisco (aquela
localizada nas proximidades da sede atualmente desativada), além do ciclo da

erva-mate (significativo para a colonizagdo - vinculo Argentina-Brasil)."®

Figura 22 - Parque Temadtico das Aguas

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Toledo disponibiliza o calendéario dos eventos oferecidos em formato impresso
e atraves do site da Prefeitura. Como demonstra a Figura 23, o Municipio conta com programagao

dos mais variados temas.

38 PAEBT, 2016, pgs 7.3 e 7.4.
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Figura 23- Calendadrio das Atividades Culturais, no site da Prefeitura.

&8 Data do evento: 05/08/19

£ Data do evento: 28/07/19 8 Data do evento: 03/08/19

Dia Municipal da Juventude Crista 21" Feira Ponta de Estoque 2019 4°Toledo em Danga

Baile do Dia dos Pais

£8 Data do evento: 05/08/15

8 Data do evento: 10/08/15 8 Data do evento: 10/08/15

Semana Municipal de Incentivo ao uso da 4° Baile do Chopp Baile do Dia dos Pais
Bicicleta

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2019.

Na cidade, hoje atuam em torno de 15 agéncias de turismo. Para atender a
populagdo visitante, Toledo conta, segundo informagdes do CadasTur, do Ministério do Turismo,

com 13 hotéis.

Tabela 8 — Cadastro de Hotéis em Toledo.
Localizacdo Hotéis

Bello Hotel - Hotel Cogo — Hotel do Lago — Hotel Dominguinhos — Hotel
Centro Folley — Hotel Imperial e Restaurante Delicia — Hotel Luar — Maestro
Executive Hotel — Nayru — Rosals Hotel

) Hotel Estrela Azul — Hotel Maestro
Jardim Porto Alegre i
Olinda Hotel e Eventos.

Fonte: CadasTur, 2019.

3.5 ECONOMIA

A analise econdmica municipal tem o objetivo de mostrar as principais variaveis
que se localizam nas informac¢des macroeconémicas que mostram de forma transparente os
resultados que medem o crescimento econdmico e que servem de subsidios para a aproximacao

do desenvolvimento econdmico e social de um pais, de Estado e dos Municipios.
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As variaveis utilizadas para esta analise estéo relacionadas ao Produto Interno
Bruto (PIB), Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos (VABPB), Valor Adicionado Fiscal (VAF),
estabelecimentos econdmicos e empregos. Para tanto, como metodologia, serdo utilizados os
Gltimos trés anos disponibilizados pelos Institutos e Orgdos Publicos. Para as variaveis do PIB e
do VABPB, o periodo analisado é de 2014 a 2016, e para o VAF, estabelecimentos das atividades

econdmicas e empregos, de 2015 a 2017.

A atualizacdo dos dados econdmicos, por meio de indices, possibilita uma
analise real dos dados pesquisados. Para que isso aconteca, os valores financeiros serao
deflacionados para corrigir os nimeros do PIB, do VABPB e do VAF. Para os calculos das variagdes
sempre serao considerados, implicitamente, o ano imediatamente anterior ao ano inicial das

analises.

3.5.1 PRODUTO INTERNO BRUTO

Principal indicador da atividade econémica, o PIB exprime o valor da producéo
realizada dentro das fronteiras geograficas de um pais, de um Estado e de um Municipio em um
determinado periodo, independentemente da nacionalidade e ou regido das unidades

produtoras.

As informacdes do Produto Interno Bruto dos Municipios sao de importancia
crucial para o desenvolvimento sustentavel, involuntariamente das condicbes econdmicas ou
politicas, e pode servir como uma ferramenta potencialmente relevante na formacgdo das op¢Ses
de promover o desenvolvimento socioecondmico. Os resultados sdo apresentados pelo IBGE,
deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), referente aos anos de 2013

a 2017.

Para antecipar a relevancia do municipio de Toledo e considerando uma
pesquisa mais ampla em relacdo ao PIB do ano de 2016, no ranking nacional o municipio esta
situado na 1662 colocacao, enquanto no Estado sustenta a 102 posicao. O PIB per capita segue

outra linha de analise que ndo depende literalmente dos valores absolutos do PIB de mercado e
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tampouco do tamanho da cidade, com o valor anual de R$40.433,00 é o 52° maior valor do

Estado™®.

A Tabela 9 ilustra o desempenho da economia do municipio de Toledo durante

o periodo de 2014 a 2016, resultado do esforco produtivo dos grupos de atividade econdmica.

Tabela 9 - Produto Interno Bruto de Mercado e Per Capita deflacionado a precos constantes de 2016 e
a Variagdo Real em percentual, periodo 2014-2016

PIB de Mercado (R$1,00) PIB Per Capita (R$ 1,00)
Ano Valor Valor
Variacdo Real (%) Variagdo Real (%)
Deflacionado Deflacionado
2014 5.300.012.448,43 5,85 40.676,80 4,35
2015 5.193.174.448,00 -2,02 39.319,49 -3,34
2016 5.410.955.000,00 4,19 40.433,00 2,83
Média 5.301.380.632,14 2,67 40.143,10 1,28

Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Considerando os resultados do PIB de mercado referentes aos periodos 2013-
2014, 2014-2015 e 2015-2016, a economia do municipio de Toledo teve crescimento médio real
de 2,67%. As razdes principais desse resultado favoravel sao justificadas pelo crescimento médio
durante o periodo 2014-2016 em todos os setores econdmicos, mesmo com quedas pontuais nos
setores da agropecuaria e da industria que apresentaram taxas negativas no ano de 2015, de
acordo com Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos, além da economia do municipio ter

suportado os problemas politicos e econémicos iniciados no periodo 2013-2014.

O indicador médio de crescimento do PIB municipal € relevante na conjuntura
econdmica do pais devido as dificuldades dos setores com as questdes politicas e econdmicas
nacionais que ficaram fragilizadas com perdas, devido a reducao de 2,17% de crescimento da
economia brasileira, enquanto no Estado do Parana a queda foi de 2,40% do PIB em igual

periodo.

Em relagdo ao crescimento do PIB de mercado no municipio de Toledo, no

periodo de 2013-2014 detectou-se aumento significativo de 5,85%. No periodo de 2014-2015

39 |BGE, 2019(b).
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devido aos impactos macroecondmicos com a economia em baixa e a politica brasileira
tumultuada a economia local decresceu 2,02% e em 2015-2016 a economia retoma o crescimento
com a taxa de 4,19%, caracterizado pela reagdo de todos os setores econémicos, principalmente

da industria que € muito influente para o municipio.

O cenério econdmico pos-periodo 2013-2014 se caracterizou, inicialmente,
com o resultado negativo e em seguida evoluiu, fechando o periodo em analise com a média, de
crescimento em 2,67% sobrepondo as perdas identificadas em 2014-2015. Destaca-se que
durante 2013-2014 e 2015-2016 houve crescimento médio real do PIB, pautado pela auséncia de
perdas econdmicas e financeiras quando comparado com a movimentagdo do IPCA que mede a

inflacdo brasileira que em média atingiu 7,79% em igual periodo (Tabela 9).

Assim, o crescimento do PIB municipal, apesar de superar o PIB nacional, traz
preocupacgdes para a economia referentes aos proximos anos que dependem do comportamento
politico econdmico brasileiro, por isso, algumas ac¢Ges para retomada do crescimento, como
incentivos aos setores econdmicos, devem acontecer ou continuar sendo feitas como forma de
recuperar os prejuizos que refletem diretamente nas condicionantes para o desenvolvimento

local.

O quadro de dificuldades vividas pelos municipios é reflexo dos problemas na
economia e na politica brasileira, que apresentou expressiva queda de 3,6% no PIB em 2016 e,
como mencionado anteriormente, os elevados indices de inflacdo combinado com as quedas do
PIB acabaram influenciando os municipios, nos quais se inclui Toledo e nao se constitui como
excecao, apesar de que esse municipio pela estrutura econémica e social sofreu menos com as

crises por qual passou e passa o pais.

Considerando os resultados do PIB per capita referentes aos periodos 2013-
2014, 2014-2015 e 2015-2016, apontou crescimento médio de 1,28%, devido aos indices positivos
nos niveis de crescimentos em 2013-2014 e 2015-2016 que foram de 4,35% e 2,83%,

respectivamente, e com reducao de 3,34% em 2014-2015.

Em relacdo ao PIB per capita médio, o Estado Parana apontou queda de 2,21%,
enquanto no Brasil houve decréscimo de 3,02%, indicando que o municipio de Toledo com o

acréscimo de 1,28% superou as duas esferas institucionais hierarquicamente acima, de acordo
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com valores reais durante o periodo 2014-2016. Dessa forma, identifica-se uma significativa
vantagem comparativa no desempenho desse municipio em relacdo a economia nacional e

estadual.

Sintetizando, o crescimento econémico acumulado do municipio de Toledo
entre 2014 e 2016, apontou crescimento de 2,09% no PIB Precos de Mercado, que inclui os
impostos sobre os produtos, considerando os valores reais de R$5.300.012.448,43 e
R$5.410.955.000,00; enquanto o crescimento acumulado do PIB per capita foi negativo em 0,60%,
em funcao do crescimento real de R$40.676,80 para R$40.433,00. A média real do PIB per capita
é de R$40.143,10. A média do PIB a precos de mercado é R$5.301.380.632,14 (Tabela 9).

Sob a ética dos crescimentos acumulados entre 2014 e 2016 a economia de
Toledo apresentou desempenhos superiores da economia nacional e estadual. Em relagéo a
analise média do periodo, a instabilidade mais latente se encontra nos anos 2014-2015 em que o
crescimento foi negativo tanto no PIB de mercado como no PIB per capita. Assim, fica a
preocupacao para manutencao do equilibrio econdmico e manutencao dos niveis de crescimento
dos periodos 2013-2014 e 2015-2016. Nesse sentido, identifica-se um viés de otimismo devido ao
ultimo  resultado apresentado, provavelmente pela minimizacdo dos problemas

macroecondmicos que respingaram mais fortemente nos municipios brasileiros desde 2014.

O municipio de Toledo conseguiu manter estabilidade devido aos indicadores
médios do PIB. Para ratificar o potencial econdmico do municipio e da regido, juntamente com
os municipios de Foz do Iguacu e Cascavel que se encontram entre os 10 maiores PIB de mercado

do Estado.

De qualquer forma, sugere-se uma condi¢cdo de alerta, assim como, 0s
cuidados que os municipios devem ter com as questdes socioecondmicas e a gestdo publica
municipal que exigem acompanhamento permanente sobre os acontecimentos nacionais e

internacionais que influenciam diretamente no processo de desenvolvimento local.
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3.5.1 PRODUTO INTERNO BRUTO

Considerando os valores do VABPB total do ano de 2016, o municipio de
Toledo estd na 102 colocacdo entre os 399 municipios®’. Setorialmente identifica-se uma
considerada participacdo, ou seja, assume a 22 posi¢do na agropecuaria, ficando atras apenas do
municipio de Castro; na industria é a 122 colocagdo e no setor de servicos (servigos, comércio e

administracdo publica) se encontra na 132 posicao no ranking.

Na distribuicdo do VABPB deflacionado por ramo de atividade no periodo de
2014 a 2016, Toledo mostra que segue o perfil nacional em que o setor de servicos é o mais
significativo. O setor da indUstria tem expressiva participacdo no crescimento econémico do

municipio ocupando a segunda colocagao no ranking e por ultimo a agropecuaria (Tabela 10).

Tabela 10 - Valor Adicionado Bruto a Pregos Bdsicos por setor de atividade com valores deflacionados
a pregos constantes de 2016, periodo 2014-2016 (R$ 1.000,00)

2014 2015 2016
Ramo de — — —
Atividade Valor Participacdo Valor Participacdo Valor Participacdo
Deflacionado % Deflacionado % Deflacionado %

Agropecuaria = 565.236,52 1,76 510.863,52 10,95 536.461,00 11,00
Inddstria 1.389.569,73 28,90 1.248.915,09 26,78 1.357.287,00 27,82
Servigos* 2.852.890,93 59,34 2.904.219,73 62,27 2.984.506,00 61,18
Total 4.807.697,19 100,00 4.663.998,35 100,00 4.878.254,00 100,00

*. O Setor de servico s € composto pelos servicos, comércio e administracdo publica.
Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Toledo tem sua base econdmica assentada na agropecuaria devido ao que ela
representa em termos de formagdo de cadeia produtiva, embora ndo represente a maior
formacao de volumes financeiros para a economia local quando se trata do esforco produtivo

por meio do VABPB.

A base econdmica assentada na agropecuaria contribui com a inddstria e com
o fornecimento de insumos da base primaria para agregar mais valor para a produgdo agricola,
e se constituindo como uma das alternativas para aquecer a economia do municipio na criagdo

de emprego e renda.

40 |BGE, 2019(b).
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Em relacdo a participacdo e desempenho dos setores econdmicos do
municipio de Toledo, pela ordem segue: setor servicos que correspondeu em média 60,92% de
participagcdo em relacédo ao total do VABPB durante o periodo de 2014 a 2016. O setor de servicos
obteve o terceiro melhor indicador de desempenho econémico com a média de 2,34% referente
a dinamica de crescimento ao longo dos anos, ou seja, de 2,45% no ano de 2014; 1,80% em 2015
e 2,76% no ano de 2016, sendo, portanto o Unico setor que se apresentou com crescimento

positivo em todos os periodos.

O setor de industria correspondeu a 27,84% de participacdo média do total do
valor adicionado bruto a precos basicos durante o periodo de 2014 a 2016. Esse setor, ainda,
apresentou crescimento médio de 3,05%, o mais relevante indice entre os setores econémicos,
no periodo 2014-2016. Esse crescimento é resultado, principalmente, das variacdes positivas dos
anos de 2014 e 2016 que foram responsaveis pelos crescimentos de 10,58% e 8,68%,
respectivamente, e queda de 10,12% que ocorreu em 2015 de acordo com o ano imediatamente

anterior.

Nao obstante, apds o declinio constatado em 2015, a industria local reagiu com
o desempenho excepcional para reerguimento tanto nos niveis de crescimento como na
participacdo do setor no total do VABPB (Tabela 10). O ultimo desempenho impactou na
economia de Toledo, pois, além de revelar as potencialidades industriais mostrou que € uma

referéncia imprescindivel para o desenvolvimento local e regional.

O setor industrial municipal é diversificado, com destaque para os segmentos
de alimentos, produtos farmacéuticos, téxteis e embalagens. Notadamente com as empresas: BRF
que € o maior frigorifico do Estado e da América Latina; Prati Donaduzzi atua no segmento de
medicamentos genéricos do Brasil; Centralpack que opera no segmento de embalagens; Fiasul,
industria téxtil que possui amplo mercado nacional e internacional. Assim como outras grandes
empresas do ramo industrial com portfolios diferenciados na fabricagdo de produtos. Essas
empresas contribuem de forma significativa na economia local e regional, além de tudo gerando
empregos e renda, contribuindo de maneira expressiva com as questdes sociais e econdmicas do

municipio.
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Ressalte-se que, a politica industrial tem a funcdo de promover o
desenvolvimento industrial dos municipios, por isso, acredita-se que os investimentos municipais
para o setor industrial podem ser decisivos para a busca do crescimento e quica do

desenvolvimento econdmico e social.

O setor da agropecuaria correspondeu em média a 11,24% da participacdo em
relagcdo ao total do VABPB do municipio durante o periodo 2014- 2016 que o colocou na terceira
posi¢do no ranking de participacao dos setores produtivos de Toledo. A agropecuaria apresentou
acréscimo médio real de 2,97%, com base nos trés anos analisados. Assim, o crescimento foi
negativo no periodo 2014-2015 pontuando retracao de 9,62%, respectivamente, retomando os
niveis de crescimento no periodo seguinte alcancando a taxa de 5,01%, porém, inferior ao indice

de 13,52% no periodo inicial dessa analise.

Ndo obstante, a atividade agropecuaria desenvolvida no municipio é
diversificada com destaque para a producao da soja e milho e, sobretudo a pecuaria que

apresenta os maiores valores da producéo bruta do municipio®'.

A agropecuaria é a atividade responsavel por uma cadeia produtiva
indispensavel, pois fomenta economicamente a indUstria e 0 comércio/servi¢os que, por sua vez,
quanto mais estimulada, mais agregardo em renda, empregos e riqueza ao municipio. O setor
agropecuario, embora nao apresente a maior participacao no PIB municipal, caracteriza-se por
atividades importantes para agregar no Valor Adicionado Fiscal (VAF) do municipio, em cuja

variavel em estudo e analise a posteriori se apresenta na segunda colocagdo no ranking do VAF.

Para visualizar o comportamento dos setores econdmicos, por meio do VABPB
que reflete 0 andamento da economia dos paises, das regides e dos municipios, o Grafico 7 tem

a finalidade de resumir os dados apresentados na Tabela 10.

41 SEAB-PR/DERAL, 2017.
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Grdfico 7 - Participacdo percentual dos setores econémicos em relacdo ao Valor Adicionado Bruto a
Precos Basicos de acordo com valores a precos constantes de 2016, periodo 2014 a 2016
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Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Apds a exposicao da dinamica de cada area, entendeu-se que, setorialmente,
retratou-se o crescimento progressivo da participacao industrial referente ao ano de 2016 em
relagdo ao ano de 2015, ou seja, saindo de 26,78% para 27,82% que foram inferiores ao ano de
2014 que atingiu 28,9°%, significando uma relativa estabilidade e acomoda¢do do setor no
quesito da participagdo, que em média, durante o periodo 2014-2016 atingiu 27,84%% do VABPB

total.

Como reflexo dos resultados das participacGes setoriais disponibilizados no
Grafico 7, vé-se que o crescimento acumulado do VABPB no periodo 2014-2016 atingiu 1,47%.
Este crescimento, por vez, adveio das dinamicas de crescimento acumulado de 4,61% do setor

de servicos; e de queda de 2,32% e 5,09% da indUstria e da agropecuaria, respectivamente.

Os valores tratados nesse item mostraram como a industria superou aos
valores da agropecuaria, assumindo, assim a segunda colocacao no ranking econdmico do
municipio, ficando abaixo apenas do setor de servicos que representa a maior expressividade no

PIB de Toledo.

Caso o municipio tenha pretensdes em melhorar a distribuicdo das riquezas
locais, recomenda-se conforme os dados analisados, niveis de investimentos mais elevados no

setor agropecuario atravées de incentivos fiscais, patrimoniais e etc., com a finalidade de fortalecer
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0 processo do agronegdcio do municipio, assim como buscar alternativas para melhorar o
desempenho do setor da indUstria e manter os niveis avangados do setor de servicos VABPB. E
dessa forma, vislumbrar maior equilibrio entre os setores econémicos do municipio que
concentram nos dominios dos servigos, comércio e administracdo publica, da qual se denomina

nesse plano como Setor de Servigos.

Em funcdo das analises do valor adicionado bruto a precos basicos que
representa o esforco produtivo do municipio, constatou-se um avanco medio de 2,50% no
periodo 2014-2016 que s6 nao foi maior devido ao resultado negativo ocorrido no ano de 2015,
que foi muito significativo quando comparado com os dados macroecondmicos brasileiros, como

PIB e inflacdo.

Assim, o desempenho extremamente ruim do ponto de vista econdmico em
2015 que comprometeu o comportamento do ano anterior que chegou a 5,91% de crescimento
e com a recuperacao do ano de 2016 que assegurou a media positiva no periodo 2014-2016.
Assim, os resultados, por melhores que sejam, indicam niveis de investimentos mais elevados nos
setores econdmicos por meio de incentivos, com a finalidade de incrementar o processo de
producao e servigos estabelecidos que favorecam a agregacao de valor na producao, buscando

com isso o equilibrio na distribuicdo mais equitativa das riquezas do municipio.

3.5.1 VALOR ADICIONADO FISCAL

Define-se valor adicionado como o resultado da diferenca entre o valor dos bens
e servicos vendidos pela empresa, quaisquer que sejam, e o valor dos bens e
servicos comprados pela empresa junto a outras empresas. Significa assim o

acréscimo de valor que a empresa incorpora ao bem na cadeia produtiva®.

O Valor Adicionado Fiscal (VAF) é um indicador calculado pela Secretaria da
Fazenda do Estado do Parana que indica a participacdo municipal no repasse do ICMS e do IPI,

entre outros, aos municipios. A Tabela 11 mostra o VAF do municipio de Toledo.

42 MONTORO FILHO, 1994, p. 27.
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O municipio de Toledo é um dos principais atores do VAF do Estado do
Parana®, considerando dados do ano de 2017 é o 9° colocado no ranking geral, porém é o 1° no
setor da producdo primaria ficando com R$605 mil a mais que o municipio de Castro que é o
segundo colocado, assim justificando plenamente o avancado agronegocio do Estado e do Brasil.
Em relagdo ao VAF do setor industrial, Toledo se encontra na 92 colocagdo, com valor superior
ao municipio de Cascavel em mais R$600 mil. No setor de comércio e servicos ocupa a 132

posicao.

Segundo a Departamento de Desenvolvimento Econdmico de Toledo, a BRF e
a Prati-Donaduzzi sao as principais empresas na composi¢ao do VAF. Assim como outras grandes
empresas dos ramos de alimentos e bebidas, geram renda e empregos e contribuem com
expressiva parcela na arrecadagdo municipal por meio de recolhimento de impostos, tributos e

taxas.

Tabela 11 - Valor Adicionado Fiscal com valores deflacionado a precos constantes de 2017 com valores
deflacionados, periodo 2015-2017 (R$ 1.000,00)

2015 2016 2017

Ramo de Atividade Valor . Valor . Valor o

Deflacionado % Deflacionado % Deflacionado ’
Producao Primaria 1.797.067,22 37,49 1.876.132,00 39,19 1.828.029,82 36,69
Industria 1.887.356,83 39,37 1.830.733,65 38,24 2.025.870,47 40,65
Comércio e Servicos 1.107.532,13 23,1 1.012.207,26 21,15 1.125.722,98 22,59
Recursos/Autos* 1.640,65 0,03 67.819,15 1,42 3.397,65 0,07
Total 4.793.596,85 100,00 | 4.786.892,07 | 100,00 4.983.020,95 100,00

*: Recursos: € o valor proveniente de decisGes judiciais incorporados ao valor adicionado de municipios. Autos: é o valor
pago (ou base de célculo da lavratura) em autos de infracdo, no ano de referéncia.
Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O Valor Adicionado Fiscal medio do municipio de Toledo, ao longo dos anos
de 2015, 2016 e 2017 alcancou o valor de R$ 4.854.503.290,11. Durante os anos analisados o
crescimento médio foi de 2,92%, considerando elevagdo de 4,81% no ano de 2015 e 4,10% no
ano de 2017, com destaque para a reducdo de 0,14% no ano de 2016 que destoou dos

desempenhos nos anos de 2015 e 2017.

43 |BGE, 2019(b).
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A queda de 0,14% em 2016 congelou a trajetdria de crescimento do VAF, com
isso, influenciou diretamente nos resultados que compdem os fatores do crescimento econémico
do municipio naquele ano. Fato esse que muito se deveu ao cenario politico e econémico em
que atravessava o municipio e as agitacdes na economia nacional como um todo e em especial

o0 ramo da indUstria.

O setor da industria apresentou o maior valor médio entre os anos 2015 e 2017
sendo R$1.914.653.655,41 que correspondeu a 39,42% de participacdo em média do VAF total. O
setor da industria em média cresceu 3,26%% em igual periodo. Esse resultado adveio das
seguintes variagoes: 2,11%,; -3,00% e 10,66% referentes aos anos de 2015, 2016 e 2017 pela ordem.
Esse comportamento de variacGes alternadas, de certa forma, tem relacdo com as anomalias

detectadas no setor em nivel nacional.

Esses dados ratificam as analises proferidas sobre VABPB em que o setor
industrial € uma atividade fundamental para a economia do municipio, cujo ramo de atividade é
bem diversificado na producado industrial, entre eles nos segmentos de: alimentos, farmacéutico,
embalagens, bebidas, téxteis. Os incentivos para a consolidacao do desenvolvimento econdmico
municipal estdo pautados nas agdes direcionadas aos subsidios para a criacao de parques

industriais, inclusive para os Distritos disponibilizados para a instalacao de novas empresas.

O setor da produgao primaria apresentou seu maior nivel de crescimento no
ano de 2015 atingindo 15,26%. Segundo os dados da Secretaria da Fazenda do Estado do Parana,
a producdo primaria assume a segunda principal fonte de recursos, com a média de R$
1.883743.019,19 correspondendo a 37,79% de participacdo da totalidade média do VAF que
perfaz o valor de R$4.854.503.290,11.

Sintetizando o desempenho da producdo primaria no VAF, durante o periodo
2015-2017, o crescimento médio do setor alcancou 5,70%. Esse efeito foi devido a ocorréncia
positiva nos niveis das variagdes de 15,26% no ano de 2015 e 4,40% no ano de 2015 e 2016 que
compensaram a queda de 2,56% em 2017 que interferiu no contexto econdémico do setor e em

consequéncia da economia de Toledo como um todo.

Como anélise complementar, para melhor entendimento do comportamento

das atividades primarias no contexto do VAP, recorreu-se aos numeros do Valor Bruto da
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Producdo. Dessa forma, os resultados identificados na safra de 2015-2016 com a agricultura,
muito se deveram ao crescimento significativo do VBP que motivou ao recorde da produgdo
ocorrida no ano de 2016, notadamente, com a pecuaria que, em média, é responsavel por 77,50%

seguida pela agropecuaria com 22,33% e florestais com 0,17% do VBP (Tabela 12).

O desempenho de 2015 e 2016 mostrou crescimento de 1,61% e 3,85%,
respectivamente, enquanto que em 2017 anotou reducao de 3,04% na composicao do VBP que
muito se deveu aos problemas climaticos e redugdo na produtividade das principais culturas,
como foi o caso da redugéo de 3,07% da area colhida da soja; 12,27% de queda na quantidade

produzida de milho e queda de 2,24% no rebanho de bovinos*.

Tabela 12 - Valor Bruto da Producgéo por atividade com valores deflacionados a precos constantes de
2016, periodo 2015-2017 (R$ 1.000,00)

Ramo de - 2015 - 2016 - 2017
. alor alor alor
Atividade Deflacionado % Deflacionado % Deflacionado %
Agricultura 498.993,68 23,24 522.153,16 23,42 439.705,32 20,33
Florestais 4.203,21 0,20 3.836,18 017 3.198,75 0,15
Pecuaria 1.644.052,69 76,56 1.704.003,79 76,41 1.719.359,45 79,52
Total 2.147.249,59 100,00 2.229.993,14 100,00 2.162.263,53 100,00

Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

O crescimento acumulado do VBP foi praticamente nulo entre 2015 e 2017 com
a taxa de 0,70% que foi resultado da queda de 11,88% na agricultura; 23,90% nas atividades
florestais e apenas a pecuaria apontou evolucao de 4,58%. Esses dados sdo comprovados pelo
desempenho médio das atividades que tiveram dificuldades ao longo do periodo, em que a
agricultura e florestais apontaram queda de 0,78% e 8,59%, respectivamente e apenas a pecuaria

se apresentou com crescimento positivo de 1,41%.

A pecuaria, dentro do contexto do VBP do municipio de Toledo é sua principal
atividade com participacdo de 77,50% do total e se constitui em um segmento relevante para a
economia local, porém apresentou resultados conservadores, ou seja, queda de 0,31% no periodo

2014-2015 e com recuperacao no periodo seguinte em que o crescimento foi de 3,65% e no

44 SEAB-PR/DERAL, 2017.
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periodo 2016-2017 declinou para 0,9% que representou cerca de R$ 15 milhGes de acréscimo em

um montante de R$ 1,72 bilhdo.

A agricultura que é extremamente importante para a economia de Toledo,
representa em média 28,83% do VBP da pecuaria, mostrou crescimentos de 8,82% no periodo
2014-2015 e 4,64% no periodo 2015-2016, mas apresentou um desempenho ruim no periodo
2016-2017 quando apontou queda de 15,79% o que compromete sobremaneira na formacao

financeira do VBP.

Em 2017 o municipio de Toledo chegou a R$2,16 bilhées no VBP com os
segmentos da pecuaria com R$1,72 bilhdo; agricultura com R$440 milhdes e florestais com R$3,2
milhGes. Isso foi proveniente dos rebanhos de suinos e gado leiteiro/vacas para reproducdo,

plantéis de frangos, peixes, producao de soja, milho, trigo e hortifrutigranjeiro, entre outros.

Em relacdo ao Estado do Parana, o VBP de Toledo ¢ o maior valor R$2,16
bilhdes, superando Cascavel com R$1,55 bilhdo e Castro com R$1,49 bilhdo que estdo na segunda
e terceira colocacdo no ranking estadual. No VBP — agricultura o municipio de Toledo é 4°
colocado no Estado e na pecuéria é o que possui os maiores valores com cerca de R$1,00 bilhdo

a mais que o segundo colocado que é o municipio de Dois Vizinhos.

Retornando as analises da Tabela 11, o setor de comércio/servicos apresentou
o terceiro maior valor no contexto do VAF de Toledo, atingindo a média de R$1.081.820.792,27
correspondendo, em média a 22,28% de participacdo. O setor comércio e servicos apontou
crescimento meédio negativo de 0,71% no periodo 2015-2017, devido a influéncia direta dos
resultados negativos de 4,73% e 8,61% obtidos nos periodos 2014- 2015 e 2015-2016. Somente
no periodo 2016-2017 foi identificado crescimento positivo 11,21%. Esse comportamento mostrou
gue setor se apresentou mais vulneravel que os demais setores e deveréa receber atencdo especial
das Instituicbes, como associagdo comercial, SEBRAE, SENAC e da propria prefeitura com a

participagdo da Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Tecnoldgico, de Inovacao e Turismo.

Apesar da baixa participagdo no VAF, o segmento do comércio de Toledo
oferece alternativas para a populagdo da cidade e da regido por contar com grandes lojas e

supermercados, os quais tem grande participagdo no desenvolvimento socioeconémico do
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municipio. E a entrada de novos investimentos com instalacdes de novas empresas que € um

trabalho que vem sendo praticado pelo municipio.

Vale salientar os valores do VAF sdo extremamente significativos quando
comparados com os valores do PIB e do Valor Adicionado Bruto a Precos Basicos, por isso na
sequéncia essas variaveis sao comparadas devido a relevancia delas no cenério econémico do

municipio.

O Grafico 8 mostra o comportamento do VABPB e do VAF, apontando
desempenhos diferentes. Metodologicamente utilizou-se valores referentes a 2015-2016 para

compor a mesma base de dados dessas duas variaveis.

Grdfico 8 - Comparativo entre o Valor Adicionado Bruto a Precos Bdsicos e Valor Adicionado Fiscal,
com valores anos de 2015 e 2016 (R$1,00)
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Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

Assim, os dados demonstrados no Grafico 8 relacionam as duas importantes
variaveis de crescimento da economia local que influenciam diretamente nos niveis de
desenvolvimento do municipio, levando-se em conta o crescimento médio para as duas variaveis,
sendo 2,50% para o VABPB e 2,92% no VAF de acordo com o periodo de cada variavel. Como
efeito comparativo e utilizando as taxas de inflacdo medidas pelo IPCA: 6,41% em 2014; 10,67%

em 2015; 6,29% em 2016 e 2,95% em 2017 que perfaz uma média inflacionaria de 7,79% para o

REVISAO 2019 - V.3 mn7z



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

periodo 2014-2016 (correspondente ao VABPB) e 6,64% para o periodo 2015-2017

(referenciando-se ao VAF).

Essa equivaléncia nos crescimentos do VABPB e do VAF com a inflacdo entre
os anos de 2015 e 2016 mostrou perdas consideraveis para a economia do municipio, ou seja, de
um lado, o VABPB mostra crescimento de 4,59% e o VAF com queda de 0,14% e de outro lado,
com a inflagdo de 2016 batendo em 6,29% fica evidenciado o déficit para a economia local que
comprova que em valores reais as duas variaveis deixaram lacunas financeiras. Conforme
mencionado anteriormente, os valores comparativos entre as duas variaveis sao altamente
significativos gracas a participagdo mais efetiva da producdo agricola e da industria na

contabilidade do VAF e dos servicos no VABPB.

Em fungdo das analises do esfor¢o produtivo do municipio, os resultados
sugerem niveis de investimentos mais elevados no setor industrial, com a finalidade de
incrementar o processo industrial com o sentido de fortalecer esse ramo da economia,
principalmente depois de identificado os excelentes nimeros visualizados na Tabela 11 que se
refere ao VAF. Essa movimentagdo, por certo, favorecera na agregagdo de valor na producao,
buscando com isso o equilibrio na distribuicdo de riquezas e o fortalecimento na arrecadagdo do

municipio.

Dado os valores do PIB de mercado e per capita, o Valor Adicionado Bruto a
Precos Basicos e Valor Adicionado Fiscal, o préximo foco é a geracdo direta de renda por meio

de empregos formais e estabelecimentos no municipio de Toledo.

3.5.1 ESTABELECIMENTO E EMPREGO POR ATIVIDADE ECONOMICA

Em continuidade aos resultados apresentados até aqui, considerar-se-a dados
estatisticos para visualizar a dinamica quantitativa dos estabelecimentos por atividades

econdmicas, que contribuem na geragdo de empregos do municipio de Toledo (Tabela 13).

Essa analise retrata o comportamento e o reflexo da economia brasileira a partir
de 2014, que passou a conviver com crises econdmica e politica, e os resultados sao sentidos em

maior grau, principalmente nos municipios de pequeno porte.
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Tabela 13 - Estabelecimentos e Empregos por atividade econémica, periodo 2015-2017

Atividades Estabelecimentos Empregos
Econdmicas 2015 2016 2017 2015 2016 2017
IndUstria 623 633 630 17.165 17.430 17.622
Construcao Civil 493 453 404 2.140 2.251 2.156
Comércio/Servicos 3.203 3.199 3.259 25.034 24.935 29.238
Agropecuaria 377 377 399 1.282 1.371 1.552
Total Geral 4.696 4.662 4.692 45.621 45.987 50.568

Fonte: MTE/RAIS em IPARDES, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades.

No periodo compreendido entre 2015 e 2017, a analise € composta pela
composicao dos estabelecimentos e empregos existentes no municipio de Toledo e considerando

as médias durante o periodo referido.

Na composicao dos estabelecimentos o comércio/servico participou com
68,76%; a industria com 13,42%; a construcao civil com 9,61% e o setor de agropecuaria com
8,21% em relacdo a média da totalidade dos estabelecimentos. Juntos esses Ultimos trés setores
respondem por 31,24% dos estabelecimentos do municipio, mostrando assim a importancia do

setor de comércio/servicos na composicao dos estabelecimentos do municipio.

Na composicdo do emprego, o setor de comércio/servigos lidera a ocupacao
de trabalhadores do municipio que, em média correspondem a 55,64% dos postos de trabalho,
enquanto a industria com 36,79%, construgao civil com 4,61% e a agropecuaria com 2,96%. Assim,
esses trés Ultimos setores somam 44,36% de participagdo na empregabilidade formal do
municipio que é um percentual inferior ao do setor de comércio/servicos que sozinho respondem

por mais da metade da totalidade dos empregos do municipio analisado.

O setor de comeércio/servicos, durante o periodo 2015-2017 em relagdo a
quantidade de estabelecimentos e emprego, em média, apresentou a seguinte dinamica: em
termos de quantidade fisica de estabelecimentos cresceu 0,97% e em relacdo ao emprego obteve

crescimento médio negativo de 4,89% dos empregos do municipio.

O setor da industria, durante o periodo 2015-2017 em relagdo a quantidade de

estabelecimentos e emprego, em meédia, apresentou a seguinte dinamica: em termos de
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quantidade fisica de estabelecimentos cresceu 0,98% e em relacdo ao emprego obteve

crescimento medio negativo de 0,77% dos empregos do municipio.

O setor agropecuario com a sua importancia para os resultados econdmicos
de Toledo correspondeu em média por 3,81% dos estabelecimentos e 9,72% dos empregos no
municipio durante o periodo 2015-2017. Na mesma linha, os empregos e estabelecimentos da

construcao o crescimento foi negativo de 8,81% dos estabelecimentos e de 5,37% dos empregos.

Ao se analisar sob a otica do crescimento acumulado da quantidade de
estabelecimentos e de empregos entre os anos de 2015 e 2017 detectou-se que em relagdo aos
estabelecimentos apenas a construcao civil decresceu em 18,05% e isso motivou a queda no total
dos estabelecimentos na ordem 0,09%. Dentre os setores, 0 melhor desempenho esteve do lado
da agropecuaria que cresceu 5,84%, enquanto o comércio/servicos atingiu 1,75% e a indUstria
112%. De outro lado, o crescimento acumulado do emprego, os resultados foram mais
audaciosos que os conquistados na analise dos estabelecimentos, assim o emprego total evoluiu
10,84% resultado do crescimento de 21,06% na agropecuaria; 16,79% no comércio/servicos; 2,66%

na industria e 0,75% na construcao civil.

Diante do cenario nacional de caos no mercado de trabalho, os setores
econdmicos do municipio de Toledo reagiram positivamente com o crescimento do emprego
entre os anos de 2015 e 2017 com aumento de 10,84% de trabalhadores inseridos no concorrido
mercado de trabalho, com isso gerando renda e aumentando o crescimento do PIB de mercado

e per capita municipal.

Segundo o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) entre
janeiro e dezembro de 2017, Toledo teve um crescimento de 1,60% no ndmero total de empregos
formais, com variacdo absoluta de 672 postos de trabalho, distribuidos na industria de
transformacao (376), servicos (217), agropecuaria (182) e comeércio (129). Enquanto nos principais
municipios da Mesorregidgo Oeste Paranaense: Cascavel e Foz do Iguacu cresceram 0,90% e

0,70%, respectivamente, e em relacdo ao Estado do Parana a variacao foi de 0,10%.

Em sintese, a equivaléncia média da quantidade de trabalhadores por
estabelecimento obedece a seguinte ordem: a industria lidera o ranking com 27,69,

comeércio/servigos possuem 8,20 trabalhadores por estabelecimento a construcéo civil por 4,85,
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e a agropecuaria por 3,65 trabalhadores por estabelecimento. A média geral é de 10,12
trabalhadores por estabelecimento, isso comprova a relevancia socioeconémica da industria,
assim como envidar esforcos para atracdo de investimentos capazes de geracdao de mais

emprego e renda para os demais setores do municipio de Toledo.

Em se tratando de emprego por género, em média, os trabalhadores de sexo
masculino predominam a ocupacdo do emprego no municipio de Toledo com 54,73% que
representa 25.759 pessoas, enquanto do sexo feminino sdo representados por 45,65%

correspondendo a 21.633 trabalhadores, nos diversos setores.

A relacdo emprego/estabelecimento sustenta a importancia de uma cidade
mais industrializada, pois, conforme dados econdmicos analisados anteriormente, mesmo a
industria na escala de menor quantidade de estabelecimentos que o comércio e servicos, o setor
mostra nessa relacdo quao relevante é a sua participagdo na geragdo de emprego e renda, isso
quer dizer que a instalacdo de novas industrias e o incentivo permanente para as existentes,

credencia a probabilidade de criacdo de novos empregos.

E assim sendo, e objetivando o crescimento e a diversificacdo do setor
industrial, considerando a producao agropecuaria a ser transformada internamente dara um novo
desenho para o aproveitamento das potencialidades locais no processamento industrial dos

produtos primarios como forma de agregacdo de valores.

Analisando os dados da populacdo ocupada, com referéncia a média do
periodo 2015-2017, no municipio de Toledo, verifica-se que a maior parte da mao de obra
empregada formalmente, esta alocada no setor de comércio/servicos, assim como ocorre na
maioria dos municipios brasileiros. No setor de comeércio esta alocada a maior parte dos
trabalhadores, o equivalente a 16,48%. No setor de servicos o segmento de servicos de
alojamento, alimentacao, reparo, manutencao, radiodifusdo e televisdao é o que mais emprega no
municipio, correspondendo a 9,20%% do total dos empregos. Destaque também para os
empregos no segmento de administracao publica direta e indireta que é responsavel por 7,41%

da totalidade dos empregos do municipio em analise.

Esses nimeros sugerem atengdo aos setores produtivos da economia no

sentido de criacdo de mais empregos nas atividades privadas para minimizar dependéncia de
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administracdo publica e das transferéncias de rendas do governo federal, tais como, previdéncia
social, bolsas familias e etc., muito embora mostrem a importancia do setor publico na geracao

de emprego e renda ha necessidade de fomentar a atividade privada.

Devido a representacdo econémica, 0 Governo Municipal devera estar atento
para desenvolver politicas econdmicas e estratégias para incentivar as empresas existentes, além
de proporcionar a entrada de novos estabelecimentos industriais devido a sua capacidade de
promogao na geracao de renda e emprego, porem tratamento semelhante deve ser dado aos

demais setores.

3.5.1 CONSIDERACOES

Durante a elaboracao da analise econdmica municipal, alguns pontos, como o
comportamento dos setores da economia, a producdo, a renda e a empregabilidade, foram foco
das analises no sentido de mostrar as potencialidades e deficiéncias do municipio de Toledo, as

quais poderdo auxiliar nas tomadas de decisdes visando a promog¢do do desenvolvimento local.

Existem recursos de gestdo empreendedora que se forem bem utilizados serdao
capazes de disponibilizar condi¢des técnicas, educacional e de infraestrutura até que venham
oferecer possibilidades ao setor produtivo e de servigos em diversificar as acGes comerciais, tanto

na area rural como na implantagdo de industria ou agroindustria, fomentando economia local.

O municipio de Toledo é detentor de grandes empresas comerciais, industriais
e agropecuaria e muito forte no agronegdcio, além de contar com Instituicdes Publicas para
atender a populacao inerente a microrregido e com isso o coloca como uma cidade muito atrativa

para investimentos.

Analisando-se a evolucdo de Toledo em relacdo ao PIB, com valores
atualizados, que é o indicador mais relevante da economia, constatou-se dificuldades no ano de
2015, algo que ocorreu de forma geral na economia brasileira. No entanto, relevantes foram os
desempenhos nos anos de 2014 e 2016 que estiveram acima do nivel de crescimento ocorrido na

economia nacional.
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No periodo estudado a média de crescimento do PIB de mercado pode ser
considerada relevante se compararmos com o momento macroecondmico contabilizado no
periodo em analise. O resultado satisfatério foi devido ao desempenho nos periodos analisados
com indicadores acima de 4,00%, exceto 2014-2015 que houve queda de 2,02% e que serve de
alerta para minimizar as volatilidades que a economia pode oferecer para o mercado e por

extensdo para todas as atividades socioeconémicas.

De outro lado, o PIB per capita médio apresentou desempenho inferior o PIB
de mercado em igual periodo. O ano de 2015, assim como aconteceu com o PIB de mercado o
desempenho foi negativo, porém nos anos de 2015 e 2016 os indices foram expressivos quando
comparados com a conjuntura econdmica brasileira. Nesse sentido, identificou-se que a
economia local tomou dire¢do contraria ao da economia nacional, pois os indicadores do PIB de

mercado e do per capita do municipio ficaram acima ao da média brasileira.

O resultado de crescimentos do PIB de mercado e per capita esta atrelado
diretamente ao desempenho dos setores de comércio/servicos e industrial do municipio pela
influéncia que exercem na economia local, refletindo diretamente nos nimeros finais do PIB e
em menor escala, mas com contribuicao importante o setor da agropecuaria que alimenta todos

0s setores e em especial o segmento do agronegocio que é reconhecido local e regionalmente.

Em resumo os resultados com o PIB de Mercado foram preocupantes devido
ao comportamento ocorrido no ano de 2015 em relagdo ao ano imediatamente anterior, porém,
esses resultados sdo reflexivos e auxiliam para vislumbrar entradas de investimentos diretos e
indiretos para a implantagdo e implementacao de empreendimentos com a finalidade de agregar

na participacao e decisGes dos setores econdmicos do municipio.

O estimulante, nesse contexto, é que nos anos de 2014 e 2016 os indices do
PIB foram significativos para conjeturar um horizonte de maior crescimento e desenvolvimento
econdmico e social. Outro fator motivador é de que o crescimento econémico acumulado do
municipio sinalizou 2,09% no PIB Precos de Mercado e PIB per capita reduziu 0,60%, praticamente
mantendo estaveis os valores, que diante de toda dificuldade macroeconémica considera-se um

desempenho muito perto do normal.
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Esses dados atuam como alerta e novos choques de gestao sdo necessarios
para atingir uma maior escala de crescimento econdmico local, assim como acontece com as

perspectivas da conjuntura econdmica brasileira.

O crescimento econémico de Toledo depende de agdes provenientes da
dinamica dos empreendimentos dos setores de produgdo e servicos para que se visualizem meios
e possibilidades que fagcam reverter os problemas encontrados quando das analises do valor
adicionado bruto a precos basicos (VABPB) por setor que é um ponto de partida a busca do

desenvolvimento do municipio.

Considerando as analises quanto a participagdo setorial do VABPB no periodo
2014-2016, o setor de servigos foi o destaque do municipio no cenario econdmico seguidos da
indUstria e da agropecuaria. Nesse sentido, é necessario encontrar meios capazes de viabilizar o
desempenho do setor da agropecuaria que, além de tudo se deparou com perdas significativas
no ano de 2015 e com crescimento acumulativo negativo entre os anos de 2014 e 2016. De outro
lado, a relevancia da indUstria que cresceu progressivamente, traduzindo-se em um desempenho

altamente contributivo e se constituindo na segunda forga motriz para a economia de Toledo.

No VAF, a indUstria assume a lideranca no municipio, haja vista, a formacao de
valores financeiros superiores aos demais setores, porém, seu desempenho sofreu declinio no
ano de 2016, inclusive na participacao do VAF que ficou 1,13% abaixo em relagdo ao ano de 2015,
mesmo assim, trata-se de uma fonte econémica decisiva para o aumento da arrecadacdo do
municipio. A relevancia da industria de acordo com VAF é constatada pelos valores

representativos, notadamente o crescimento acumulado alcancou 7,34%.

O setor agropecuario assumiu a segunda colocagdo no ranking municipal do
VAF diferentemente do que ocorreu com os dados do VABPB em que o setor de servicos era o
mais relevante. Enquanto o setor comércio/servicos apresenta-se como uma alternativa para a
economia de Toledo, pois € um setor que tem tudo por fazer, justamente por demonstrar niveis

de contribuicdo muito distantes dos demais setores, conforme dados do VAF.

Em um contexto setorial quanto a empregabilidade ficou evidente a forca dos
setores: indUstria e comércio/servicos que responderam por 92,43% dos empregos e 82,18% dos

estabelecimentos do municipio de Toledo e que na proporcionalidade de trabalhador por
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estabelecimento, a industria se destacou com 27 (valor arredondado) trabalhadores por empresa,

mostrando a forca desse setor nos rumos da economia.

Na busca do desenvolvimento econdmico explorar as potencialidades
endogenas e exdgenas nas areas da industria e do comércio, turismo etc. e fixar o setor industrial
como modelo para a regido em primeiro momento, o municipio deve envidar esforcos para a
promogao do crescimento da agropecuaria estabelecendo politicas econdmicas municipais com
a finalidade de proteger as preocupagdes com diversificagdes de culturas e rebanhos de animais
sdo importantes para estimular a geragdo de emprego e renda e fixacdo do homem no campo.
Isso dependera de politicas publicas direcionadas, principalmente, para os pequenos agricultores,

que ndo possuem capital suficiente para o cultivo de culturas que exijam maiores investimentos.

Conforme identificado nas analises setoriais da economia, ficou evidente a
auséncia de investimentos para alavancar, ainda mais, a producao industrial por meio de politicas
publicas direcionadas para a formacao de um parque industrial mais forte, ficando ao municipio
e especialmente a Secretaria do Desenvolvimento Econdmico e Tecnolégico, de Inovagdo e
Turismo a busca de novos investidores, bem como a maior atencdo para as industrias

estabelecidas no municipio.

O setor industrial pode, ainda, despontar como demanda potencial de
emprego, o setor precisa ser visualizado com mais atencao e politicas industriais efetivas para
atracdo de mais investimentos nessa area, pois pode fazer a diferenca para o desenvolvimento

do municipio.

Os indicadores econdmicos comparados com os municipios do Estado
colocam o municipio de Toledo com status de um municipio bem-sucedido estando sempre
entre os dez mais bem colocados e com participacdo excepcional nos nimeros do Valor Bruto
da Producao, onde figura com lideranca absoluta no VBP total e VBP/pecuaria o que consolida o

desempenho do agronegdécio do municipio.

Dessa forma, apesar das condi¢des favoraveis de Toledo o executivo municipal
deve rever sempre os investimentos nos setores promotores do crescimento econémico, como a

industria, o comércio e servicos e a agricultura. Os investimentos municipais nessas areas
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demonstram baixas participacdes em relacdo ao total das despesas por funcdo do municipio

destacadas nas analises das financas publicas.

Apesar das incertezas e turbuléncias que se depara a economia nacional, a
agropecuaria é um segmento forte e de representatividade para composicao do valor adicionado
fiscal, e nessa linha de pensamento é necessario ajuste e mecanismos politicos e econdmicos
para dinamizar mais o setor estabelecendo metas e programas de incentivos, parcerias com
instituicdes e cooperativas, assim como também, ao comeércio, agronegdcio e ao setor industrial
como forma de projetar o municipio para indicadores sociais e econdémicos que venham

contribuir com a populacao e promover o desenvolvimento local.

Diante disso, algumas variaveis econdmicas permitem ao gestor publico uma
visdo mais ampla dessas questdes e que podem auxiliar no planejamento municipal quanto a
realidade local e como fazer para melhorar as condi¢des de vida da populacdo, notadamente a

geracao de emprego e renda que sdo necessidades principais populacdo toledana.
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4. EQUIPAMENTOS E SERVICGS PUBLICOS

4.1 SAUDE

Toledo é sede da 202 Regional de Saude da Secretaria Estadual de Saude do
Parana, sendo referéncia em saude para uma regido composta por 18 municipios e
aproximadamente 400 mil habitantes. Segundo dados do Ministério da Saude, em maio de 2019,
0 municipio contava com 74,65% de cobertura da Atencao Primaria em Saude e 19 equipes
atuantes no modelo de Estratégia de Saude da Familia (ESF), significando a cobertura de 47,30%

da populagdo residente.

Conforme dados da Secretaria de Salude de Toledo conta atualmente com 21

equipes no ESF com cobertura de aproximadamente 45%.

A estrutura municipal de servigcos proprios € composta por uma rede de 05
Unidades Basicas de Saude (UBS) situadas na sede do Municipio e outras 08 UBS distribuidas pela
zona rural. As Unidades da Estratégia Saude da Familia (ESF) somam 08 Unidades na Sede,

contando com 19 equipes, ja nos distritos sdo 02 ESF.

A rede de salde também é composta pelo Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF), por uma Academia de Saude, uma Farmacia Escola e uma Farmacia Comunitéaria, ambas
abastecidas pela Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF), por um Ambulatorio de Feridas,
02 pontos de atengdo as urgéncias emergéncias (UPA), uma Central de Especialidades, que
oferece atencdo especializada em 16 diferentes areas da medicina e um Centro Especializado em

Odontologia (CEO).

A Rede de Atencdo em Saude Mental em Toledo é composta por 04 diferentes
pontos de atencao: o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS II), que oferece atencao as pessoas
portadoras de transtornos mentais severos e persistentes; o CAPS AD, com atenc¢do especializada
a dependéncia de alcool e outras drogas; o CAPS infantil, com atencdo em salde mental dirigida
e o Ambulatério de Saude Mental, que funciona anexo ao prédio da Secretaria Municipal de
Saude, oferecendo atencdo a portadores de transtornos mentais estratificados como de risco

intermediario e desenvolve acées de matriciamento em salde mental na Atencao Primaria.
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A Tabela 14 lista toda a estrutura disponibilizada pelo Municipio de Toledo no

quesito saude publica, com o horario de funcionamento e a localizagdo:

Tabela 14 - Equipamentos de Satide de Toledo

Equipamento

SMS de Toledo

Posto de Saude Boa Vista

Posto de Saude Concordia do Oeste
Posto de Saude Dez de Maio
Posto de Saude Dois Irmaos
Posto de Saude Novo Sobradinho
Posto de Saude S&o Luiz do Oeste
Posto de Saude Vila Ipiranga

UBS Vila Paulista

UBS Jardim Coopagro

UBS Jardim Maracana

UBS Jardim Porto Alegre

UBS Vila Industrial

UBS Vila Nova

UBS Centro de Saude de Toledo
ESF Bressan — Cesar Parque

ESF Cosmos

ESF Jardim Europa

ESF Jardim Pancera

ESF Jardim Panorama

ESF Novo Sarandi

ESFSB Jardim Concordia

ESFSB Santa Clara IV

ESFSB Sao Francisco

Central de Especialidades de Toledo
CAF — Distribuidora PM de Toledo
Farmé&cia Comunitaria da Pioneira
Farmacia Escola

PAD - Programa de Atendimento
Domiciliar

Ambulatério de Feridas de Toledo
CERTI - Coopagro

CERTI — Pioneira

Saude Mental de Toledo

CAPS AD - Centro de Atencéo
Psicossocial Alcool e Drogas

Horario de
funcionamento
08:00 as 17:30
07:00 as 13:00
08:00 as 17:30
08:00 as 17:30
07:00 as 13:00
07:00 as 13:00
07:00 as 13:00
07:00 as 13:00
07:00 as 13:00
07:00 as 19:00
07:00 as 19:00
07:00 as 19:00
07:00 as 19:00
07:00 as 13:00
07:00 as 19:00
08:00 as 17:30
08:00 as 17:30
08:00 as 17:30
08:00 as 17:30
07:00 as 17:30
08:00 as 17:30
08:00 as 17:30
07:00 as 17:30
07:00 as 17:30
07:00 as 18:00
08:00 as 11:00
07:00 as 19:00
07:00 as 17:00
07:00 as 12:00

13:00 as 19:00
08:00 as 13:00
08:00 as 13:00
07:00 as 18:00
07:00 as 18:00

Endereco

Rua Carmelita Nodari, n°® 132
R Toledo S/N
Av. Santo Campagnolo S/N
R Cerro Largo S/N
R 7 de Setembro S/N
R Independéncia S/N
R Presidente Kennedy S/N
R Presidente Prudente S/N
Rua Tomaz Gonzaga S/N
Av Ministro Cirne Lima 3215
Rua Do Herval S/N
Rua Julio Verner S/N
Rua Santo Angelo, S/N
R Prudente De Moraes S/N
R. Almirante Tamandaré, 736
Rua Eugenio Comin 591
Rua Eugenio Gustavo Keller 1680
Rua Valério Lambare, n° 1039
Rua Guaira, n° 1080
Travessa ltarare S/N
R Belo Horizonte S/N
Rua Pedro Rosseto, n° 328
Rua Guerino Antonio Viccari, n°919
Rua Américo Angelo Sartori, n°® 70
Rua Santos Dumount, n®1603
Rua Bardo do Rio Branco, S/N
Rua Ciro Fernandes Do Lago, n® 315
Rua Almirante Tamandaré, n° 736
Avenida Ministro Cirne Lima 3215

Av. Ministro Cirne Lima, n°® 3215
R. Rodrigues Alves 1224

R. Cap. Lednidas Marques, 1159
Rua Carmelita Nodari, n° 132

R. Vento Munhoz da Rocha Neto,
1876
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. Horario de
Equipamento funcionamento Endereco
CAPS | - Centro de 07:00 as 18:00 Rua Guarani, n°2928
Atencao Psicossocial Infantil
CAPS Il Centro de 07:00 as 18:00 Av. Maripa, n°6999
Atencao
Psicossocial
UPA | - Unidade 24hrs Prolongamento Avenida Maripa, n°
de Pronto Atendimento 7964
UPA Il = Mini Hospital — Unidade de Rua Dr. Ciro Fernandes do Lago, n°
Pronto Atendimento Dr. Jorge Milton 24hrs 315
Santos
Polo de Academia da Saude de 08:00 as 17:00 Rua Américo Angelo Sartori, n°70

Toledo

CEO - Centro de Especialidades
Odontolégicas

Samu 192 De Toledo

Hospital HCO (¥)
Hospital Bom Jesus (**)

Hospital Campanholo (*)

07:00 as 18:00

24hrs

24hrs
24hrs
24hrs

Rua Santos Dumount, 1603

Rua Doutor Ciro Fernandes Do Lago
315
Rua Guarani, 1299

Rua Almirante Barroso, 2193

Rua Nossa Senhora do Rocio, 1810

Notas: (*) Hospital Privado; (**) Hospital Privado, porém credenciado com o SUS.

Fonte: Secretaria de Saude de Toledo, 2019.

A atencdo hospitalar acontece via trés unidades hospitalares, sendo uma delas

referéncia para a regido no Sistema Unico de Saude (SUS), atuando em especial na atencdo

materno-infantil e na atencao ao trauma. Os outros dois hospitais oferecem atendimento apenas

mediante convénios ou através do pagamento de consulta.

Segundo o Plano Municipal de Saude, Toledo possui um total de 360 leitos

divididos em:

[..] 314 leitos gerais, e 0s demais leitos complementares, distribuidos no HOESP

e HCO. Do total, 47,50% sao leitos disponibilizados para os usuarios do SUS,

sendo que a maior oferta é do HOESP, que além de atender o municipio de

Toledo é referéncia para os 18 municipios da 202 Regional de Saude®.

45 TOLEDO, 2017(b), p. 93.
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Com o nivel de suporte e equipamentos que seu sistema de salde apresenta,
Toledo tem a capacidade de atender servicos de baixa, média e alta complexidade, conforme

demonstra a Tabela 15.

Tabela 15 - Complexidade dos atendimentos da satde em Toledo

Equipamento Complexidade

Rede de Atencdo Primaria em Saude Baixa/Média
Rede de Atencdo a Urgéncia e Emergéncia (UPA e PAM) SAMU Baixa/Média/Alta
Rede de Atencdo Especializada (Central de Especialidades, CEO, CISCOPAR) Média
Fonte: Secretaria de Saude de Toledo, 2019.

Toledo conta ainda com o Consorcio Intermunicipal de Saude da Costa Oeste

do Parana (CISCOPAR), que disp&e de atencdo especializada de média complexidade.

Como complemento ao sistema de saude, o municipio oferece diversos
programas que atendem a populacao e estdo organizados na Tabela 16. No entanto, a Secretaria
de Saude informou, através de consulta realizada pela DRZ, que é necessario buscar novos

programas para a promogao e prevencao a saude, que supram a demanda existente.

Tabela 16 - Programas de Satde de Toledo

Programa

PAD — Programa de
Atendimento Domiciliar

Acompanhamento
materno infantil
Fisioterapia Domiciliar
CERTI Coopagro

CERTI Pioneira
ESF — Estratégia da Saude

da Familia

NASF
Saude nas escolas

Objetivo

Atende pacientes restritos ao leito, os quais, pela natureza dos seus
agravos, necessitam ou se beneficiam da aten¢do domiciliar, com vistas a
sua plena recuperagdo.

Pré-natal, puerpério, amamentacdo e puericultura.

Fisioterapia.

Possibilitam aos cidaddos idosos ac¢des diferenciadas, promovendo a
qualidade de vida por meio de atividades culturais, educacionais, fisicas,
sociais e de lazer, oferecendo atengdo especializada.

Modelo de atencdo em saude o qual atua na promocdo de salde e
prevencao de agravos através do continuo acompanhamento das
condi¢des de saude das familias em seus diferentes ciclos de vida,
estimulando a pratica de habitos saudaveis e a autonomia do sujeito, por
meio do autocuidado apoiado.

Equipe multiprofissional que tem a finalidade de apoiar e ampliar a
qualidade das a¢bes em saude desenvolvidas no ambito das ESF.
Conjunto de acBes de carater preventivo e de educacdo em salde,
desenvolvidas no ambito escolar, de forma inter setorial com a Secretaria
Municipal de Educacao
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Programa Objetivo
Comité de reducdo da Tem por finalidade a reducdo dos ébitos maternos e infantis através do
mortalidade infantil estudo das causas e circunstancias, com a proposicao de medidas visando

qualificar a atencdo.
Fonte: Secretaria de Saude de Toledo, 2019.

A Secretaria de Saude elencou a demanda de contratar novos funcionarios para
otimizar os servicos do setor, ainda assim ha de se considerar os limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal. Um fato consideravel neste diagnostico, trata da carga horaria reduzida
dos médicos do municipio que compdem o Programa Mais Médicos, 32 horas semanais, isso

diminui a capacidade de atendimento.

Toledo ainda conta com o TFD — Tratamento Fora de Domicilio, que oferece
exames e consultas de especialidades nao disponiveis na cidade, o servico é realizado através do
CISCOPAR. O transporte e hospedagem nas outras localidades sdo custeados pela prefeitura. O
contrario também ocorre, fazendo com que Toledo receba pacientes, independente da origem,

gue necessitem de atendimentos, que acontecem com alta frequéncia nos postos municipais.

Quanto a morbidade local, a analise dos dados relativos aos Ultimos anos
mostra que as principais causas de internacdo hospitalar em Toledo, em ordem decrescente
foram a atencdo ao parto, os atendimentos as lesdes decorrentes de causas externas, em especial
ao trauma oriundo dos acidentes de transito e da violéncia interpessoal, seguido pelas neoplasias

e pelas doencas respiratorias.

A mortalidade, nesta mesma analise, se deu, principalmente, pelas doencas
cardiovasculares, as quais representaram 28% dos ébitos, em média, sequido pelas neoplasias e
pelos 6bitos decorrentes das causas externas, sendo que, entre a populagdo jovem, tais causas
se invertem, sendo os Obitos decorrentes de causas externas o segundo mais frequente em

Toledo.

Especialmente nos ultimos doze anos, observa-se uma continua e crescente
ampliacdo nos servicos e acées de salide, ofertados & populacdo local, através do Sistema Unico
de Saude. Ampliacao esta que ndo se deu apenas na estrutura fisica, mas também, na qualidade

e multiplicidade das a¢Ges desenvolvidas, com destaque para aquelas ocorridas na ESF.
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Com base no Plano Municipal de Saude e neste Plano Diretor, bem como no
fato de que desde 2015 Toledo conta com o curso de Medicina oferecido pela Universidade
Federal do Parana, curso este totalmente integrado na rede local de aten¢do em Saude do SUS,
e que naturalmente pode disponibilizar estagiarios e residentes, tal expansao continuara a
acontecer, com reforco da cobertura e das acSes em salde e do papel de Toledo enquanto

referéncia regional em Saude.

Com a analise dos dados demonstrados, conclui-se que Toledo apresenta
equipamentos de saude suficientes para bom atendimento da populacdo. Conta com unidades
de saude distribuidas de forma satisfatoria tanto na Sede quanto nos distritos do municipio,
hospitais que cumprem com o papel e consércios e parcerias que preenchem a lacuna existente

em determinados setores.
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4.2 EDUCACAOQ

Considerando o item 3.3 Desenvolvimento Humano, Toledo demonstra uma
constante evolugdo nos indices de IDHM-E. Este indice mede a qualidade da educagdo no
municipio e € composto por dois subindices: a escolaridade da populacédo adulta e o fluxo escolar

da populagéo jovem.

No Censo Demografico de 1991, Toledo apresentava indice de 0,326, no ano
2000, este indice evoluiu para 0,600 e chegou a 0,702 no Censo de 2010, o que representa uma
evolugdo de 17%, do IDHM-E do municipio de Toledo, na comparacdo feita entre os indices

apresentados nos dois ultimos Censos Demograficos.

Nao é possivel relacionar os avancos do municipio de Toledo no que se refere
aos equipamentos destinados a Rede de Ensino. Isso porque, o PDM de 2006 ndo abordou a

descricao destes equipamentos.

Como parametro para avaliacdes e atualizagdes futuras, este PDM apresenta
nas Tabela 17 eTabela 18 o total de instituicGes existentes no municipio de Toledo e a descrigdo
de cada uma por niveis e modalidades de ensino. Também consegue-se visualizar as escolas que

disponibilizam atendimento especializado com sala de recursos multifuncionais.

Tabela 17 - Quantidade de Equipamentos de Educag¢do em Toledo, 2019

CMEI Escola Municipal Escola Estadual Educagdo Especial Outros
28 36 29 1 28

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao, 2019.

Tabela 18 - Equipamentos publicos de ensino regular em Toledo, 2019

Modalidade de

Nome Periodo Localizagdo
ensino
= Matuti .
3 Arlindo de Campos CMEI atutmp € Rua Tomas de Aquino, n°150
'S Vespertino
C . A .
5 _ ) Matutino e Rua Cap. Lednidas Marques,
MEI )
S Cantinho da Alegria C Vespertino 191896
Matuti
Cantinho Feliz CMEI atutino e Avenida Maus, n°310
Vespertino
Matutino e Rua Carlos Drumond de
Crescer e Aprender CME Vespertino Andrade, n°370.
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Modalidade de
Nome Periodo Localizacéo
ensino
Dalva Weinert Matutino e Rua Uruguai, Esq ¢/ Sto
. CMEI ) -
Nogueira Vespertino Angelo, n°953.
Diva Bordin Fontana CMEI I\/Iatutmg e Rua Gal. Flores da Cunha,
Vespertino n°491
Hilda Ange.la de CMEI I\/Iatutmg € Rua Eugenio Comim, n°674
Marchi Vespertino
Jenny Donaduzzi CMEI I\/Iatutmg € Rua Protasio Alves, n°3109.
Vespertino
Karine CMEI I\/Iatutmg e Rua Henrique Bombardelli,
Vespertino n°428
L Matuti ~
Katiuscia Gayardo CMEI atutin e Rua Jodo Pessoa, n° 800.
Vespertino
Matutino e . -
Nona Gema CMEI ) Rua Reinaldo Barilli, n® 5965
Vespertino
. . Matutino e e o
Nono Giacomazzi CMEI . Rua Amélia Bianca, n° 30.
Vespertino
. Matutino e -
Pingo de Gente CMEI ) Rua Julio Verne, n° 1337
Vespertino
Prof Everal
© ’essor veraldo Matutino e Rua Avelino Niederauer, esq
César Adorno CMEI . o
Vespertino com Rua Hani Clajus
Carvalho
Professora Ana Maria CME Matutino e Avenida Maripa, n° 2291 esq.

Zorzo Luckmann Vespertino Rua Padre Luciano Ambrosine

Professora Angela Matutino e Rua Guaira esqg. Vinicius de
CMEI .

Neolete Wessel Vespertino Moraes
Professora Bertila CME Matutino e Rua Florianépolis, n® 530
Stoffel Giacomini Vespertino
Professora Cleusi Matutino e Rua Nossa Senhora da Luz,

. CMEI )
Aparecida Berger Vespertino n°167
Prof§ssora CMEI Matutlnp € Rua Luiz Anténio Basso, 384
Constantina Henkel Vespertino

Pr.ofe.ssora Elizia CME Matutlnp e Rua Eldorado, 41

Ribeiro Carraro Vespertino

Prof Fani Matuti

o gssorg . a.m CMEI atutlnp € Rua Bento Gongalves, 2.540
Matilde Bilibio Vespertino
Professora Ir§C| de CMEI Matutlnp € Rua Mario Pudell, 312.
Souza Batista Vespertino
Prof ili Matuti L
o ess,or.a Otlia CMEI atutlnp © Rua Benjamin Constant, 319
Stédile Vespertino
Professo‘ra Rosangela CMEI Matutlnp € Rua Sado Francisco Falso
Andreoli dos Santos Vespertino

Profe;sora Sugll Matutino e Rua Carlos Abel Munaretto,

Doroti Varaschin CMEI .
Vespertino 721
Gruber
Rita Luci Matuti
'ta Luciane CMEI atutmg € Rua Elio Gaboardi
Francescon Vespertino
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Modalidade de
Nome Periodo Localizacéo
ensino
Rosane Peripolli Matutino e Rua Marco Antonio Ochoa
CMEI .
Fontes Vespertino n°2512
Vé Tharcila CMEI I\/Iatutmg € Rua Rodrigues Alves, 1.110
Vespertino
Alberto Santos Matutino e
Dumont - ) Rua Parana, 299
Vespertino
Amélio Dal Bosco i Matutlnp e Rua Guaira, 2225
Vespertino
André Zenere (1) - Matutlnp © Rua General Camara, 1191
Vespertino
Anita Garibaldi (1) i Matutlng e Rua Felix da Cunha, 687
Vespertino
Antonio Scain (1) i Matutino e Rua Pres. Deodoro da Fonseca,
Vespertino 655
Avri Arcassio Gossler Matutino e
0 - ) Rua Vila Lobos, 230
Vespertino
Arsénio Heiss (1) ;
- Matutlnp € Rua Adilson Bier, 242
Vespertino
Borges de Medeiros
Matuti .
©) - atutlnp € Rua General Daltro Filho, 1585
Vespertino
N Matutino e
Carlos Friedrich (1) v . Rua Leonardo Francisco
- espertino X
Nogueira, 448
Tempo Integral
Matutino e
Carlos Jodo Treis - Vespertino Rua Tomaz Gonzaga, s/n
Tempo Integral
! Matutino e .
Duque de Caxias - . Rua Ana Ramisch, 536
Vespertino
Egon Werner Bercht ) Matutmp e Rua Olavo Bilac, 390
Q) Vespertino
. Matutino e .
Henrique Brod (1) - . Rua Batista Luzardo, 510
Vespertino
Matutino e
lvo Welter (1) - Vespertino Rua Artur Mazzaferro, 6150
Tempo Integral
Jardim Concérdi i
ardim L-oncordia - Matutmp N Rua Pedro Rossetto, 238
Vespertino
Matuti .
José Pedro Brum / atutlnp € Rua Cap. Lebnidas Marques,
) - Vespertino
Caic (1) 1896
Tempo Integral
Miguel Dewes Matutino e
- ) Rua Luiz Gonzaga, 194
Vespertino
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Modalidade de
Nome Periodo Localizacéo
ensino
Norma Demeneck
- V i Rua Pri I l,
Belotto (1) espertino ua Princesa Isabel, 350
N Senhora d .
055d >enhora das - Vespertino Rua XV de Novembro, s/n
Gracgas
Olivo Beal (1) ;
- I\/Iatutmg € Rua Cesar Pedrini, 363
Vespertino
Orlando Luiz Bazei (1) Matutino e
- . Rua Sédo Luiz, s/n
Vespertino
Osvaldo Cruz (1) Matuti
- atutmp € Rua Bento Gongalves, 720
Vespertino
Princesa Isabel .
- Matutino Rua Miguel Dewes Filho, 99
Reinaldo Arrosi ;
- Matutlng € Rua da Igreja, 377
Vespertino
Santo Antonio
- Vespertino Rua Toledo, s/n
S&o Dimas )
- Matutino Avenida 1° de maio, s/n
Sao Francisco (1) ;
- Matutino e Rua Otilia Giaretta, 8338
Vespertino
Sao Luiz
- Vespertino Rua Quatro Pontes, 500
S30 Pedro Vespertino e
- Tempo Integral Rua Principal, s/n
(PETI)
Shirley Lorandi (1) ;
- Matutmp € Rua Armando Luiz Arrosi, 1138
Vespertino
Tancredo Neves (1) ;
- Matutlnp © Rua Monte Carlo, 791
Vespertino
Tomé de Souza
- Vespertino Rua Tomé de Souza, 480
Waldyr Luiz Becker (1) Matutino e
- Vespertino Rua Luiz Woiski, 386
Tempo Integral
Walter Fontana (1) ;
- Matutino e Rua Maério Pudell, 50
Vespertino
Washington Luiz (1) Matutino e
- Vespertino Rua Willy Barth, s/n
Walmir Grande Matutino,
- Vespertino e Rua Willy Barth, 2985
Noturno
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Modalidade de
Nome Periodo Localizacéo
ensino
(—3\3 Anténio J Reis Ensino Matutino,
° Fundamental e Vespertino e Rua Ernesto Dalla Costa, 123
& Médio Noturno
Ensino .
Attilio Fontana Fundamental, Matut{no, .
Médio e Vespertino e Rua Goncalves Dias, 100
Profissionalizante Noturno
Augustinho Donin Ensino ;
Fundamental e I\/Iatutmp € Rua Paulo Vi, 441
Médio Vespertino
Ensino Matutino
Ayrton Senna da Silva | Fynd tal '
urll/léagi]sr; a Vespertino e Rua Carlos Sbaraini, 1789
. . Not
Profissionalizante oturno
Boa Vista Ensi
Fundr;srl:ecz)ntal Matutino Rua Toledo, 578
Bom Principio Ensi
Fundr;srl:eontal Vespertino Rua Matelandia Sn
Castelo Branco ;
Profissionalizante Matutlng € Rua Guaira, 3275
Vespertino
CEEBJA de Toledo Ensino Matutino,
Fundamental e Vespertino e Rua Guarani, 1640
Médio Noturno
Ensino .
Dario Vellozo Fundamental, Matu’ulno, )
Médio e Vespertino e Rua Haroldo Hamilton, 271
. . Not
Profissionalizante Otrnoe
Dez de Maio Ensi
Fundr;srlrr\]:ntal Matutino Rua Sé&o Luiz Gonzaga, 194
Edwino Scherer Ensi
Fundr:rlrr\]:ntal Vespertino Rua Miguel Dewes Filho, 99
Esperanca F Covatti Ensino Matutino,
Fundamental e Vespertino e Rua Castro, 111
Médio Noturno
Francisco G de Lima Ensino Matutino,
Fundamental e Vespertino e Av Maua Sn
Médio Noturno
Germano Rhoden Ensino Matutino e
Fundamental e ) Rua Tomaz Gonzaga Sn
Médio Vespertino
Ensino Matutino
Jardim Europa F | '
ur;\/(ljz(;rilsr;ta, Vespertino e Rua Monteiro Lobato, 391
Noturno

Profissionalizante
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Modalidade de
Nome Periodo Localizacéo
ensino
Jardim Gisele Ensino Matuti
Fundamental e atutlnp © Rua Princesa Isabel, 350
- Vespertino
Médio
Jardim Maracana Ensino Matutino,
Fundamental e Vespertino e Rua Arlei Leonardi Sn
Médio Noturno
Ensino M .
Jardim Porto Alegre Fundamental atutino,
L ' Vespertino e Rua Parané, 299
Médio e
_ . Noturno
Profissionalizante
Joao Arnaldo Ritt Ensino ;
Fundamental e Matutlnp € Rua Bento Goncalves, 650
.y Vespertino
Médio
: Ensino
Joao C Ferreira Matuti
Fundamental e atutlnp € Rua Guaira, 2225
- Vespertino
Médio
Ensino .
Luiz Augusto MRego ' Fundamental Matutino,
o ' Vespertino e Rua Almirante Barroso, 1551
Médio e
. . Noturno
Profissionalizante
Nova Concordia ;
Ensino Matutino Rua Ana Ramisch, 536
Fundamental
Novo Horizonte Ensino Matutino,
Fundamental e Vespertino e Rua Pacifico Dezem, 428
Médio Noturno
. Ensino Matutino
Novo Sarandi Fundamental e ! .
. Vespertino e Rua Sao Luiz, 1461
Médio
Noturno
Novo Sobradinho Ensi
nsino Matutino Rua Willy Barth, 1535
Fundamental
Ouro Preto Ensino
Fundamental Matutino Rua XV de Novembro Sn
~ A Ensino
S&o Luiz D'Oeste Matuti
Fundamental atutino Rua Quatro Pontes, 500
Matutino,
Toledo Ensino Médio e Vespertino e Estrada Narciso Antonio
Profissionalizante Noturno Casarotto, 1911
Ensino
Vila Ipiranga
Fundamental Matutino Rua Tome de Souza, 480
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Modalidade de
Nome Periodo Localizacéo
ensino
UFPR I\/Iatutino,
_ Ensino Superior Vespertino e Rodovia PR-182, s/n
g Noturno
E UTFPR Matutino,
Ensino Técnico Vespertino e Rua Cristo Rei, n° 19
Noturno
w Escola Bem-Me-Quer 5 i
= Educagzo Matutino e Rua Bonfim 1621
< Especial Vespertino

Nota: (1) escolas municipais que possuem atendimento educacional especializado (AEE) com sala de recursos
multifuncional.
Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo e DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Complementando a Tabela 18, além das 21 salas de recursos multifuncionais, a
Secretaria Municipal da Educacdo mantém em sua estrutura um Nucleo de Estudos e
Atendimento Educacional Especializado — NEADI com Psicopedagogos, Assistentes Sociais,

Fonoaudidlogos, Psicologos, e auxiliam as escolas e CMElI no atendimento educacional

especializado.

Para o ano de 2019, esta sendo estruturado o CIPE (Centro Integrado de
Politicas Educacionais), que abrigara um Nucleo de Atendimento Educacional Especializado para
a Educacao Infantil; um Nucleo Educacional Especializado de Atendimento ao Autismo, alem de

atividades de contra turno escolar e atividade regular de turmas de Educagao Infantil (CRECHE).

Toledo também conta com o CAEDV — Centro de Atendimento Educacional ao
Deficiente Visual — que atualmente atende 40 alunos e a APAE — Associacao de Pais e Amigos do
Excepcional — que atende 260 alunos. Com isso, o departamento de educacdo julga necessario

ampliar o espaco fisico da APAE para atender a demanda reprimida atualmente e a futura.

O municipio de Toledo tem demonstrado ao longo dos anos, avancos
significativos em praticamente todas as Etapas e Niveis Educacionais, com destaque para a pré-
escola, que no Censo Demografico de 1991 contava com 36,51% das criancas da faixa etaria de 5
a 6 anos matriculadas na Rede de Ensino do Municipio. No Censo de 2000, o percentual de

atendimentos a esta faixa etaria saltou para 86,68%, chegando a 98,38% no ultimo Censo
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Demografico (2010), o que representa um aumento no atendimento educacional nesta Etapa

Educacional de 169,46%, indices superiores aos verificados no ambito nacional.

Tabela 19 - Fluxo escolar por faixa etaria em Toledo (%), 1991 a 2010

Toledo Parana

1991 2000 2010 2010

Criangas de 5 a 6 anos na escola 36,51 | 86,68 9838 | 90,35
Criancas de 11 a 13 anos na escola 52,9 82,9 | 9269 | 8913

Jovens de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo = 28,01 | 6892 @ 67,18 | 65,58
Jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo 18,34 | 3794 | 4910 | 48,05
Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Brasil
2010
91,12
84,86
57,24
41,01

O Grafico 9 foi elaborado para visualizar o avan¢o da educagao no municipio

de Toledo entre os anos de 1991 e 2010. Com excecado da faixa etaria de 15 a 17 anos, que

apresentou queda de 2% em relagdo ao ano 2000.

Grdfico 9 - Fluxo escolar em Toledo, 1997 a 2070

120%
100%
80%
60%
40%
20%

0%

5a6anos 11a13anos 15a 17 anos 18 a 20 anos

1991 m 2000 2010

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Tabela 20 - Escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais em Toledo, 1991 a 2010

Toledo Parana
1991 2000 2010 2010
Fundamental incompleto e analfabeto 14,5 9,90 5,80 7.9
Fundamental incompleto e alfabetizado 60,90 52,50 40,80 41,29
Fundamental completo e médio incompleto 9,80 15,10 16,30 15,23
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Fundamental completo e superior incompleto 10,40 16,40 23,60 22,87 24,56
Superior completo 4,40 6,10 13,50 12,75 1,27

Fonte: PNUD, IPEA e FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

A analise da escolaridade da populagdo adulta de Toledo demonstra que a
parcela da populagdo que ndo concluiu as etapas educacionais, vem caindo significativamente
ao longo dos anos. Os indices apontam que o percentual de pessoas com o ensino fundamental
incompleto, também caiu desde 1991 (primeiro dado analisado), enquanto a parcela da
populacao com mais de 25 anos que completou o ensino fundamental e nao concluiu o ensino

médio, ou o superior, é de 16,30% e 23,60%, respectivamente.

A parcela da populacdo com ensino superior completo, aumentou de 6,10%
em 2000 para 13,50% em 2010, uma evolucdo de 121,31%. Quando comparado aos indices
estaduais e nacionais, Toledo também se destaca em relacdo a outros indicadores sociais, com
destaque para a parcela da populagdo considerada analfabeta. Os dados oficiais apontam indice
de analfabetismo de 5,80%, no municipio de Toledo, enquanto no Parana este indice chega a

7,90% e sobe para 11,82% na esfera nacional.

Além das instituicbes educacionais publicas listadas nasTabela 18, ja
mencionadas, o municipio de Toledo ainda conta com mais 26 instituicdes educacionais
particulares, que ofertam Educacao Infantil, Ensino Fundamental e o Ensino Médio. No municipio
também sdo verificadas 18 instituicbes de ensino superior e técnico, com sistema de ensino

presencial, semipresencial e a distancia — EAD.

A cidade também dispde da Fundacdo Educacional de Toledo — FUNET,
implementada a partir da Lei n°® 777/74, que proporciona ensino em todos os niveis: infantil,

fundamental e médio.
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Figura 24 - UFPR

Fonte: DRZ — Gestdo Cidades, 2018.

Os dados do IDEB - indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica,
apresentados no Grafico 10, indicam a evolucdo da qualidade da educacao no Municipio de

Toledo no periodo de 2007 a 2015, contabilizando queda em 2017.

Grdfico 10 - Evolugdo do IDEB de Toledo: Municipal e Estadual — 49Série/5°Ano

52 6.1 6.3
5[3 ’ 5,8
48
64 6,7 6,5
5,5 59 59
2007 2009 20M 2013 2015 2017
Municipio Estadual

Fonte: INEP, 2018. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades

A Tabela 21 apresenta a classificacdo das instituicbes educacionais municipais
em relagdo aos indices do IDEB, evidenciando que na Rede Municipal de Ensino os indices

superam as metas projetadas.
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Tabela 21 - Ideb por escola (49 série/5° ano)
Escola Municipal Ano 2005 2007 2009 20M 2013 2015 2017 2019 2021
E.M. Alberto Santos Dumont Obfido >8 G e 63 6.5 63
Meta 6,0 6,3 6,5 6,7 6,9 71 7.3
EM. Amélio Dal Bosco Obtido ' 5,4 6,0 6,2 71 6,4 7,4 6,7
Meta 5,5 58 6,1 6,4 6,6 6,8 7,0 7.2
E M. André Zenere Obtido 4,3 5,0 5,6 5,6 5,3 6,2 6,0
Meta 43 4,7 51 53 5,6 5,9 6,1 6,4
EM. Anita Garibaldi (1) Obtido 4,0 4,5 5,5 6,1 5,9 6,8 5,9
Meta 41 4,4 4,8 51 54 5,6 5,9 6,2
E M. Antonio Scain Obtido 52 59 58 6,2 6,2
Meta 5,4 57 59 6,2 0,4 6,6 6,8
EM. Ari A Gossler Obtido 54 6.3 6.6 71 6,8 6,9 6,8
Meta 5,5 5,8 6,2 6,4 6,6 6,8 7,0 7,2
EM. Arsenio Heiss Obtido 51 6,1 6,8 7,4 5,6 8,0 7.9
Meta 52 5,5 5,8 6,1 6,3 6,6 6,8 7,0
i 7 7,4 7 7,2 7
E.M. Borges Medeiros Sbudol e 6, 6.5 : 6 : 0
Meta 5,8 6,1 6,4 6,6 6,9 71 7,3 7.4
E M. Carlos Friedrich Obtido 4,7 5,5 6,1 6,7 6,4 6,6 6,4
Meta 4.8 51 5,5 58 6,0 6,3 6,5 6,7
i 42 4 4 2 1
E.M. Carlos Jodo Treis bt ’ & E >0 e 6, >3
Meta 43 46 5,0 5,3 5,6 58 6,1 6,3
E.M. Dugue de Caxias Soude 6.1 >3 6.5
Meta 6,2 6,5 6,7 6,9 71 7.3 7,5
£V, Saer Wisrner Barch Obtido 5,0 54 5,8 6,7 6,0 7,0 7,2
Meta 51 54 5,8 6,0 6,3 6,5 6,7 7,0
EIM, Henrique Brod Obtido 4,6 5,7 5,9 6,2 5,8 6,7 6,2
Meta 4,7 5,0 54 57 5,9 6,2 6,4 6,7
EM. Ivo Welter Obtido 5,6 5,9 6,1 6,6
Meta 58 6,1 6,3 6,5 6,8
E M. Jardim Concordia Obtido 4,6 5,6 5,5 6,4 5,4 7,7 6,7
Meta 4,7 5,0 54 57 5,9 6,2 6,4 6,7
E M. Jose Pedro Brum Obtido 4,7 49 5,7 6,1 6,1 6,4 6,3
Meta 4,8 51 5,5 5,8 6,0 6,3 6,5 6,7
E.M. Miguel Dewes Sbiid 8>
Meta 8,6 8,7
E M. Norma Demeneck Obtido 4,8 5,6 6,0 6,7 5,9 7,5 7,0
Meta 49 5,2 5,6 5,8 6,1 6,3 6,6 6,8
E M. Olivo Beal Obtido 4,6 5,6 6,4 6,4 5,9 6,7 6,6
Meta 4,7 5,0 54 57 5,9 6,2 6,4 6,6
i 2 7 7.1 7
E.M. Orlando Luiz Basei Obtido| 5. 6.3 6.5 3 : 6.9 3
Meta 5,3 5,6 5,9 6,2 6,4 6,6 6,9 71
E M. Osvaldo Cruz Obtido 51 5,8 6,4 6,8 7,0 71 6,6
Meta 5,2 5,5 5,9 6,1 6,3 6,6 6,8 7,0
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Escola Municipal Ano 2005 = 2007 @ 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
E M. Reinaldo Arrosi Obtido 4,4 6,1 57 6,3 6,5 6,7 6,6

Meta 4,5 4.8 52 5,5 58 6,0 6,3 6,5
E.M. S0 Dimas Obtido A

Meta 7,3 7,5
E.M. S&o Francisco de Assis Obtido| 4.0 >3 23 6.0 47 6.7 -

Meta 4,0 4,4 4.8 50 5,3 5,6 5,9 6,1
E.M. Sdo Luiz Obtido 7>

Meta 7,6 7,8
EM. Shirley Obtido 52 5,6 6,2 6,8 6,8 7,2 6,5

Meta 5,2 5,5 5,9 6,2 6,4 6,6 6,8 7,0
E M. Tancredo de A. Neves Obtido 4 4,6 4.8 5,7 50 6,3 57

Meta 4.2 4,5 49 5,2 5,5 58 6,0 6,3
E.M. Tome de Souza Soude 6.5

Meta 6,7 6,9 71 7.3 7,5
E.M. Valdyr Luiz Becker Olsiclo 52 =l 20 b bz

Meta 51 54 5,6 59 6,1 0,4
E.M. Valmir Grande et >4 >3

Meta 5,7 5,9 6,2
£ M. Walter Fontana Obtido | 5,2 5,6 6,4 6,0 5,9 6,9 6,3

Meta 5,3 5,6 5,9 6,2 6,4 6,6 6,8 7.1
E.M. Washington Luiz Olsiclo e i e

Meta 74 7,6 7,7 7,9 8,0 8,1

Nota: * NUmero de participantes no SAEB insuficiente para que os resultados sejam divulgados; ** Sem média no SAEB
2017: N&o participou ou ndo atendeu os requisitos necessarios para ter o desempenho calculado; Os resultados marcados

em verde referem-se ao IDEB que atingiu a meta projetada.

Fonte: INEP, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Os dados apresentados pela Secretaria Municipal de Educacdo e simplificados

na Tabela 22, demonstram a quantidade de matriculas realizadas no ano de 2018 nas Escolas

Municipais e o percentual de reprovacdes no mesmo ano, separadas por série/ano. Essa analise

demonstra maiores indices de reprovacao nos 3° e 4° anos, sendo necessario estudar os motivos

deste acontecimento e criar diretrizes para que essa demanda seja preenchida.

A Tabela 23 sintetiza todas as matriculas por etapa de ensino efetuadas na rede

Municipal de Ensino em 2018.

Tabela 22 - Quantidade de matriculas e reprovacées Ensino Fundamental em 2018.

Série/ Ano
1° Ano
2° Ano

1.614
1.630

Matricula Inicial

Matricula Final

1.658
1.644

0,18
0,06

Reprovacbes %
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Série/ Ano Matricula Inicial Matricula Final Reprovacdes %
3° Ano 1.755 1.743 9,57
4° Ano 1.541 1.565 5,50
5° Ano 1.593 1.613 112
Fonte: Secretaria Municipal de Educacao, 2019.
Tabela 23 — Matriculas por etapa de ensino, em 2018.
Etapa Matriculas
PRE | 1.558
PRE Il 1.608
ATIVIDADE COMPLEMENTAR 209
DEFICIENTES VISUAIS 41
AEE 171
EJA 150
TOTAL 3.737

Fonte: Secretaria Municipal de Educacédo, 2019.

No Sistema Municipal de Ensino, a relacdo professor/aluno é definida de
acordo com as Normas Complementares do Conselho Municipal de Educacdo. A Deliberacao
n°004/2012 estabeleceu as normas para a Educacdo Infantil e a Deliberacao n°003/2011

contemplou as normas para o Ensino Fundamental.

A destinagdo das vagas para atendimento nos Centros Municipais de Educacao
Infantil (CMEI) é regulamentada por critérios estabelecidos pela Instrucdo Normativa — SMED n°
01 de 28 de abril de 2017, garantindo prioridade no acesso as familias em situacao de maior
vulnerabilidade social. Por sua vez, o atendimento a Educacao Infantil na Pré-Escola, é realizado
nas Escolas Municipais, sendo esta a primeira etapa obrigatoria da Educacdo Basica, nos termos
da Lei Federal n® 12.796/2013, e o municipio obrigado a garantir a totalidade da oferta das vagas

necessarias ao atendimento para esta etapa educacional.

Complementando a Tabela 23, observa-se que em 2019, a EJA conta com 7
turmas, distribuidas entre: Centro da Juventude e Escola Anita Garibaldi no Jardim Europa,

CEEBEJA no Centro, Escola Carlos Jodo Treis na Vila Paulista, Escola Henrique Brod no Bairro
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Panorama e Escolas Waldyr Becker e Carlos Friedrich na regido da Grande Coopagro, cada uma

com 25 alunos matriculados, totalizando 175 pessoas atendidas nesta modalidade de ensino.

A merenda escolar oferecida diariamente para todos os alunos matriculados
na Rede Municipal de Ensino atende ao estabelecido pelo Programa Nacional de Alimentagao
Escolar — PNAE — sendo gerenciada pela Secretaria da Educagdo através da atuacdo de
nutricionistas, que realizam a compra e organizam a distribuicdo dos géneros alimenticios para

as escolas.

O preparo das refeicdes é realizado de duas formas, pelas préprias escolas,
sendo servidas nos refeitérios, no caso das escolas rurais, CMEI, e entidades filantropicas. Nas
escolas municipais localizadas no perimetro urbano, a alimentagdo é preparada na Cozinha Social

e distribuida nas respectivas escolas.

Figura 25 - Centro da Juventude de Toledo

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Os professores da Rede Municipal de Ensino possuem no minimo formacao de
nivel superior e anualmente, a Secretaria Municipal de Educacao desenvolve um programa de
formagdo continuada com 40 horas de formacgdo destinadas a todos os profissionais docentes da

Rede Municipal de Ensino. No inicio de cada gestdo dos diretores escolares, a Secretaria da
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Educagdo realiza curso de formacdo para gestores e diretores, com o intuito de desenvolver

competéncias e habilidades para uma melhor administracgo.

Quanto a acessibilidade, nenhuma instituicdo esta completamente adaptada
segundo as normas, portanto algumas escolas necessitam de reformas para suprir esta lacuna.
Os Grafico 11 eGréfico 12 abaixo demonstram de maneira simplificada a situagdo das CMEl e
escolas do Municipio, e apontam que mais de 46% dos Centros Municipais de Ensino Infantil
apresentam banheiros com trocador, cerca de 42% possuem banheiros especificos para

cadeirantes.

Nas Escolas Municipais, 91,6% contam com banheiros especificos para
cadeirantes e 80,55% tem acesso facilitado as areas esportivas e, nenhuma das instituicdes

pesquisadas tem piso tatil e piso de alerta instalado.

Grdfico 11 — Acessibilidade nas CMEI de Toledo, 2019

Parque com brinquedos adaptados 26 |
area de esportes facil acesso 26 |
Piso de alerta 28 |
Piso tatil 28 |
Bebedouros com alturas diferentes :21

Piso antederrapante nos banheiros e...

Plataforma de elevagdo (portas)

2
O trocador é adequado a faixa etaria ? 16 B Sim
Banheiro possui trocador | 15 Nao
Banheiro especifico para cadeirantes | 16
Banheiros com louca adequada e barra... | 18
Calcadas com via de acesso : 17
|

Rampa com corriméo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota: Foram analisados os dados de 28 CMEI para a composicdo do grafico.
Fonte: Secretaria Municipal de Educacado, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.
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Grdfico 12 -Acessibilidade nas Escolas Municipais de Toledo, 2019

Parque com brinquedos adaptados
area de esportes facil acesso
Piso de alerta

Piso tatil

Bebedouros com alturas diferentes
Piso antederrapante nos banheiros e areas...
O trocador é adequado a faixa etaria
Banheiro possui trocador
Banheiro especifico para cadeirantes
Banheiros com louga adequada e barra de...
Calcadas com via de acesso
Plataforma de elevacdo (portas)

Rampa com corrimdo

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota: Foram analisados os dados de 36 Escolas Municipais para a composicdo do gréfico.
Fonte: Secretaria Municipal de Educacado, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Segundo a Secretaria da Educacdo, a limitagdo orcamentaria frente ao
expressivo conjunto de estruturas que compdem o sistema educacional e a quantidade de
servidores afastados por atestados meédicos, sdo fatores que influenciam diretamente na

organizacao da politica educacional.

Com a finalizacdo das obras que acontecem atualmente no Municipio, o
sistema educacional oferecido por Toledo é suficiente para atender a populagdo, entretanto com
a velocidade de crescimento estimado, a cidade ndo comportard a populacdo futura sendo

necessario investimentos para ampliacdo do servigo.

A Tabela 24 demonstra os equipamentos ainda em construcdo na cidade de

Toledo.

Tabela 24 — Equipamentos em construcdo/projeto, 2019
Equipamento Situacao

E.M. Jardim Porto Alegre Em construcdo
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Equipamento Situacao

E.E. Jardim Gisela Em construcéo
Escola Adventista Jardim Gisela Em construcéo
CMEI Jardim da Mata Em construcao
CMEI Jardim Santa Clara IV Em construcdo
CMEI Jardim Careli Em construcéo
Escola CENSE Em construcéo

CMEI Elaboracdo de projeto

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo, 2019.

A falta de informac&es acerca da estrutura educacional, observada no PDM de

2006, impossibilita estabelecer uma relacao sobre os cenarios.

Cumpre observar que, o municipio de Toledo comporta uma Rede de Ensino
solida e abrangente, ndo enfrenta problemas de superlotacao e falta de profissionais na area,
oferece equipamentos que ajudam a atender bem a populacao atual e trabalha para melhorar os

servicos oferecidos.

Além disso, o municipio possui o Plano Municipal de Educacao, instituido pela
Lein©2.195 de 23 de junho de 2015, que estabeleceu diretrizes para garantir os avancos desejados
para a educagao no municipio ao longo de sua vigéncia, sendo uma importante ferramenta para
o planejamento da politica educacional. Entretanto, o setor apresenta problemas que devem ser

superados com a modernizacdo do departamento.
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4.3 ASSISTENCIA SOCIAL

Assisténcia Social é uma politica publica, estabelecida pela Constituicdo Federal
que forma, juntamente com a saude e a previdéncia, o tripé da seguridade social. Sao leis que
embasam o trabalho da assisténcia social: a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), Normas
Operacionais Basicas, o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e a Politica Nacional de

Assisténcia Social (PNAS).

Toledo conta com o Plano Municipal de Assisténcia Social instituido pela Lei n°
1.781 de 27 de outubro de 1995, revisado em 2018 e com vigéncia até 2021, deve ser analisado,

associado ao PDM e considerado para tomar decisdes futuras sobre o tema.

Alem do PMAS, Toledo conta com os seguintes planos que possuem relagdo

direta com a Politica de Assisténcia Social:
e Plano de A¢do dos Direitos da Crianca e do Adolescente;
e Plano Municipal de Convivéncia Familiar e Comunitaria;
e Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo;
e Plano Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa; e
e Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Em razdo da falta de informacdao do PDM de 2006, nao é possivel estabelecer
relacdo com a situacdo que o Municipio se encontrava na época, assim como verificar se houve

melhora ou piora quanto aos equipamentos e servicos oferecidos a respeito da Assisténcia Social.

As tabelas a seguir demonstram a atual estrutura publica que Toledo
disponibiliza para o atendimento da Politica de Assisténcia Social, os servi¢os ofertados, o publico
alvo e o endereco de cada equipamento. Além destes servicos, também fazem parte do gabinete
da Secretaria de Assisténcia Social e Protecdo a Familia, os Conselhos Tutelares | e Il e a Secretaria
Executiva dos Conselhos com o Programa Apoio a Instancias de Deliberacdo. A gama de
programas abrange servicos de prote¢do social basica e protecao social especial de média e alta

complexidade.
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Tabela 25 - Equipamentos de Assisténcia Social — Protecédo Social Bdsica

Equipamento

CRAS |

CRAS I
CRAS Il
CRAS IV

CRAS V

NACA
USSF — Unidade Social
Sao Francisco
Unidade Social
Coopagro

E.M. Anita Garibaldi

E.M. Oswaldo Cruz

E.M. Orlando Luiz
Basei
Espaco Vida (Florir
Toledo)

CERTI Coopagro

CERTI Pioneiro

Servicos Ofertados

PAIF — Servico de
Protecdo e Atendimento
Integral a Familia;
SCFV —Programa Pro-
Jovem Adolescente.

Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculo — SCFV

Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de
Vinculo para Idosos

Endereco
Rua Dr. Cyro Fernandes
do Lago, n° 167
Rua Carlos Drummond
de Andrade, n° 667
Rua da Faculdade,
n°593
Rua Carlos Sbaraini,
n°2251
Rua Ledi Fischer Maas,
S/N
Rua Santa Laura, n® 236
Rua Osvaldo Aranha, n°
500
Rua Luiz Antdénio Basso,
n° 781
Rua Félix da Cunha, n°
687
Rua Bento Gongalves,
n° 720

Publico Alvo

Individuo e Familias
Adolescente de 15 a 17
anos.

Criancas e
Adolescentes de 6 a
15 anos

Rua Sao Luiz, n° 1421

Adolescentes de 13 a
17 anos

Rua Corbélia, n® 830

Rua Rodrigues Alves, n°
1224
Rua Capitdo Lednidas
Marques, chac.30

Pessoas idosas

Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Tabela 26 - Equipamentos de Assisténcia Social — Proteg¢do Social Especial

Equipamento

CREAS |

CREAS II'*

Servicos Ofertados
Servico de protecdo e
Atendimento
Especializado a
Familias e Individuos
(PAEFI);
Servico de Protecao
Social a Adolescentes
em Cumprimento de
Medidas
Socioeducativas de
Liberdade Assistida
(LA) e de Prestacao de
Servicos a
Comunidade (PSQC);

Publico Alvo Endereco

Rua Dr. Cyro Fernandes do
Lago, n°167

Individuos e familias
em situacao de

violagdo de direitos
Rua Raimundo Leonardi,

n° 1081
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Equipamento

Servicos Ofertados

Servico de Protecao
Social Especial para
Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e
suas Familias; e
Servico Especializado
em Abordagem Social.

Publico Alvo Endereco

*: Apenas o CREAS Il disponibiliza Servico Especializado em Abordagem Social.
Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Tabela 27 - Equipamentos de Assisténcia Social — Protecdo Social Especial de Alta Complexidade

Equipamento

Casa Abrigo Menino
Jesus — Unidade |

Casa Abrigo Menino
Jesus — Unidade |l

Casa Abrigo para
Adolescentes

Servicos Ofertados

Servico de Acolhimento
Institucional de
Criancas — Unidade
Institucional de criancas
de 6 a 12 anos.
Servico de Acolhimento
Institucional de
Criancas — Unidade
Institucional de criancas
de 0 a 6 anos.
Servico de Acolhimento
Institucional de
Adolescentes —
Unidade Institucional
de Adolescentes de 12
a 18 anos.

Publico Alvo Endereco

Abrangéncia Municipal
Criangas em situacao
de violacdo de direitos
com rompimentos de
vinculos familiares

Abrangéncia Municipal

Adolescentes em
situacao de violacdo de
direitos com
rompimentos de
vinculos familiares

Abrangéncia Municipal

Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Na instancia ndo governamental os equipamentos que complementam os

servigos relacionados a assisténcia social estdo apresentados nas tabelas a seguir:

Tabela 28 - Equipamentos ndo governamentais de Assisténcia Social — Protecdo Social Bdsica

Equipamento
Acao Social Sao
Vicente de Paulo

Aldeia Infantil Betesda
Centro Assistencial da
Diocese de Toledo —
Casa de Maria
Centro Beneficente de
Educacao Infantil Ledi
Maas — LIONS
APAE — Associacdo de
Pais e Amigos dos
Excepcionais

Servigos Ofertados

Servico de Convivéncia
e Fortalecimento de
Vinculo — SCFV.

Servico de Protecao
Social Basica no
domicilio para pessoas

Publico Alvo Endereco
Rua 7 de setembro,
n°637
Rua Leon Diniz, n°320
Criangas e )
adolescentes de 6 a 15 Rua General Camara,
anos. n°833

Rua Olivia Leonardi,
n°196

Pessoas com

. Rua Bonfim, n° 1621
deficiéncia.
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Equipamento Servicos Ofertados Publico Alvo Endereco
com deficiéncia e
idosas.

Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Tabela 29 - Equipamentos ndo governamentais de Assisténcia Social — Protecdo Social Especial de
Média Complexidade.

Equipamento Servicos Ofertados Publico Alvo Endereco
Servico de Protecédo
Social Especial para Pessoas com
APAE Pessoas com Deficiéncia e suas Rua Bonfim, n°® 1621
Deficiéncia e suas familias.
Familias.

Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Tabela 30 - Equipamentos ndo governamentais de Assisténcia Social — Prote¢do Social Especial de Alta
Complexidade

Equipamento Servicos Ofertados Publico Alvo Endereco

Pessoas com deficiéncia
Servico de Acolhimento | intelectual e multiplas

Institucional - Unidade deficiéncias, em
APAE Residencial para situacao de violacdo de Rua Bonfim, n° 1621
Pessoas com direitos, 6rfdo ou com
Deficiéncia. rompimentos de

vinculos familiares.

. : Pessoas idosas em
. Servico de Acolhimento | . - S .
APA — Associacao o : situagdo de violagdo de
Institucional - Unidade

. . Avenida José Jodo
Promocional e L direitos com
. . Institucional para . Muraro, n®1890
Assistencial de Toledo rompimento de
Pessoas ldosas.

vinculos familiares.
Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Com o levantamento de todo o sistema de assisténcia social presente no
Municipio de Toledo e, quando analisada a localizagao de seus equipamentos dentro do espaco
urbano percebe-se, de modo geral, ha boa distribuicdo dos servigos, com maior concentra¢do na

regido sudeste e menor incidéncia na regido norte.

Muitas dessas atividades estdo situadas em edificios antigos, ndo cumprindo
as normas de acessibilidade. Entretanto, o departamento responsavel informou que algumas

construcdes ja estdo em processo de adequagdes, conforme Tabela 31.
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Tabela 31 - Prédios da Assisténcia Social com adequacdes previstas, 2019

Equipamento

Unidade Social
S&o Francisco

CRAS IV

CRAS V

NACA

CREAS

SMAS

Servicos

Fechamento e reforma
do ginasio de esportes

Construcdo de nova
sala

Construcéo de nova
sala e reforma

Reforma da estrutura
da Dorcas Pioneira

Reforma

Reforma

Situacao

Encaminhado o Oficio para a Assessoria Comunitaria realizar os
procedimentos para a reforma.

Encaminhado o Oficio para a Assessoria Comunitaria realizar os
procedimentos para a construgdo. Projeto arquitetonico ja
elaborado.

Em processo de construgdo.

Projeto arquitetonico em analise na vigilancia sanitaria. Sem
recursos disponiveis.

Inicio da reforma previsto para julho de 2019.

Sem recursos disponiveis.

Fonte: SMAS. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Segundo dados coletados junto ao departamento responsavel, a Secretaria

Municipal de Assisténcia Social e Protecdo a Familia possui vinculo administrativo com os

seguintes conselhos:

e Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS;

e Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa — CMDI;

e Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —

CMDCA.

De acordo com os dados de Plano Municipal de Assisténcia Social, em 2017

existiam 27.784 pessoas cadastradas no Cadastro Unico para programas sociais, correspondendo

a (20,57%) da populacdo®. O Gréafico 13 apresenta o nimero de beneficiados com os programas

sociais em 2017 no Municipio:

4 TOLEDO, 2018(a).
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Grdfico 13 - Numero de pessoas atendidas por programa social em 2017

40

Fonte: TOLEDO, 2018(a). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019

m Bolsa Familia

m BPC - Idosos

BPC - Pessoas com
deficiéncia

m PETI - Criancas e
Adolescentes

Toledo conta com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Protecdo a

Familia — SMAS, como érgdo gestor da Assisténcia Social, sendo composta de servicos no eixo

de Protecdo Social Béasica e Protecdo Social Especial de Média e Alta Complexidade. A Tabela 32

apresenta os atendimentos relacionados a cada eixo de protecao.

Tabela 32 - Numero de Atendimentos e demanda reprimida, 2017

PSB PSE Média

NuUmero de Demanda NuUmero de Demanda

Atendimento Reprimida Atendimento Reprimida
Criancas 1.494 132 286 60
Adolescentes 1.242 158 334 25

|dosos 3.623 203 8
PCD 284 77

Familias 8.755 423 983 893

Nota: (*) Protecdo Social Especial de Alta Complexidade nao apresentou demanda reprimida.
Fonte: TOLEDO, 2018(a). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

PSE Alta (*)

Ndmero de
Atendimento

69

23
17
3

Segundo os responsaveis pelo departamento o quadro de recursos humanos

atual precisa ser atualizado para reposicao de servidores e assim atender a demanda recorrente

no municipio. Neste aspecto, a SMAS solicitou 23 vagas que deverdo ser preenchidas mediante

Concurso Publico e observando os limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Além

da reposicao dos funcionarios, ha a necessidade de ampliar as equipes e implantar novos servigos.
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Conforme exposto pelo departamento, o maior desafio enfrentado pela
Politica de Assisténcia Social é a falta de orgamento para a realizagdo das construcdes e reformas

necessarias.

Toledo tem uma estrutura relacionada a Assisténcia Social diversificada quanto
aos servicos oferecidos, com equipamentos difundidos em praticamente todo territério urbano,
mas readequagdes precisam ser feitas para suprir a demanda reprimida atual e, visando o

crescimento projetado da populagéo.
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4.4 CULTURA

O cenario cultural de Toledo é composto por eventos em sua maioria voltados
a festas religiosas, festivais gastronomicos e espetaculos de musica, danga e teatro. Grande parte

desses eventos acontecem nos equipamentos culturais listados na Tabela 33 a seguir.

Tabela 33 - Equipamentos culturais do municipio de Toledo

Nome Localizacédo
Rua XV de Novembro, 1638 — Praca da Cultura
“Dr. Wilson Carlos Kuhn”

Av. Parigot de Souza, esquina com Santos
Dumont, 2626 - Centro

Museu Historico Willy Barth Rua Guarani, 3843 — Vila Becker
Centro Unificado das Artes e dos Esportes (CEU) Rua Ledi Fisher Maas, 1735 — Jd. Europa.

Secretaria de Cultura — Casa da Cultura

Teatro Municipal de Toledo

o Rua D F Lago, 85 - Vil
Centro Cultural Only Hélio Niederauer ua Doutor Cyro Fernandes do Lago, 85 - Vila

Pioneiro.
Biblioteca Publica Municipal de Toledo Av. Tiradentes, 1165 - Centro
Centro de Tradi¢cbes Gauchas Chama Crioula Rua Adoniran Barbosa — Jardim Gisela

Fonte: TOLEDO, 2018(a). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

De forma geral as estruturas fisicas desses locais atendem as normas de
acessibilidade da NBR 9050, salvo em alguns casos especificos, como no prédio da Secretaria de
Cultura e no Teatro Municipal, onde o acesso de cadeirantes ao piso superior € impossibilitado

pela falta de rampas.

Figura 26 — Museu Histérico Willy Barth

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.
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Atualmente o departamento de cultura oferece a populagdo o Programa
Difusao Cultural, no qual sdo ensinados diversos instrumentos musicais e outras artes, como
pintura, teatro e capoeira. Em 2018, foram atendidos 995 alunos com o projeto. Os cursos

ofertados foram:

e (apoeirg; o Teatro;

e Clarinete; e Teclado;

e Flauta Transversal; e Técnica Vocal;

o (uitarra; e Teoria Musical;

e Introducao ao e Viola de arco;
desenho; e Violalindeira;

e Musicalizacao infantil; e Violdo;

e Pintura em Tela; e Violino;

e Projeto estudio; e Violoncelo.

e Saxofone;

Essas atividades acontecem na Casa da Cultura, CEU das Artes, CM.E.| Aldéia
Betesda, EM. Carlos Jodo Trés e Projeto Florir Toledo. No momento ndo sdo desenvolvidas
atividades na area rural, porém projeto para a implantacdo de novas atividades contemplando

esses locais.

As principais festividades com calendario anual da cidade sao:

e O Encontro dos pioneiros, em 27 de marco;

e O Festival Gospel, em maio;

e O Festin, em julho;

e A Virada Cultural, em dezembro;

e A Semana Farroupilha, em setembro;

e Toledo em Danca, em agosto;

e Recitais em comemoracdo ao aniversario de Teatro, em novembro;

e Festa Nacional do Porco no Rolete.

Destas, destaca-se a Festa Nacional do Porco no Rolete, que faz parte de um
dos sete bens decretados como patriménio histérico da cidade, juntamente com: a Rua 7 de

Setembro, a Gruta Nossa Senhora de Fatima, a Igreja Menino Deus e o FESTIN. A preservagdo do
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patrimdnio historico cultural do municipio esta prevista na Lei “R” 153, de 21 de dezembro de

2016.

Figura 27 — 10° Semana Farroupilha de Toledo

Fonte: site Portal da Cidade de Toledo, 2019.

Figura 28 - 87 Virada Cultural de Toledo

Fonte: site Portal da Cidade Toledo, 2019.
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Figura 29 — Teatro Municipal de Toledo

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidde, 2019.

4.5 ESPORTE E LAZER

Os equipamentos publicos da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer de
Toledo abrangem diversas modalidades esportivas, variando entre centros esportivos, arenas
poliesportivas, ginasios de esportes, campos de futebol, pista de skate, pista de bicicross e outros,

conforme a Tabela 34.

Tabela 34 - Equipamentos esportivos da cidade de Toledo

Nome Modalidades Localizagéo

Centro Esportivo Aldanir Angelo o a . Av. Ministro Cirne Lima n°® 1316
) Futsal, judo, karaté .
Rossoni - Jardim Coopagro
Voleibol,
Basquetebol, Futsal,
Atacar Projetos

Rua Rodrigues Alves n® 1366.

Centro Esportivo Adenir José Massola Esquina Pacifico Dezem - Jd.

Cadeirantes Coopagro
Natacao, Futebol
Sintético, GR, Ténis
Centro Esportivo 14 de Dezembro — | de mesa, Capoeira, | Rua Guanabara s/n°® — Jardim
Centro Olimpico Arnaldo Bohnen Judd, Karaté, Tiro Santa Maria
com Arco, Vélei de
praia.
Centro Esportivo Luciano Lauro Rua Valério Lambaré n° 140 —

Futsal, Basquetebol.
Longen

Jardim Europa
Avenida Senador Attilio
Fontana n°® 3055 — Jardim

Panorama

ESPACOS ESPORTIVOS PROPRIOS DA SMEL

Futsal, Voleibol,

Centro Esportivo Lauri José Simon .
Capoeira
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Nome Modalidades Localizacéo
. Rua Claudio Areco n® 1245 -
Campo do Jardim Coopagro Futebol Jd. Coopagro
. o ~
Campo sintético do Jardim Coopagro Futebol Rua Willy Wey n® 5311 - Jd.

Campo da Vila Industrial — Centro

Esportivo da Vila Industrial

Campo do Jardim Gisela

Campo da Jardim Porto Alegre — AM.
Jd. Porto Alegre

Campo sintético Guarda Municipal

Campo dos Amadores

Campo do Jardim América
Campo sintético Bairro Bela Vista

Campo sintético Europa / América

Campo do Pioneiro — Centro
Esportivo Deolino Cordeiro

Campo sintético Praca das Bandeiras

Campo do Alianga (Jardim Maracana)

Campo BNH Sao Francisco — Centro
Esportivo Nelson Miguel Schardong

Estadio Municipal 14 de Dezembro
Ginéasio de Esportes Alcides Pan
Ginasio de Esportes Hugo Zeni

Ginésio de Esportes Jaime Zeni

Ginasio de Esportes Dez de Maio
Ginasio de Esportes Novo Sarandi

Ginésio de Esportes Vila Nova

Pista de Bicicross

Pista de Skate

Complexo Esportivo Euzébio Garcia

Futebol, Rugby.

Futebol
Futebol
Futebol

Futebol

Futebol
Futebol
Futebol
Futebol
Futebol
Futebol
Futebol
Atletismo, futebol

Futebol, handebol

Voleibol Masculino
/ Feminino

Basquete

Futsal,voleibol.

Futsal, voleibol

Futsal, Voleibol,
Badminton,
Handebol, Piscina,

Coopagro

Rua Santos Dumont — Vila
Industrial

Rua Borges de Medeiros -
Jardim Gisela
Rua Paranéa — Esquina com
Ramiro Zibeti — Jd. P. Alegre
Rua Japdo n° 1111 - Jardim
Concérdia
Rua Presidente Emilio Médice
- Jardim Concérdia

Rua General Canabarro

Rua Castro Alves n° 1005 -
Jardim Bela Vista
Rua Félix da Cunha n°® 571 -
Jardim Europa/América

Rua Sédo Francisco Falso

Rua 1° de Maio — Esquina com
Gongalves Ledo
Rua 1° de Maio — Esquina com
Gongalves Ledo
Rua Reinaldo Barilli — Esquina
com Américo Sartori
Rua da Faculdade s/n° —
Jardim Santa Maria
Rua Protésio Alves n° 1640 —

Vila Industrial
Rua Protéasio Alves s/n° — Vila
Industrial
Rua Adilson Bier, s/n° — Jardim
Modelo

Distrito de Dez de Maio
Distrito de Novo Sarandi
Distrito Vila Nova
Rua Minas Gerais — Jardim

Porto Alegre

Rua Minas Gerais — Jardim
Porto Alegre
Rua Mario Pudell - Esg.
Thomas de Aquino s/n° — Vila
Pioneiro
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ESPACOS ESPORTIVOS NAO PROPRIOS, POREM, ATENDIDOS PELA SMEL

GRUPO DE IDOSOS

Nome

Parque das Aguas

Centro de Artes Marciais

Arena Multi Esportiva Jardim das
Orquideas

Arena Multi Esportiva Jardim da Mata

Arena Multi Esportiva Vila Paulista

Autédromo Municipal Rafael
Sperafico

Centro da Juventude Mariana Luiza
Von Borstr

Parque “Frei Alceu”

Centro da Juventude Marcio Antonio
Bombardelli

Centro dos Idosos

G.E. do SESI

CERTI - Vila Pioneira

CERTI - Coopagro

A.E.R. Sadia

Grupo de ldosos Fonte Luminosa

Grupo de Idosos "Voltamos a Sorrir"
Grupo de Idosos "Sempre Avante"
Grupo de Idosos "Unidos em Cristo"
Grupo de Idosos "Viva a Vida"

Grupo de Idosos "Lagos de Amizade"

Modalidades

Futebol (Campo
Sintético)
Academia de
Musculacdo, Parque
Recreativo.

Voleibol, Basquete,
Futebol Skate
Voleibol, Futebol
Skate
Voleibol, Futebol
Skate

Automobilismo

Voleibol,
Basquetebol,
Handebol, Futsal,
Judé, Natacédo
Basquete de Rua,
Voleibol, Mini Volei,
Badminton, Volei
de Praia, Bocha,
Malha, Futebol e
Ciclismo.
Voleibol,
Basquetebol,
Handebol, Futsal,
Judo, Karaté,
Natacdo, GA

Ginastica Ritmica
Ginastica Ritmica

Natacéao,
Hidroginastica

Natacao,
Hidroginastica

GR, Karaté

ATI

Localizacéo

Parque dos Pioneiros

Vila Industrial

Rua Sdo Francisco Falso — Vila
Pioneiro

Proximidades da BR-163

Rua Pacifico Dezem n® 337 —
Jardim Coopagro

Rua Sao Paulo — Jardim Porto
Alegre

Rua Avenida Maripa n°® 1871 -
Jardim Europa/América

Rua Belo Horizonte, 263 - Jd.
Porto Alegre
Rua do Cedro, 873 - Vila
Operaria
Rua Capitao Lednidas
Marques n®30 - Vila
Pioneira
Rua Capitdo Lebnidas
Marques n® 30 - Jardim
Coopagro
Av. Sem. Attilio Fontana, 1534
Jd. Panorama
Rua Jodo Pessoa — Bairro
Europa
Bom Principio do Oeste
Nova Concérdia
Ouro Preto
Boa Vista

Novo Sobradinho
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Nome Modalidades Localizacéo
Grupo de Idosos "Sdo Paulo” Linha S&do Paulo
Grupo de Idosos "Trés Nagoes" Vila Ipiranga
. Rua Tiburcio A — Bai
Grupo de Idosos Unidos no Amor ua Tibdrcio Antunes — Bairro
Becker
Rua Almirante Tamandaré —
Grupo de Idosos Sempre Alegre Bairro Centro / Tancredo
Neves
Grupo de Idosos Perseverantes da Rua Angela Fornari — Bairro
Paz Maracana
Grupo de Idosos Paz e Amor Vista Alegre
Grupo de Idosos da Melhor Idade Xaxim
Grupo de Idosos Sa? Joaquim e Linha Floriano
Santa Ana
Grupo de Idosos Nossa Senhora de Rua Eugenio Comim — Bairro
Fatima Bressan / César Parque
R | ini — Bai
Grupo de Idosos Corag¢des Unidos ua Carlos Sbaraini - Bairro
Panorama
Grupo de Idosos "Dois Irmados" Dois Irmaos
Rua Governador Irineu
Panorama I Bornhausen — Bairro
Panorama |l
. . R ioE in — Bai
Aparecido Castilho ua Otavlo scremm airro
S&o Francisco
- . ATI Rua Josefina Reffatti — Bairro
Séo Francisco IV - .
Séo Francisco IV
L Rua 1° de Maio — Bairro
Operaria L
Operaria
alla) - . Rua Severino Manosso —
< < Vergilino Scain . .
[agya) Bairro Independéncia
< < ° io - Bai
x o Valdevina da Rocha Rua 1° de Maio . Bairro
whe] Maracana
0 (o . . . Rua Castro Alves — Bai
E e Antonio Valdevino da Silva ua %-astro Alves . airro
< < Europa / Bela Vista
2 2 [taldino Roman Sol Nascente
= = . , Rua Emilio de M -
i Joaquim de Almeida Lara 'ua mito d.e enezes
g2 Bairro Industrial / Esplanada
g J
Rua Pres. Deodoro da Fonseca
<< < . .
P ldo S . S
resciido >erenini ATI — Bairro Filadélfia
S&o Salvador S&o Salvador
José Primieri KM 41
ATI Grupo de Ildgsos Unidos de Vila Flérida
Florida
Linha Dois Marcos Dois Marcos

Linha Lajeado

Cerro da Lola
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Anatalia Shervinski Nogueira Rua Rodrigues Alves N Balrro
Coopagro / Fachini
Alberto Locatell Avenida M|n|stro C|rr1e Lima —
Bairro Tocantins
Rua 13 de Abril — Bairro
P Mulh )
raca da Mulher Industrial / Planalto
. P Rua Mané Garrincha — Bairro
Danilo José Sisti .
Industrial
- - Rua Santos Dummont — Bairro
Emilia Carmisini Dallagnolo )
Industrial
Dullius Rua ltalia Piovesan Pasquali —
Bairro Gisela / Dullius
BNH Gisela Rua Plnh.elro Machado -
Bairro Gisela
Pedro Zaltron Rua Pedrg Alvarez ;abral -
Bairro Carelli
. Rua Port | — Bai
Orlando Rodrigues Cardoso (Doca) va Fortugual — Bairro
Bandeirantes
Paraue Ecoléaico Rua Haroldo Hamilton — Bairro
9 9 La Salle
Arlindo Grizza Rua Guanabara'— Bairro Santa
Marina
Antonio Doblinski Rua V|n|.C|us de Moraes -
Bairro Pancera
Ari Artur Simon Rua Piratini — Bairro Centro
Jd Rossoni Rua 25 de Julho — Bairro
Centro / Rossoni
Clube das Méaes Nossa Senhora do Rua Angelo Massola — Bairro
Perpétuo Socorro Concordia
Rua Luiz de Conto — Bairro
Ivo Bueno .
Parizotto
Rua Marcilio Dias — Bai
José Luna Sobrinho ua iarctio ) 195 — Ballro
Paulista
R lioV — Bai
Maria Francisca dos Santos Nunes ua Getulio Vargas — Bairro
Boa Esperanca
A i P
cademia pér.aA e§soas com Rua Guarani — Bairro La Salle
Deficiéncia
Academia da Primeira Idade Rua Guarani — Bairro La Salle
Dario Baumgartner AT] Sdo Luiz do Oeste
Erno Lauro Schmidt Dez de Maio
Lindolfo Maximiliano Mohr Vila Nova

Arnaldo Brenner
Severino Terillio Zanette
ATI

Angelo Fabris

Novo Sarandi
Novo Sarandi
Sdo Miguel

Rua 13 de Abril — Bairro
Industrial
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Nome

Porto Alegre

Wilson Eugénio Donin

Lyrio Donin

Domingos Lorenzetti

Belo Horizonte

Antonio de Oliveira
Junior Rosalino Cerutti
Dr Celeste Vivian

Pedrini

Modalidades Localizacéo

Rua Sao Paulo — Bairro Porto
Alegre
Avenida JJ Muraro com Rua
Armando Cirio — Bairro
Concordia
Rua Almirante Barroso — Bairro
Centro
Avenida Senador Atilio
Fontana — Bairro Panorama
Avenida Senador Atilio
Fontana — Bairro Belo
Horizonte
Rua Osvaldo Aranha — Bairro
Sao Francisco
Rotatéria Rua Paulista com
Rua Itajuba — Bairro Paulista
Avenida Maripa — Bairro
Europa
Rua Benjamin Constant —
Bairro Europa / Pedrini

Fonte: SMEL, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Existem 23 quadras de esportes situadas nas escolas publicas municipais e

estaduais que os alunos utilizam para a pratica de futsal, voleibol, basquete, G.R., judd e outras

da grade curricular escolar.

Atualmente o Municipio oferece programas de incentivo ao esporte e a

qualidade de vida da populagdo, com aulas de basquete, futsal masculino e feminino, handebol,

G.A, GR,, judd, rugby e volei para criancas e adolescentes. Além destes, estdo outros programas

e acles ofertadas pela SMEL, essas atividades sdo abertas a comunidade local e ocorrem

principalmente na sede municipal.
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Figura 30 — Gindsio de Esportes Alcides Pan

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Sao agdes e programas desenvolvidos pela SMEL de Toledo:

Atletismo;
Badminton;
Basquetebol;
Capoeira;

Futebol;

Futsal;

Ginastica Artistica;
Ginastica Ritmica;
Handebol;

Judo;

Karaté;

Natacao/
Hidroginastica;
Programa Vida
Ativa na Melhor
Idade;

Projeto Brinca
Toledo;

Ténis de Mesa;
Vélei de Praia;
Voleibol;

Xadrez.

Dentre as modalidades esportivas praticadas no municipio, destacam-se:

atletismo, capoeira, futsal, ginastica ritmica, basquete, natacdo, handebol e voleibol, sendo

badminton, judo e ténis de mesa os esportes com melhores desempenhos dos atletas municipais.
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Figura 31 - Projeto Brinca Toledo, 2018

—~K

!

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2019.

De acordo com os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Esportes e
Lazer (SMEL), a estrutura fisica dos equipamentos esta em bom estado e atendem parcialmente
as normas de acessibilidade, possuindo rampas e banheiros adaptados para cadeirantes, porém

nenhum deles tem guia tatil, mapa sensorial ou aviso sonoro.

De forma geral, satisfazem a demanda atual da comunidade e ndo ha previséo
da implantagdo de novos equipamentos, porem ha a necessidade de construgdo de um
alojamento e refeitorio com capacidade para 500 atletas e um estacionamento proprio para a

frota da SMEL.

Os equipamentos de lazer da cidade de Toledo sdo: 9 pragas principais, 4
parques e 2 lagos municipais. Desses, destacam-se o Lago Municipal, o Parque dos Pioneiros e
Parque do Povo, muito utilizados pela populacdo nos finais de semana. O Parque do Povo
apresenta como atrativos o Jardins do Palacio de Versailles, Jardim das Cerejeiras, Parque das

Araucarias, Ferradura, Escorregador em Inox, Ponte do Selo do Amor, entre outros.
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Figura 32 - Lago Municipal de Toledo

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.
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4.6 CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS

O municipio de Toledo conta com dois cemitérios urbanos publicos e 27
cemitérios fora da area urbana, administrados pelas proprias comunidades rurais. Dentre os
cemitérios urbanos estdo: Cemitério Jardim da Saudade, localizado na Rua Elvira Bombonatto,
1330, no bairro Pinheirinho; e o Cemitério Cristo Rei, localizado na Avenida Maripa, 2889, no

Jardim La Salle.

Conforme levantamento realizado junto ao departamento municipal
responsavel, os dois cemitérios urbanos estdo regularizados junto aos 6rgdos ambientais
competentes desde 2005 e nao apresentam qualquer conflito relacionados a sua localizacdao. A
administracdo deles é realizada pela Camara Municipal e Prefeitura em conjunto com a Emdur

(Empresa de Desenvolvimento Urbano e Rural de Toledo)

Considerando a vida util dos cemitérios, percebe-se que o Cemitério Municipal
Cristo Rei se encontra esgotado, sendo realizados sepultamentos apenas através de
reaproveitamento de jazigos, seja em reservas e/ou exumacao. Ja o Cemitério Jardim da Saudade

possui um prazo de esgotamento de vagas entre dois anos e dois anos e meio.

Alem dos cemitérios, ha trés capelas mortuarias: Capela Mortuaria Jardim
Coopagro, localizada na Rua Maria José Nogueira, 244 — Jardim Coopagro; a Capela Mortuaria
Jardim Panorama, localizada na Rua Senador Aciole Filho, 1502-1580 — Jardim Panorama e a
Capela Mortuaria Jardim da Saudade, na Avenida Mairpa. Os servicos funerarios no municipio
sdo prestados mediante concessdo, podendo ser observado no Mapa 31 a localizacdo dos

equipamentos de servicos funerarios listados anteriormente.
4.7 SEGURANCA

O municipio de Toledo dispde de equipamentos de seguranga publica, como:
Policia Civil, Delegacia da Mulher, Policia Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e Guarda
Municipal. A delegacia da Policia Civil faz parte da 20° Subdiviséo Policial, localizado na Rua
Armando Luiz Arrosi, 633, Centro. Sob essa mesma subdivisdo encontra-se a Delegacia da

Mulher, localizado na Rua Doutor Cyro Fernandes do Lago, 251 — Centro.
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A Policia Militar pertence ao 19° Batalhao do 5° Comando Regional e faz parte
da divisdo da 12 Companhia juntamente com os municipios de Sao Pedro do Iguagu e Ouro Verde
do Oeste. Sua Sede esta localizada na Rua Gisele Merlim Leduck, 780 — Jd. Gisela. Existe ainda

uma segunda delegacia situada no distrito de Vila Nova na Av. Rio Pardo, s/n.

Os atendimentos as ocorréncias de incéndios e acidentes sao realizados pelo
Corpo de Bombeiros de Toledo, com quartel central situado na Av. Parigot de Souza, 3941 e um

posto satélite na Rua Noel Rosa, 154.

A Defesa Civil no Municipio é apoiada pela Secretaria Municipal de Seguranca
e Transito e atua no levantamento das areas de risco e acbes preventivas de socorro, assistenciais
e recuperativas. No Mapa 31 estdo localizados os equipamentos de seguranca publica do

municipio.
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b. INFRAESTRUTURA URBANA

5.1 SANEAMENTO BASICO

Em conformidade com a Lei Federal n° 11.445/2007, o municipio de Toledo

possui o Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pela Lei Municipal n® 2.051 de 27 de

dezembro de 2010, em seu § 1°, apresenta como diretrizes e estratégias de acao o seguinte:

VI.

garantir, como medida profilatica a salde publica, o acesso da populagédo urbana ao
saneamento basico, composto pelos servicos de abastecimento de dgua, de coleta e
tratamento de esgoto sanitarios, coleta e disposicdo final de residuos sélidos,
drenagem e manejo de aguas pluviais, com qualidade, regularidade, atendimento as

normas legais e modicidade das tarifas;

desenvolver educagdo socioambiental, tendo como premissa a participacdo da
comunidade no processo de promocdao de mudancas, objetivando a melhoria da
qualidade de vida de todos e a conformacdo de um ambiente sustentavel para as

presentes e futuras geracdes;

manter a universalizacdo do acesso ao sistema de abastecimento de agua pela
populacdo urbana e definir solucdes para o abastecimento das comunidades isoladas,

requisitando apoio financeiro dos demais entes federados;

garantir a universalizacdo do acesso ao sistema de esgotamento sanitario, mediante
a implantacdo de solucdo individual de esgotamento, conforme as Normas Técnicas
Brasileiras ou por meio de metas graduais e progressivas de implantagdo do sistema

publico de coleta e tratamento;

assegurar a prestacdo adequada dos servicos de coleta e disposicdo final de residuos
solidos urbanos, implantando politicas de coleta e reciclagem de materiais e

compostagem, reduzindo a proliferagdo de vetores e animais peconhentos;

estabelecer estudos de viabilidade técnica e financeira para a formagéo de consércio

intermunicipal para tratamento de residuos sélidos urbanos*.

47 Lei Municipal n2 2.051/2010.
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5.1.1 ABASTECIMENTO DE AGUA

Os servicos de abastecimento e tratamento de agua do municipio de Toledo
sdo prestados pela Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, através do Contrato de
Concessao n® 402/2005, com prazo de 20 anos prorrogaveis, complementado pelo Contrato de

Concessao n® 2.147/2012.

De acordo com a Companhia, quase 100% do municipio é atendido pelo
servico supracitado, dados mais recentes da SANEPAR*® indicam que no ano de 2018, cerca de
56.324 unidades foram supridas pela rede de abastecimento de agua, sendo destas 90,03%

residenciais. O consumo total de agua medido em 2018 foi de 6.787.174 m?.

No periodo entre 2010 a 2019, verificou-se investimentos aplicados a ampliacdo
do sistema de abastecimento de agua. De 2015 até 2018, o nimero de unidades atendidas cresceu

cerca de 17%.

Tabela 35 — Abastecimento de dgua, 2018

Categorias Unidades Atendidas (1) Ligacoes
Residenciais 50.71 39.576
Comerciais 4.850 3.553
Industriais 170 170
Utilidade publica 295 291
Poder publico 298 298
TOTAL 56.324 43.888

NOTA: (1) Economias. E todo imdvel (casa, apartamento, loja, prédio, etc.) ou subdivisdo independente do imével, dotado de pelo
menos um ponto de agua, perfeitamente identificavel, como unidade auténoma, para efeito de cadastramento e cobranca de tarifa.
FONTE: SANEPAR em IPARDES, 2019.

Segundo informagdes da SANEPAR de Toledo, entre os anos de 2010 e 2019, o
sistema de captacao de agua expandiu 12,5%. A captacao era feita pelo Rio Toledo e por 8 pocos
do aquifero Serra Geral, atualmente a agua é recolhida do Rio Toledo e de 9 pocos. A vazao total
de captacao superficial passou de 27.120 m*/dia (1.130 m?/h) para 29.108 m?/dia (1.212,83 m*/h),

apresentando um crescimento de 7,33%.

“8 |PARDES, 2019
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No mesmo periodo avaliado acima, a capacidade total do sistema de
tratamento em 2010 era de 11.040 m*/dia (460 m?/h) e em 2019 foi ampliada para 15.552 m*/dia
(648 m*/h). Além disso, a reservacdo era composta por 14 reservatorios com capacidade total de

8.650 m? e atualmente é composta por 21 reservatérios com capacidade total de 16.750 m?,

apresentando um crescimento de 94% na infraestrutura.

Observou-se ampliacdo de cerca de 42% na rede de distribuicdo, em 2010 a

rede era composta por 573.621 metros de tubulacdo e 31.927 ligacdes com hidrémetro,

atualmente, € composta por 815.394 metros de tubula¢des, com 42.707 ligaces.

Sobre o abastecimento dos distritos, Novo Sarandi e Vila Nova sao atendidos

pela mesma concessionaria. Os demais distritos administrativos sdo operados e mantidos

diretamente pelo municipio com apoio da comunidade local, sem a intervencdo da prestadora

de servigos que opera o abastecimento na sede do Municipio na area urbana, Tabela 36.

Tabela 36 - Sistema de abastecimento de dgua dos Distritos — Comparacdo entre 2010-2019.

o N . Rede de S
Distrito Ano Captacao Tratamento Reservacao i Ligacoes
Poco P-01 com ) 678 ligacdes,
2010 vazio de 30,0 Diretamente no Zt, . 19.030 m todas com
1. Novo m3/h ap|(3)|?coel1gcéoom dz resez\?morlos hidrémetro
Sarandi 1 pogo com Hipoclorito de capacidade 835 ligacoes,
2019 | capacidade de Sodio de 200 m? 21.83Tm todas com
600 m?/dia ’ hidrébmetro
2
Poco P-01 com reservatérios 453 ligagdes,
2010 vazdo de 40,0 Diretamente no com 13.505 m todas com
m3/h pOCo, com a capacidade hidrémetro
2. Vila Nova aplicacdo de total de 50m?
Hipoclorito d ori
1 pogo com |posc(,)<()j:;o € ! resi(rjvr?]torlo 532 ligacdes,
2019 = capacidade de ' . 15.560 m todas com
600 m?/dia capacidade hidrémetro
de 150 m?
e o .
y 5010 Pogo com vazédo s I(i;call 50 de Reservatorio . residéncias,
3. _ Séo de 69,0 m*/h Hipoclgrito de elevado. todas com
Miguel pocior hidrémetro
Sédio.
2019 - - - - -
Preerere "
_ 5010 Pogo com vazédo s I(i;call 50 de Reservatorio . residéncias,
4" Vila de 20,0 m¥/h. Hipoclgrito de elevado. todas com
Ipiranga P L hidrébmetro
Sédio.
2019 - - - - -
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L N - Rede de o
Distrito Ano Captacao Tratamento Reservacao T Ligacdes
44
5010 Pogo com vazédo Diret ; Reservatorio . residéncias,
de 5,0 m*/h. retamente no elevado. todas com
5. Dois pogo, c~om @ hidrémetro
S aplicacdo de -
irmaos . . 1 reservatério -
1 pogo com Hipoclorito de com 106 ligagdes,
2019 = capacidade 200 Sédio. . 7.214 m todas com
m?3/dia capacidade hidrémetro
de 50 m?
Diretamente no 63
2010 Pogo com vazéo EOI?Z\ céoomdz Reservatorio . residéncias,
6. Novo de 5,0 m/h. Hipoclgrito de elevado. todas com
Sobradinho pocior hidrémetro
Sédio.
2019 - - - - -
Diretamente no 36
2010 Pogo com vazédo §O|(i;?;; céoomd: Reservatorio ) residéncias,
7. Dezde de 6,0 m¥/h. Hipoclgrito de elevado. todas com
Maio pocior hidrémetro
Sédio.
2019 - - - - -
Diretamente no 60
2010 Poco :Olci;; céoomdz Reservatério i residéncias,
8. Concdrdia ¢ Hipoclgrito de elevado. todas com
do Oeste P i hidrometro
Sodio.
2019 - - - - -
Diretamente no 85
o 5010 Poco soﬁfé céoomdz Reservatorio ) residéncias,
9. Sao Luiz s© Hipoclgrito de elevado. todas com
do Oeste P . hidrémetro
Sédio.
2019 - - - - -

Fonte: TOLEDO, 2010.

Todas as comunidades realizam tratamento da agua diretamente no pogo com

a aplicacdo de Hipoclorito de Sédio, com excecdo da comunidade Vila Rural Félix Lemer, que nao

disp&e de dados®.

Tabela 37 - Sistema de abastecimento de dgua das Comunidades Isoladas- 2010.

Comunidade

Isolada

Ouro Preto

Ano

2010

Captacao

Poco P-01 com vazédo de
16,0 m3/h

49 TOLEDO, 2010.

Reservacdo

Reservatorio com capacidade

de 25m3

Ligagoes

71 ligacBes com

hidrometro
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Comunidade - . L
lsolada Ano Captacao Reservacao LigacGes
Poco P-01 com vazao de Reservatorio com capacidade 17 ligagBes com
Gleba Poty 2010 5,0 m*/h de 10m? hidrémetro
Dois Marcos 2010 Pogo com v?zao de 5,40 Reservatorio elevado 32 resld?noas com
m>/h hidrémetro
Clube 18 de L
Abril 2010 Poco Reservatorio
Arapongas 2010 Poco, com vaazao de 4,60 Reservatorio elevado 3 re§|d<?nC|as com
m>/h hidrémetro
Petroski 2010 Poco. Reservatorio -
Fazenda Branca | 2010 Poco com Vf‘zao de Reservatorio elevado 4 resld?noas com
16,0m>/h hidrémetro
Giacomini 2010 Poco Reservatorio -
. Poco com vazéo de 20,0 33 residéncias com
Tigre 2010 m3/h hidrémetro
S50 Jodo 5010 Poco com v3azao de 15,0 33 re§|d?n<j|as com
m'/h Reservatorio elevado hidrometro
Lajeado 5010 Poco com vazéo de 69,0 66 residéncias com
Grande m3/h hidrémetro
Guacu 5010 Poco com \/3azao de 8,0 47 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
Sao Paulo 2010 Poco Reservatorio. -
Real §ahto 2010 Poco com v?zao de 32,0 Reservatorio elevado 47 re;ld?naas com
Antbnio m*/h hidrémetro
Trés bocas 2010 Pogo com vgzao de 150 Reservatoério elevado a4 re§|d?nC|as com
m*/h hidrémetro
Alto Espigdo 2010 Poco Reservatorio -
Florida Floreano | 2010 Pogo com v?zao de 350 Reservatério elevado 24 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
S&o Pedro 2010 Poco com Vj"zao de 7.0 Reservatério elevado 28 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
Primo Cruzado | 2010 Poco Reservatorio -
Dr. Ernesto 2010 Pogo com vaazao de 7.0 Reservatoério elevado 4 regd@oas com
m>/h hidrémetro
Boa Vista 2010 Poco Reservatorio -
Bué Caé 2010 Poco com v3azao de 180 Reservatério elevado 2 resld?noas com
m>/h hidrémetro
Cavalo Morto | 2010 Poco com szao de 3.5 Reservatorio elevado 2 re§|deAr1C|as com
m>/h hidrémetro
Brasilia 2010 Poco com v?zao de 400 Reservatério elevado 22 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
Jaguarandi 2010 Poco com v?zao de 200 Reservatério elevado 8 res_|deAnC|as com
m*/h hidrémetro
Madecal 2010 Pogo com szao de 20, Reservatdrio elevado 32 regdgnoas com
m°/h hidrémetro
S&o Valentin 2010 Pogo com v3azao de 29,1 Reservatoério elevado a4 re§|d?nC|as com
m°/h hidrémetro
Sol Nascente 2010 Poco Reservatorio -
Bom Principio | 2010 Poco Reservatorio -
Gramado 5010 Poco com vazdo de 8,0 Reservatorio elevado 15 residéncias com

m3/h

hidrometro
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Comunidade - N o
lsolada Ano Captacao Reservacao LigacGes
Usina 2010 Pogo com v3azao de 100 Reservatoério elevado 32 re§|d§nC|as com
m*/h hidrémetro
Mandarina 2010 Poco Reservatorio -
Chaparral 2010 Poco Reservatorio -
Acaray 2010 Poco Reservatorio -
Tapui 2010 Poco Reservatorio -
Boiko 2010 Pogo com vaazao de 150 Reservatorio elevado 1 regdeﬁnoas com
m>/h hidrémetro
Nossa Senhora Poco com vazdo de 18,0 . 24 residéncias com
) 2010 3 Reservatorio elevado A
do Rocio m>/h hidrémetro
Xaxim 2010 Poco com szao de 6,0 Reservatdrio elevado 49 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
Boa Esperanca | 2010 Poco com v3azao de 17.0 Reservatério elevado 1 regderwoas com
m>/h hidrémetro
General Osorio | 2010 Pogo com v?zao de 8,290 Reservatério elevado 26 re§|d?nC|as com
m*/h hidrémetro
p ~ 1 residénci
Cerroda Lola | 2010 060 com szao de 9,0 Reservatério elevado 3 re§|deAn<:|as com
m*/h hidrémetro
S&o Salvador 2010 Pogo com szao de 30, Reservatério elevado 38 re§|d?nC|as com
m*/h hidrémetro
P ] 1 22 residénci
Trés quedas 2010 060 com vgzao de 18,0 Reservatoério elevado re§|d?nC|as com
m*/h hidrémetro
Santa Terezinha | 2010 Pogo com v?zao de 200 Reservatério elevado 8 re;ldeAnoas com
m>/h hidrémetro
14 de 5010 Poco com \/3azao de 8,0 Reservatorio elevado 35 re§|d?nC|as com
Dezembro m>/h hidrémetro
KM 41 2010 Pogo com v;azao de 18,0 Reservatério elevado o4 resld?noas com
m°/h hidrometro
Unido 2010 Poco com v;’azao de 18,0 Reservatério elevado 64 re§|d?nC|as com
m°/h hidrometro
Vista Alegre 2010 Poco com vaazao de 18,36 Reservatorio elevado 4 re§|d?nC|as com
m*/h hidrémetro
Michelon 2010 Pogo com \gazao de 6,0 Reservatoério elevado 30 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
Turra 2010 Pogo com \gazao de 9,0 Reservatoério elevado ! re§|d(?nC|as com
m*/h hidrémetro
Angola 2010 Pogo com \gazao de 8,0 Reservatoério elevado 20 re§|d?nC|as com
m>/h hidrémetro
Pea Peru 2010 Pogo com vaazao de 150 Reservatoério elevado 1 regdermas com
m>/h hidrémetro
Bangu 2010 Poco com v3azao de 7.0 Reservatério elevado 1 res_|deArWC|as com
m°/h hidrometro
Vila Ru.raNI Alto 2010 Poco Reservatorio -
Espigdo
Vila Rurgl S&o 010 Poco com v?zao de 35,0 Reservatorio elevado 22 re_5|d§nc:|as com
Francisco m°/h hidrometro

Vila Rural Félix
Lerner
Fonte: TOLEDO, 2010.

2010

16 residéncias
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A Unica comunidade que apresenta dados suficientes para comparacdo entre
os anos de 2010 e 2019 é a Ouro Preto, que aumentou a capacidade de vazao do pogo para
56m?*/dia, a capacidade de reservacdo para 50m’ a rede de distribuicdo aumentou de 2.451
metros para 4.313 metros e o total de ligacdes passou a ser 112 unidades. A comunidade Gleba

Poty apresenta 1.000 metros de rede de distribuicao.

5.1.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

A rede coletora e sistema de estacdo de tratamento do esgoto (ETE) atende
somente a Sede municipal, os distritos e comunidades isoladas utilizam de sistema com fossas

sépticas e sumidouros ou fossas rudimentares.

A Companhia de saneamento SANEPAR é a concessionaria de servicos de
saneamento que, mediante contrato com o municipio, presta servicos a populacao também nessa
area. Durante a elaboracdo do PMSB, no ano de 2010, o servico de esgotamento sanitario atendia
cerca de 79% da populacdo da sede municipal e até o ano de 2019 foi ampliado para 82%, ou

seja, houve um crescimento de 4% na distribuicao dos servicos.

De acordo com informacdes da SANEPAR, em 2018, cerca de 44.079 unidades
foram atendidas pela rede esgotamento sanitario, sendo elas 89,58% residenciais. Do ano de

2014 até 2018, o nimero de unidades atendidas cresceu cerca de 31%.

Tabela 38 Atendimento de esgoto segundo as categorias, 2018

Categorias Unidades Atendidas (1) LigacGes
Residenciais 39.486 29.935
Comerciais 4073 2.876
Industriais 87 87
Utilidade publica 228 226
Poder publico 205 205
TOTAL 44.079 33.329

Nota: (1) Economias. E todo imével (casa, apartamento, loja, prédio, etc.) ou subdivisio independente do imével, dotado
de pelo menos um ponto de agua, perfeitamente identificavel, como unidade autdbnoma, para efeito de cadastramento e
cobranca de tarifa

Fonte: SANEPAR em IPARDES 2019.

Entre os anos de 2010 e 2019 foram observadas outras ampliaces na

infraestrutura. A Sede municipal contava com cerca de 21.493 ligacdes de esgoto e 300.000
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metros de tubulacdo. No ano de 2019, de acordo com dados fornecidos pela SANEPAR, a
quantidade de ligagdes ampliou-se para 33.608 e de igual modo a extensdo de cobertura da rede
coletora para 627.375 metros, observa-se um crescimento de 2,56% na quantidade de ligacGes e

3,09% na extensdo da rede coletora.

Por outro lado, houve uma reducao na capacidade das estacdes de tratamento.
Conforme o Plano Municipal de Saneamento Basico, o sistema de tratamento de esgoto era
composto por sete estacdes de tratamento com capacidade total de 220 I/s. Atualmente, de
acordo com a SANEPAR, o sistema de tratamento de esgoto da Sede municipal tem capacidade

de 80 I/s (ETE norte) e 100 I/s (ETE Rio), totalizando 180 I/s.

Em razdo da falta de informacao do PDM de 2006, ndo é possivel estabelecer

relacdo com a situacdo que o Municipio se encontrava na época.

5.1.3 DRENAGEM PLUVIAL

Os elementos da drenagem se subdividem em macrodrenagem e
microdrenagem. No municipio de Toledo o sistema de macrodrenagem ocorre através de 12
microbacias (Arroio do Cedro, Rio Alivio, Rio Correntoso, Rio Descoberto, Rio Encantado, Rio

Guacu, Rio Jaguarundi, Rio Lopel, Rio Marreco, Rio Meméria, Rio Sdo Francisco e Rio Toledo).

A microdrenagem é formada pelo sistema de galerias pluviais do municipio, as

quais estdo presentes em praticamente todas as ruas que compdem a Sede municipal®®.

As disposicOes sobre a drenagem pluvial sdo contempladas pelo PMSB, que
cita suscintamente algumas informacdes referentes a taxa de pavimentagdo e existéncia de
galerias de aguas pluviais em Toledo. Ademais, a Prefeitura disponibiliza um Manual de
Drenagem Urbana, o qual tem como objetivo “direcionar as condutas profissionais que atuam

em drenagem e no planejamento de obras na cidade"".

50 TOLEDO, 2010.
51 TOLEDO, 2017(c), p. 2.
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De acordo com o PMSB, o municipio de Toledo no ano de 2010 apresentava
cerca 98% das suas vias pavimentadas, e todas estas possuem galerias pluviais, apenas as ruas

com revestimento primario (cascalhamento) ndo contam com galeria de aguas pluviais.

Toledo possui um Plano Municipal de Recursos Hidricos (PMRH), aprovado

pela Lei N° 2.243 de 11 de outubro de 2017. O PMRH apresenta como principais objetivos:

[..] assegurar a atual e as futuras geracGes a necessaria disponibilidade de agua
com qualidade adequada para seu uso, o uso racional e integrado dos recursos
hidricos com vistas ao desenvolvimento sustentavel, e a preservacdo e a defesa
contra eventos hidroldgicos criticos, quer sejam de origem natural, quer sejam
decorrentes do uso inadequado, ndo sé das adguas, mas também dos demais

recursos naturais®2.

Por conta da falta de informacdo do PDM de 2006, ndo é possivel verificar se

houve melhora ou piora quanto a drenagem pluvial.

5.1.4 RESIDUOS SOLIDOS

A politica de Residuos solidos em Toledo é norteada pelos seguintes planos

municipais:

e Plano de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos do Municipio de Toledo —

PMCS; aprovado pela Lei 2.227/2016;

e Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da
construgdo civil e residuos volumosos (PMIGRCC-RV) do municipio de

Toledo, aprovado pela Lei Lei 2.105/2012; e

e Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos de Toledo,

aprovado em 2011.

52 TOLEDO, 2017(d), p. 26.
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A politica de residuos solidos é regulamentada pela Lei Municipal n°
2.098/2012. Esta lei aprovou o Plano de Gestdo Integrada de Residuos solidos (PMGIRS) do

Municipio de Toledo.

A gestao de residuos sélidos é realizada pela administracdo publica e por uma
empresa terceirizada. A empresa é responsavel pelos servicos de coleta, transporte e disposi¢ao
final dos residuos solidos domiciliares e compativeis na Sede Municipal e nos distritos de Vila
Nova, Novo Sarandi, Sdo Luiz do Oeste, Dez de Maio, Dois Irméos, Vila Ipiranga, Concoérdia do

Oeste, Novo Sobradinho e Bom Principio do Oeste, e nas localidades de Boa Vista, e Ouro Preto.

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente é o 6rgdo responsavel pela
organizacao, acompanhamento e fiscalizacdo da coleta de residuos domiciliares e pela coleta

seletiva de materiais reciclaveis.

51417. Coleta dos residuos sdlidos

Conforme dados da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a coleta dos
residuos reciclaveis (coleta seletiva) é realizada em 3 modalidades: porta a porta (coleta de
materiais reciclaveis em cada residéncia integrante do Programa TooReciclando); contéiner
(contéineres localizados na area central e nas principais ruas de Toledo); e ponto fixo de troca

(troca de materiais reciclaveis por cestas basicas em pontos especificos da cidade).

A coleta dos Residuos de Servicos de Saude (RSS), € realizada por meio de
empresa terceirizada (contratada pela Secretaria Municipal do Meio Ambiente), que faz a coleta,
transporte a destinagdo final adequada. Para empresas privadas, cada gerador é responsavel pela
contratacdo da empresa para coleta, transporte e destina¢éo final adequada dos RSS. Além disso,
cada estabelecimento de salde tem que aprovar seu respectivo PMGIRS na Vigilancia Sanitaria
Municipal e contratar uma empresa especializada para a coleta, transporte e tratamento e

destinacao final do RSS gerado no estabelecimento.

O Municipio ndo realiza a coleta de residuos industriais, assim, cada industria
deve destinar seu proprio residuo e ter licenciamento ambiental junto ao Instituto Ambiental do

Parana.
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Conforme informagdes da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a
frequéncia da coleta dos residuos soélidos é diaria na regido central e, em média, 3 vezes por
semana nos demais bairros. Nos distritos, a coleta é realizada 2 vezes por semana em Vila Nova
e Novo Sarandi, e 1 vez por semana nos demais distritos e localidades. Na modalidade

contéineres, a coleta € realizada no periodo noturno, 5 vezes por semana.

5.1.4.2.  Destinacao final dos residuos sdlidos

Em Toledo, os residuos domésticos sdo depositados no Aterro Sanitario

municipal.

O Aterro Sanitario € licenciado junto ao Instituto Ambiental do Parana (IAP) e
iniciou efetivamente sua operacdo em dezembro de 2002. O aterro localiza-se na rodovia PR-317
— Toledo — Ouro Verde do Oeste, km 10>, cerca de 5 km do perimetro urbano. O antigo lixdo

municipal, ja desativado, encontra-se no mesmo lote rural do atual aterro sanitéario.

A vida Util do aterro sanitario, de acordo com a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente, esgotou-se no ano de 2016, com a conclusdo da 62 camada e atualmente esta

operando na 32 sobrecamada (92 camada).

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente contratou a elaboracao do projeto
executivo do novo aterro sanitario de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) o qual, em 2019, esta em
fase final de conclusdo. De acordo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, a quantidade
de residuos domiciliares coletados e destinados ao aterro sanitario € em média de 90

toneladas/dia.

Conforme o PMGIRS de Toledo-PR, o aterro esta licenciado para receber
exclusivamente os residuos domiciliares, além dos residuos de varricdo urbana e de poda e
capina. O horario de disposicado de residuos autorizados no aterro sanitario € de segunda a sexta-

feira, das 8n00 as 11h30 e das 13h30 as 17h00.

> TOLEDO, 2011.
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Atualmente no Municipio existe uma Unica central de triagem de materiais
reciclaveis no Aterro Sanitario, onde trabalham duas entidades em conjunto: Associacdo de

Catadores de Materiais Reciclaveis e a Cooperativa de Catadores de Toledo — Coopertol.

Os Residuos de podas de arvores sdo depositados no patio de residuos verdes,
localizado no aterro sanitario. Para fins de melhor acomodar os catadores e ampliar a capacidade

de triagem, um novo barracdo esta sendo construido ao lado do atual.

Os Residuos de Construcao Civil ndo possuem aterro licenciado para a

destinacao dos RCC.

Toledo possui um Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil e Residuos Volumosos® aprovado ha sete anos (Lei n® 2.105/2012),

entretanto, somente em 2016 foi aprovado o decreto que regulamenta (Decreto n® 977/2016).

De acordo com a Secretaria de Meio Ambiente, em 2018 foram recebidos
recursos para a construcdo do novo Aterro Municipal e de dois ecopontos. Com a construgao
dos ecopontos, os residuos sélidos como eletrodomésticos, residuos da poda de arvores,

eletronicos, residuos da construcao civil e residuos solidos receberao destinacao adequada.

54 TOLEDO, 2012(A).
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Figura 33 — Ecoponto na regido central de Toledo

smojgﬁstumﬂ 2 @

. ]
43 e iy

g
L)

PAPEL
OoLoRmo

Fonte: DRZ — Gestéo Cidades, 2019.

5.1.4.1.  Servicos piblicos de limpeza

Os servicos pubicos de limpeza abrangem tarefas como varricao, poda de
arvores, limpeza em estabelecimentos publicos (capina de terrenos, limpeza de parques de
exposicdo, limpeza de cemitério, limpeza de feiras, limpeza de bocas de lobo etc.)>. Essas

atividades sao responsabilidade da Secretaria Municipal de Habitacao e Urbanismo.

A varricdo dos logradouros publicos é realizada por empresa terceirizada®
todas as vias urbanas sdo atendidas, a frequéncia do servico de limpeza e varricdo é uma vez por
semana (minimo). A propria empresa, apos a conclusdo do servico, faz a destinagdo dos residuos

verdes.

> TOLEDO, 2011.
6 TOLEDO, 2011..
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5.2 ILUMINACAO PUBLICA E ENERGIA ELETRICA

A distribuicdo de energia elétrica no municipio de Toledo € realizada pela

COPEL e o atendimento abrange quase a totalidade do municipio.

Segundo dados do IBGE, no ano de 2010, cerca de 98% do total de domicilios
de Toledo tinha acesso a rede de energia elétrica, apenas 428 domicilios ndo contavam com este

recurso, conforme demonstra a Tabela 39.

Tabela 39 - Domicilios particulares permanente que tinham energia elétrica de companhia
distribuidora (unidades)

Situacdo dos domicilios Domicilios
Tinham 38.956
N&o tinham 428
Total 39414

Fonte: IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Atualmente, segundo dados fornecidos pela Secretaria Municipal da
Habitacao, toda a area urbana é atendida com o servico de iluminagdo publica. As comunidades,
vilas, centros administrativos e associagdes da area rural possuem iluminagdo, exceto as estradas
rurais. Entretanto, nas oficinas comunitarias foi reportada a insuficiéncia na infraestrutura de

iluminacao.

A Prefeitura ndo possui um levantamento especifico sobre a quantidade de
lampadas existentes e o municipio ndo possui iluminacao rebaixada na rede de distribuicao da

COPEL.

Os problemas reportados pelo departamento envolvem conflitos entre a
iluminagdo publica e a arborizagao urbana, nas oficinas comunitarias a populacdo retratou alguns

problemas de fornecimento de energia (apagdes) no Distrito Novo Sarandi.

De acordo com informagdes da Prefeitura Municipal de Toledo, foi assinado
contrato para um projeto de parceria publico-privada, com o objetivo de proporcionar maior
eficiéncia operacional e econdmica, conservacdo, manutencdo e operacao do sistema de

iluminagdo publica. Assim, serdo aplicados ao todo R$2,7 milhdes para a elaboracdo do projeto.
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5.3 SISTEMA VIARIO

5.3.1 SISTEMA VIARIO MUNICIPAL

A articulagao viaria municipal de Toledo é composta por rodovias federais e
estaduais, sendo as principais vias de acesso ao municipio: BR-163, BR-467, PR-182, PR-317 e PR-
585.

A rodovia BR-163 é denominada por Rodovia José Neves Formigheri, que
integra o Sul ao Centro-Oeste e Norte do Brasil. No Parana, a rodovia passa por cidades
importantes como Cascavel e Toledo. A rodovia BR-467, passa pelo mesmo trajeto da BR-163,
tendo inicio na conjun¢do com a PR-495, na localidade de Iguipord, municipio de Marechal
Candido Rondon (nesse trecho é denominada Rodovia Dr. Ernesto Dall'Oglio) passando pelos
municipios de Quatro Pontes, Toledo e finalizando na interseccao das rodovias BR-277, BR-369
e Avenida Brasil, do municipio de Cascavel-PR. A rodovia BR-467 no trecho Toledo-Cascavel é

denominada Rodovia José Neves Formighieri.

Referente as rodovias estaduais, a rodovia PR-182 corta o territério municipal,
acessando o municipio de Palotina-PR. A PR-317 conecta-se a PR-239, que da acesso ao
municipio de Umuarama e a PR 585, que se conecta a PR-488 e por meio dela tem acesso a BR-

277, principal acesso ao municipio de Foz do Iguagu.

Toledo localiza-se a 542 km da capital paranaense (Curitiba), 957 km da cidade
de Sao Paulo e 1.392 km da cidade do Rio de Janeiro, outras distancias sdao apresentadas na

Tabela 40.

Tabela 40 - Distdncias das principais capitais brasileiras

Principais capitais brasileiras Distancia (km)
Belo Horizonte 1.379 km

Sdo Paulo 957 km

Rio de Janeiro 1.392 km
Brasilia 1.445 km
Curitiba 542 km

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.
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Tabela 41 - Distdncias dos municipios vizinhos

Municipios limitrofes

Ouro Verde do Oeste

Sdo Pedro do Iguagu
Marechal Candido Rondon
Quatro Pontes

Nova Santa Rosa

Maripa

Assis Chateaubriand
Tupassi

Cascavel

Santa Tereza do Oeste
Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Distancia (km)
21,5 km
32,0 km
41,3 km
34,5 km
55,8 km
42,1km
45,9 km
33,3 km
49,2 km
56,2 km

Conforme diagndstico da Secretaria de Infraestrutura Rural, Toledo conta com

1.412 km de estradas rurais, deste total, 24% (340km) tém pavimentacdo asfaltica. Por causa de

sua dimensdo, geralmente 6 metros de caixa de rolamento e sem acostamento, coloca em risco

seus usuarios®’. A populacdo reportou nas oficinas comunitarias que as vias rurais estdo em

condicOes precérias de pavimentacdo e sinalizagdo. O Plano de Mobilidade apresenta o mapa

com todas as Estradas Rurais e Vicinais, entretanto ndo ha mais informacdes especificas sobre

elas’®,

57 TOLEDO, 2018(b).
58 TOLEDO, 2018(b).
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5.3.2 SISTEMA VIARIO URBANO

A malha viaria de Toledo é formada principalmente por um tragado ortogonal

e estruturada pelas Avenidas Maripéa e Parigot de Souza, que cortam a cidade no sentido leste-

oeste, também pelas Avenidas José Jodo Muraro, que corta a Regiao leste da cidade. Ainda, é

estruturada pela Avenida Senador Attilio Fontana e pela Rua Sdo Jodo, as quais conectam a

cidade sentido norte-sul e por Ultimo a Rua Barao do Rio Branco, que corta a Regido Norte de

Toledo. O perimetro da area urbana é contornado pelas rodovias BR-467, PR-182 e PR-317.

De acordo com a Legislacdo do Sistema viario, implementada pela Lei

Municipal n® 2.231, de 16 de setembro de 2016, a hierarquia viaria segue a seguinte categorizagao:

Tabela 42 - Classificacdo das Vias

Classificagdo

Vias de Transito Rapido

Anel Viario Oeste

Via Arterial

Via Coletora

Via Local
Ciclovia

Ciclofaixa

Vias e Areas de Pedestre

Definicdo
Sdo rodovias situadas em area urbana, caracterizadas por acessos
especiais com transito livre, sem interse¢des em nivel, sem acessibilidade
direta aos lotes lindeiros e sem travessia de pedestres em nivel;
Via situada no limite do perimetro urbano e de expansao urbana, na regido
Oeste da cidade de Toledo;
Aquela caracterizada por intersec8es em nivel, geralmente controlada por
semaforo, com acessibilidade aos lotes lindeiros e as vias secundarias e
locais, possibilitando o transito entre as regides da cidade;
Aquela destinada a coletar e distribuir o transito que tenha necessidade
de entrar ou sair das vias de trafego rapido ou arteriais, possibilitando o
deslocamento dentro das regides da cidade;
Aquela caracterizada por intersecdes em nivel, ndo semaforizada,
destinada preferencialmente ao acesso local ou a areas restritas;
Pista propria destinada a circulagdo de ciclos, separada fisicamente do
trafego comum;
Parte da pista de rolamento destinada a circulagdo exclusiva de ciclos,
delimitada por sinalizacdo especifica;
Conjunto de vias destinadas a circulagdo preferencial de pedestres.

Fonte: Lei Municipal n° 2.231/2016. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

No Mapa de Hierarquia Viario, correspondente a Lei N° 2.231/2016, as Vias

foram categorizadas como Rodovias Federais, Rodovias Estaduais, Rodovias Municipais, Vias

Arteriais — Existentes, Vias Arteriais Projetadas e Anel Viario Oeste — Projetadas. Entretanto, nota-

se que ndo ha a classificacdo de Vias Coletoras e Locais.
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O municipio de Toledo possui um Plano de Mobilidade Municipal, instituido
pela Lei n° 2.257 em 25 de abril de 2018. No Plano de Mobilidade é apresentada uma proposta

de hierarquizacao do sistema viario, que contempla a classificacdo de vias coletoras.

De acordo com o Plano de Mobilidade de Toledo (2018), as vias sao
classificadas como: Vias Coletoras, Vias Arteriais, Rodovias Federais, Rodovias Estaduais e

Municipais.

Tabela 43 — Hierarquizacdo das vias de Toledo

TIPO CLASSIFICACAO NOME EXTENSAO

Rua Albino Scariot

Rua Eugénio  Gustavo
Keller

Rua José Ayres da Silva

Rua Eduardo Gato

Rua Leonardo Francisco
Nogueira

Rua Ida Becker

Rua Guarani

Rua Pres. Deodoro da
Fonseca

Rua Dom Pastor
Rua Guaira

Rua XV de Novembro

Rua Gal. Alcides
Etchegoyen

VIAS COLETORAS Rua Crissiumal APROX. 57,00 km
Rua Bonfim

Rua Piratini

Rua Santos Dumont

Av. José Jodo Muraro
Rua Estefano Secchi

Rua Carlos Barbosa

Rua 13 de Abril

Rua Borges de Medeiros
Rua Joaquim Piazza

Rua Bardo do Rio Branco
Rua Saturno

Rua Aloisio Anschau
Avenida Nossa Senhora de
Fatima

Rua Vitor Hugo
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TIPO

RODOVIAS

CLASSIFICACAO

ARTERIAIS

FEDERAIS E ESTADUAIS

NOME EXTENSAO
Rua Rio Grande do Sul
Rua Dom Armando Cirio
Rua Henrique Bombardelli
Rua Cascavel

Rua Pedro Alvares Cabral
Rua Angelo Donin

Rua Garibaldi

Rua Toméz Gonzaga

Rua Sé&o Francisco Falso
Rua da Igreja

Rua Gongcalves Dias

Rua Manoel de Nébrega
Rua Mem de Sa

Rua Vasco da Gama

Rua dos Pioneiros

Rua Eugénio Comim

Rua Carlos Sbaraini

Rua Osvaldo Aranha

Rua 1° de Maio

Rua Tomés de Aquino
Rua Caldas Junior APROX. 28,00km
Rua do Pinhal

Rua Getulio Vargas

Rua Capitdo Lednidas
Marques
Rua  Guerino  Antbnio
Viccari

Rua Ermindo Holzbach

Rua Mate Laranjeira

Rua Fernandes Vieira

Rua Rio Grande do Sul

Rua Sdo Jodo

Av. Ministro Cirne Lima

Av. Parigot de Souza APROX.33,00km
Av. Maripa

Av. Senador Atilio Fontana

BR 163

BR 467

PR 182 NAO IDENTIFICADO
PR 317

PR 585
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TIPO CLASSIFICACAO NOME EXTENSAO

Continuacao Av. Maripa

Continuacao Av. Senador y
MUNICIPAIS Attilio Fontana NAO IDENTIFICADO

Continuacdo Av. Ministro
Cirne Lima
Fonte: TOLEDO, 2018(b).

A maior parte das vias de Toledo, sdo de pavimentagdo asfaltica, conforme

consta no PMU°.

Um dos principais problemas existentes relacionados ao sistema viario, esta
atrelado a falta da elaboracao de estudo que identifica os principais pontos de conflito e polos
geradores de trafego no municipio, aléem da falta de regulamentagdo para o trafego de veiculos
pesados/transporte de cargas. De acordo com o relatério apresentado no PMU, Toledo apresenta
varios problemas relacionados a falta de estacionamento, os quais séo agravados com o trafego

de veiculos pesados na area urbana®.

Figura 34 - Transito de veiculos pesados na regido central

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

59 TOLEDO, 2018(b).
50 TOLEDO, 2018(b).
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5.4 ARBORIZACAO URBANA

Além da funcao paisagistica da arborizacao, ela contribui significativamente na
melhoria da qualidade do ambiente urbano, desde que bem planejada e adequada aos demais

elementos da cidade.

A arborizagdo urbana, definida como toda vegetacdo que compde o cenério ou
a paisagem urbana, € um dos componentes bidticos mais importantes das
cidades. Tecnicamente, a arborizagdo urbana é dividida em areas verdes

(parques, bosques, pracas e jardinetes) e arborizacdo de ruas (vias publicas)®.

Em 2010, Toledo apresentava arborizacdo em 80,6% das vias publicas®.

O municipio possui o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (PDAU),
instituido pela Lei Municipal n°® 2.154 de 6 de dezembro de 2013. Nele foram identificadas cerca
de 108 especies florestais diferentes na sede, das quais, 55,56% sao espécies florestais exoticas e
as demais caracterizam-se como espécies florestais nativas, entretanto, ndo ha cadastros dessas

arvores®.

A forma de controle sobre a arborizacdo urbana de Toledo se da por meio de:
fiscalizacdo; protocolos de retirada de arvores; protocolo de poda de arvores e denuncias via
ouvidoria através do telefone (156). O processo de poda, corte e reposicdo da arborizagdo urbana
é feito via protocolo de solicitacdo. As retiradas e a reposi¢cdes das arvores sdo realizadas pelo
proprio contribuinte que fez a solicitacdo. As arvores doentes, mortas ou que oferegam risco de
queda sdo extraidas pelo municipio, bem como a reposicdo delas, tal responsabilidade cabe a

Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Saneamento.

O Municipio de Toledo conta atualmente com 15 parques, salvo o Parque Diva
Paim Barth, todas as demais unidades ainda nao contemplam processos de planejamento de seu

uso e conservacao. Em relagcdo as pracas, o inventario realizado no Plano de Arborizagédo (2012)

61 COPEL, 2019.
62 |BGE, 2019(c).
63 TOLEDO, 2012(b).
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ndo permite inferir sobre a situagdo das arvores nas pracas, sendo importante inventariar a

situacdo delas para melhoria da qualidade urbanistica das pracas.
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PARTE 2
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6. CAPACIDADE DE SUPORTE ATUAL E FUTURA

A analise da capacidade de suporte futura é feita considerando o crescimento
populacional dos préximos 10 anos e o relacionando com a qualidade e quantidade de
equipamentos publicos existentes no municipio, assim como a infraestrutura oferecida em todos

0s setores.

6.1 PROJECAQO POPULACIONAL E EXPANSAO URBANA

Como pode ser observado na Tabela 3 (item 3.1 DEMOGRAFIA), a populacao
total do municipio ndo apresentou nenhuma conduta inesperada, demonstrando crescimento
em todos os dados desde 1991. Como ocorreu na maioria dos municipios brasileiros, Toledo

também apresenta aumento da populagao urbana e decréscimo da populacdo rural.

Com base nas variaveis analisadas optou-se por utilizar o modelo logistico
como método para projecao populacional do municipio de Toledo e dados de todos 0s censos

demograficos disponiveis. Este modelo, dado por uma equacao diferencial, & descrito por:

PO =117
Onde:
K': (L%") : fatores inibidores de crescimento (constante);
T: tempo;

k: taxa de crescimento (constante);
L: carga de suporte ou limite da populacdo (constante);
P (t): populacao no tempo t.

A anélise dos indices demograficos é realizada com o auxilio de ferramentas
disponiveis em software especifico que indica o valor dos componentes da formula descrita acima
e indica o grau de confiabilidade dos resultados a serem gerados. O erro médio neste caso, tende

a 0,00% e os dados estdo apresentados na Tabela 44.
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Tabela 44 —Estimativa populacional até 2035.

Ano Total

2018 135.481
2019 137.945
2020 140.488
2021 143.14
2022 145.827
2023 148.632
2024 151.533
2025 154.535
2026 157.643
2027 160.864
2028 164.203
2029 167.667
2030 171.263
2031 174.999
2032 178.882
2033 182.923
2034 187.131
2035 191.515

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Considerando os dados apresentados na Tabela 44, é previsto um crescimento
populacional de aproximadamente 18.632 pessoas desde o ultimo Censo (119.313 habitantes), que
podera ser confirmado no proximo levantamento. Tomando por base a estimativa populacional
prevista para 2019 (137.945 habitantes), a populacdo de Toledo tera um crescimento de 38,8%

até 2035, ou seja, 191.515 habitantes, crescimento médio de 3.151 habitantes por ano.

Devido ao acelerado crescimento da cidade, é fundamental estabelecer
diretrizes solidas para a criacdo de novas areas de expansao urbana de Toledo e fomentar o

adensamento de areas que ja tenham infraestrutura basica consolidada.

6.2 CAPACIDADE DE SUPORTE

6.2.1 MEIO AMBIENTE

A questdo ambiental em Toledo se encontra regular. De acordo com os

levantamentos realizados, os principais problemas ambientais de Toledo sdo: conservacao dos

REVISAO 2019 - V.2 203



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

remanescentes de vegetacao, processos erosivos, efluentes da suinocultura e piscicultura e o mau

cheiro causado principalmente pelos aviarios, frigorificos e granjas de porcos.

6.2.1.1.  Conservacdo das matas

O municipio conta com apenas 15,7% (18.518 hectares) do territorio coberto
por vegetacdo, dos quais 16.940ha sao de remanescentes florestais em diferentes estagios de
regeneracao. O ideal seria 20%, considerando que a legislagdo federal estabelece esse percentual
minimo de areas de reserva legal para toda propriedade, sendo que em alguns casos, as areas

de APP podem estar contabilizadas dentro desses 20%.

Neste sentido, sdo necessarios esforcos para recuperar as areas degradadas,
especialmente através do reflorestamento com espécies nativas. O objetivo € recompor pelo
menos mais 5.736 hectares de area, para que o municipio atinja o percentual de cobertura

florestal de 20% do territério.

E importante também que o municipio atente para as diretrizes e acdes
estabelecidas no Plano de AcGes e Estratégias para a Biodiversidade (2017), institucionalizado na
forma da Lei 2.299/2019 e no Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacao da Mata Atlantica

(2018), uma vez que estes planos contém dados recentes e condizentes com a realidade local.

62.1.1. Processos Erosivos

As feicBes erosivas sdo encontradas principalmente em propriedades rurais,
sendo caracterizadas por ravinas e sulcos iniciais, especialmente nas areas plantadas onde nao
existem curvas de niveis/terracos para conter o fluxo d'agua e frear o processo erosivo.

Geralmente, esses processos erosivos dao origem a vogorocas e possuem:

[...] causas naturais, mas a agdo do homem pode acelerar bastante o processo.
Fatores como o relevo acidentado, chuvas concentradas em poucos meses do

ano, caracteristicas do solo, como: textura, consisténcia friavel, baixo teor de
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matéria organica e pequena estabilidade de agregados, tendem a aumentar a

susceptibilidade do solo a erosdo.®

Recomenda-se, futuramente, facilitar o acesso dos proprietarios destas regides
susceptiveis a erosdo aos mecanismos de contencdo, como por exemplo maquinarios para
criagdo de curvas de niveis e manuais de conten¢do, como o disponibilizado pela EMBRAPA em

2006°%. Segundo o manual:

[...] o controle consiste basicamente na contencdo da erosdo na area a montante
ou cabeceira da encosta, retengdo de sedimentos na parte interna da vocoroca
com praticas simples e materiais de baixo custo, e por Ultimo, a revegetacdo das
areas de captagao (cabeceira) e interna da vogoroca com espécies vegetais que

consigam se desenvolver adequadamente nesses locais.

Na sede de Toledo, existem sérios processos erosivos oriundos de problemas
de drenagem urbana, especialmente no Jardim Panorama e Jardim concordia, além de alguns

loteamentos.

62.1.1. Efluentes da Piscicultura

A piscicultura intensiva vem aumentando consideravelmente na regido. Como
consequéncia, € comum a concentracao de muitos peixes por metro quadrado, gerando grande
volume de dejetos que sao despejados nos rios sem nenhum tratamento. Além disso, o despejo
de dejetos provoca o aumento desordenado de espécies exodticas (tilapias, carpas e bagres

africanos), caracterizando um problema nos ecossistemas fluviais.

Como alternativas para minimizar os efeitos dos efluentes da piscicultura, é
necessario investir em técnicas de tratamento de residuos. Entre as diversas técnicas que podem

ser aplicadas, elencam-se: os biofiltros, wetlands construidas e Sistemas de Recirculacdo de Agua

8 MACHADO et al., 2006, p. 8.
5 MACHADO et al., 2006.
 MACHADO et al., 2006, p. 12.
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para Aquicultura (SRAP), conforme documento de manejo da EMBRAPA intitulado "Aquicultura:

manejo e aproveitamento de efluentes de 2013.%’

6.2.1.1.  Efluentes de Granjas

Diversas sdo as técnicas para o tratamento de efluentes de granjas. Em Toledo,
existem principalmente as granjas aviarias e suinas. Nos aviarios, a cama gera problemas em

relacdo ao odor associado com o material que a compdem.

Conforme diagndstico levantado nas oficinas comunitarias e reunides técnicas
com a equipe da prefeitura, em Toledo esse problema é recorrente. Além do mau-cheiro, o
excesso de gases (principalmente amodnia) pode ser prejudicial a salde de animais e dos

trabalhadores, causando problemas respiratérios.®®

Uma das alternativas trata de fermentar bem o material antes de reutiliza-lo
como no aviario ou na adubacéao. Para reduzir o mau cheiro da cama do aviario, antes de colocar

o material na lavoura, é preciso fazer o seu tratamento, que consiste na fermentacao do material.

De acordo com a EMBRAPA, existem dois métodos comumente utilizados na
fermentagdo das camas de aviario. O primeiro € a cobertura com lona plastica em todo o aviario,
apos a depopulagdo. Nesse método, se necessario, a cama € umedecida antes da colocagdo da
lona. E importante que a lona seja bem colocada, de forma a evitar a entrada de ar. Para tal,
recomenda-se que as laterais e extremidades da lona sejam colocadas por baixo da camada de
cama, rente ao piso do aviario. Apds cerca de 10 dias do processo a lona é retirada, a cama

revolvida e o restante das penas devem ser queimadas com lanca chamas.®

A segunda técnica utilizada consiste no empilhamento das camas no centro do
aviario e em cobri-la com lona pléstica em toda a sua extensdo. E recomendado um periodo de,
no minimo, 10 dias do processo antes da remocao da lona e redistribuicdo da cama no aviario.

Na area dos pinteiros geralmente se utiliza cama nova, embora ndo seja uma regra. Para

67 SILVA et al., 2013.
68 FERREIRA et al., 2012.
69 JAENISCH, 2019.

REVISAO 2019 - V.2 206



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

obtencdo de efeito redutor expressivo sobre bactérias indesejaveis, o periodo de tratamento das

camas nao deve ser inferior a 12 dias.”

De acordo com informac&es disponiveis no Portal Agropecuario, é importante
lembrar que a cama deve ser revirada de uma a duas vezes no periodo acima determinado. Isso
deve ser feito para que a fermentacdo ocorra de maneira uniforme. Com a cama coberta pela
lona, as bactérias que fermentam o material sdo reduzidas e a liberacdo de amdnia é menor. Por
outro lado, quando a cama fica exposta a umidade e a temperatura, as bactérias se reproduzem

e liberam grande volume de amédnia, o0 que causa o cheiro desagradavel.”

Em relacdo aos efluentes originarios da suinocultura, existem algumas técnicas
consagradas, que podem ser Uteis na reducdo dos impactos dos efluentes, tais como:
compostagem, cama sobreposta, separacao de fases, biodigestao, uso de biofertilizante, extragdo
de nutrientes, sistrates (Sistema de Tratamento de Efluentes da Suinocultura), pellets fertilizantes

e microalgas.”

Cabe ao produtor decidir qual técnica melhor se adequa a sua realidade
financeira e infraestrutura da propriedade, além de procurar suporte técnico junto aos orgaos

competentes, tais como EMATER, Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente etc.

6.2.1.1.  Poluicdo urbana dos cdrregos da sede

Uma grande preocupacao em Toledo tém sido a identificacdo de eluentes
oriundos de postos de lavagem, que aliados a sistemas de tratamentos ineficientes e empresas
que operam sem licenciamento ambiental, acarretam a piora dos indicadores da qualidade da

agua do municipio.

Possiveis estratégias para a recuperacdo e prevencao da poluicdo destes
cérregos trata da ampliacdo das redes coletoras de esgoto, destinando a vazdo coletada para o

tratamento; a eliminacdo de ligacGes clandestinas de esgoto, assim como das cruzadas de

70 JAENISCH, 20109.
71 OLIVEIRA, 2016.
72 ARAUJO et al, 2016.
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esgotos em galerias de aguas pluviais; intervengdes estruturais no canal e a limpeza periddica do

canal por agentes de limpeza da prefeitura (com o objetivo de remover os residuos solidos).”

Um dos indicadores de desempenho seria a variacao, (neste caso queda) do
nivel de DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio), principal medidor utilizado pelas companhias

de saneamento para acompanhar resultados das ac6es de despoluicSes.

6.2.2 INFRAESTRUTURA URBANA

Os aspectos de infraestrutura urbana avaliados foram: sistema viario,

mobilidade urbana e saneamento.

Em relacao ao sistema viario, observa-se que os acessos a Toledo estdo em
regular estado de conservacao, necessitando de adequacdes, como ampliacdo da pista de
rolamento e sinalizagdo. Além dos acessos, algumas vias rurais se encontram degradadas,

também em relacdo a sinalizacdo e pavimentacao.

Outro aspecto que precisa ser avaliado € a questdo dos cruzamentos das
principais vias da cidade e os polos geradores de trafego, especialmente na regido central, cuja
auséncia de sinalizacdo compromete a fluidez e eficacia do transito. Sendo assim, pensando nos

proximos dez anos, recomenda-se solucionar ou amenizar esses problemas.

3 SILVA e PORTO, 2015.
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Figura 35 — Avenida Maripd, conexédo com a PR-317

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A mobilidade urbana em Toledo também apresenta alguns gargalos: é
necessario melhorar a sinalizacdo de pontos de embarque e desembarque, ampliar a area de
cobertura do transporte publico com a criagdo de novos itinerarios de 6nibus, e construir dois
terminais urbanos para suprir a demanda atual. O local de construgao desses terminais priorizaria
a zona noroeste (proximo ao novo centro administrativo) e regidao sudeste (entre a Rua 1° de

Maio e Rua Tomaz Gonzaga).

As ciclovias também foram avaliadas e algumas precisam de reparo,
especialmente as indicadas no Plano Diretor de Mobilidade Urbana. Os passeios publicos, na
maioria encontram-se inadequados, principalmente no quesito acessibilidade, além da

necessidade de padronizagdo.
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Figura 36 - Calg¢ada danificada na regido central

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Por fim, os aspectos relacionados ao saneamento basico demonstram que,
para 0s proximos anos, visando o acréscimo populacional de 30 mil individuos para 2029, faz-se
importante dimensionar a rede de esgoto de modo a atender essa popula¢do. Além do correto

dimensionamento, é preciso:

e Ampliar a oferta de coleta e tratamento de agua e esgoto para 100%;
e Chegar a 100% de vias pavimentadas e com galerias pluviais;
e Construir novo aterro sanitario, uma vez que o atual ja estd com a

capacidade esgotada e sobrecarregado.

6.2.3 EQUIPAMENTOS E SERVICOS PUBLICOS

Os equipamentos e servicos publicos avaliados neste topico sdo: esporte e
lazer; salde, educacdo, cemitérios, seguranca publica e assisténcia social. A avaliagdo consiste
basicamente em verificar as demandas de cada secretaria para os proximos anos, além de

observar se os equipamentos e atividades desenvolvidas atendem a demanda atual.

Os equipamentos de esporte e lazer atendem parcialmente as normas de
acessibilidade, sendo necessarias obras de adequagéo e a quantidade é suficiente para atender

demanda atual. Pensando nos proximos anos, a Secretaria de Esportes e Lazer prevé a construgao
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de um alojamento com refeitorio com capacidade para 500 atletas, além de um estacionamento

proprio para a secretaria.

Na area de saude, o Unico apontamento feito foi em relagdo ao nimero de
médicos, uma vez que O municipio necessita contratar mais médicos que trabalhem 40h
semanais, além de mais funcionarios (agentes de salde, enfermeiros), conforme novas unidades

e servigos de saude forem implantados nos loteamentos mais distantes.

Considerando os equipamentos de educacdo, nem todos estdo adaptados as
normas de acessibilidade universal, requerendo investimentos nesta area. Atualmente os
equipamentos atendem satisfatoriamente a populacdo atual e oito deles estdo em construcao

(entre creches e escolas).

Considerando os equipamentos da assisténcia social, estes concentram-se na
regidao sudeste e, em menor propor¢do, na regido norte. Recomenda-se avaliar as areas
vulneraveis do municipio e providenciar estudo para aferir a necessidade de instalar algum
equipamento proximo. Além disso, a maioria dos edificios da assisténcia social sdao antigos, nao
atendem as normas de acessibilidade, sendo necessaria sua adequacao, além da atualizagdo do
quadro de servidores publicos para suprir a demanda atual nas equipes que atuam nas diversas
atividades realizadas pela SMAS. Para os proximos anos, a secretaria aponta a demanda de

pessoal para manter e difundir os trabalhos desenvolvidos.

Ao analisar a situacao dos cemitérios, constatou-se que o cemitério Cristo Rei
ja exauriu sua capacidade e o cemitério Jardim da Saudade possui vida Util de mais 2,5 anos, no
maximo. Portanto, sera necessario reservar uma area para a instalagdo de um novo cemitério. Em
relacdo ao item seguranga, foi identificado apenas a necessidade melhorar a iluminagdo publica

das vias, para conferir maior seguranca a populagao.

Finalmente, o principal desafio para Toledo nos proximos 10 anos sera manter
a qualidade e quantidade dos servicos ofertados com o crescimento populacional. Para tanto,
sera necessario manter a economia aquecida e uma arrecadacdo consideravel, a fim de ampliar

e manter a infraestrutura existente e atualizar o quadro de servidores.
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/. CONDICOES FUNDIARIAS

A maioria dos municipios brasileiros sofreu um intenso processo de
urbanizacdo nas Ultimas décadas. O crescimento da populagdo, principalmente nos centros
urbanos, junto ao despreparo para receber este aumento populacional tem gerado impactos

ambientais e intensificado as desigualdades sociais.

A analise das condic¢bes fundiarias de Toledo é de extrema importancia para a
formulacdo adequada das diretrizes para politicas na area habitacional no Municipio. No entanto,
os dados existentes estdo atualizados em partes, sendo necessario prever acdes que visem a
renovagao das informac8es para que norteiem com exatidao as decisdes por parte dos gestores

publicos.

7.1 DISTRIBUICAO POPULACIONAL

Segundo o Censo realizado no ano 2000, 87,49% da populacao municipal de
Toledo habitava na area urbana do municipio. Comparado ao ultimo Censo realizado em 2010
percebe-se um pequeno aumento, elevando este indice para 90,74%, com 119.313 pessoas’.
Toledo apresenta comportamento semelhante a maioria dos municipios brasileiros com aumento

significativo da populagdo urbana.

Em detrimento da falta de informacdo do PDM de 2006, ndo é possivel
estabelecer relagdo com a situacdo que o Municipio se encontrava na época, assim como verificar
se houve melhora ou piora no tema em questdo. A falta de informacdes se mantém atualmente,
e tal fato deve ser considerado na proxima fase elaborando diretrizes e propostas para suprir esta

lacuna.

O PDM de 2006 ndo contabiliza a quantidade de domicilios, entretanto

segundo o Censo do ano 2010 Toledo possuia, na época, 38.997 residéncias, dentre elas, 35.619

74 |BGE, 2019(b).
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localizadas na area urbana, o que corresponde a aproximadamente 91% do total, e 3.378

habitaces no territério rural”.

7.2 CONDICOES DE MORADIA

Para esta analise foram utilizados os dados elaborados pelo ultimo Censo do
IBGE de 2010 e sistematizados pela Fundacéo Jodo Pinheiro. Em 2010, o municipio contava com
12.052 dos domicilios urbanos considerados inadequados em pelos menos um componente,
representando 33,83% do total de domicilios, destes, 2.473 estavam vagos (6,94%), 1.227
apresentavam coabitacao familiar (3,44%), 396 apresentavam condicdes precarias (1,11%) e 2.151

tinham relativo énus excessivo com aluguel (6,03%)°.

Os domicilios sdo classificados como inadequados segundo os critérios de
inadequacdo fundiaria, caréncia de infraestrutura, auséncia de banheiro de uso exclusivo,

cobertura inadequada e adensamento excessivo dos domicilios proprios.

Tabela 45 - Situacdo dos domicilios particulares permanentes no municipio, 2010

Area urbana Area rural Total
Total de domicilios 35.619 3.378 38.997
Domicilios urbanos inadequados* 12.052 - 12.052
Coabitacdo familiar 1.118 108 1.226
Domicilios precarios 372 24 396
Domicilios vagos 2.473 388 2.861
Onus excessivo com aluguel 2.151 - 2.151

* Os domicilios considerados inadequados possuem pelo menos um componente de inadequacdo. Os componentes de
inadequacdo dos domicilios urbanos estdo detalhados na Tabela 46.
Fonte: IBGE, 2010 em FJP, 2013.

Tabela 46 - Domicilios urbanos inadequados em Toledo, 2010

Componente inadequado Total Total relativo (*)
Abastecimento de agua 654 1,84%
Esgotamento sanitario 11.681 32,79%
lluminagdo elétrica 40 0,11%
Destino do lixo 392 1,10%

5 IBGE, 2019(b).
76 IBGE, 2010 em FJP, 2013.
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Banheiro exclusivo 20 0,06%
Adensamento de domicilio préprio 177 0,50%
Adensamento de domicilio alugados 87 0,24%
Pelo menos um componente inadequado (Total) 12.052 33,84%

*:Relativo ao nimero total de domicilios em Toledo.
Fonte: IBGE, 2010 em FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Pelos dados fornecidos pelo Censo de 2010 também é possivel analisar o tipo
de material utilizado nas paredes externas das residéncias. Com estes dados pode-se avaliar o
nivel do padrdo construtivo dos imdveis de Toledo, e, conforme ilustrado pelo Grafico 14, vé-se
que prevalecem as construcdes em alvenaria com revestimento, representando 77% dos
domicilios. Assim, conclui-se que a grande maioria dos domicilios possuem boa condicdo

construtiva.
Grdfico 14 - Padréo construtivo dos domicilios em Toledo, 2010

1% 0%

m Alvenaria com Revestimento

= Alvenaria sem Revestimento

= Madeira emparelhada
Madeira aproveitada

QOutro Material

Fonte: IBGE, 2010 em IBGE, 2019(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

A juncdo de todas as informagdes apresentadas acima demonstra o cenario
que Toledo apresentava sobre a condicdo enfrentada por sua populagdo em relacao a moradia,
em 2010. Ndo existem dados recentes sobre as questdes discutidas, portanto deve se atentar ao

tema e considerar a elaboracao de diretrizes e propostas para a sua atualiza¢ao.
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Figura 37 — Casas no Loteamento Nascer do Sol

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

7.3 DEFICIT HABITACIONAL

Segundo a FJP, o déficit habitacional engloba os domicilios sem condi¢bes de
habitabilidade (domicilios precarios), as familias conviventes (coabitacdo familiar), moradores
com renda de até trés salarios minimos que comprometem 30% ou mais de sua renda com o
pagamento de aluguel de seu domicilio (6nus excessivo com aluguel) e moradores que vivem
em imoveis com comodos compartilhados, como corticos, e que foram alugados ou cedidos

(adensamento de domicilio alugado).

Tabela 47 - Déficit habitacional de Toledo, 2010.

Area urbana Area rural Total
3.728 132 3.860
Fonte: IBGE, 2010 em FJP, 2013.

Como consta na Tabela 47, o déficit habitacional total de Toledo, em 2010, era
de 3.860 domicilios, 3.728 residéncias na area urbana, representando 96,58% da demanda.
Entretanto o Cadastro Habitacional Municipal de Toledo, referente ao ano de 2019, possui 4.541
familias, sendo que 29% tem renda de até 1 salario minimo, 49% tem renda entre 1 e 2 salarios

minimos e 22% tem renda acima de 2 salérios.
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Tabela 48 — Componentes do déficit habitacional.

Domicilios precarios 396
Coabitacdo familiar 1.226
Onus excessivo com aluguel 2.151
Adensamento excessivo 177
Déficit Habitacional total 3.860

Fonte: IBGE, 2010 em FJP, 2013.

Grdfico 15 — Composicao do déficit habitacional de Toledo, 2010

= Coabitagdo Familiar
Domincilios Precdrios

= Domicilios Vagos

Onus excessivo com Aluguel

43,13%

Fonte: IBGE, 2010 em FJP, 2013. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Tais constatacGes implicam em demandas para as proximas fases da revisao
do PDM de Toledo, uma vez que nesta etapa do trabalho se criam diretrizes e propostas para

suprir as necessidades existentes.

7.4 OCUPACOES IRREGULARES

Ocupacbes irregulares sao as moradias instaladas em loteamentos realizados
a margem da legislagao urbanistica, ambiental, civil, penal e/ou registraria, nos quais se abrem

ruas e se demarcam lotes sem o devido controle do Poder Publico.”

7 PINTO, 20086.
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Em Toledo, ndo existem invasdes, isto &, ocupagao irregulares construidas por
pessoas sem titulo de propriedade do lote e sem aprovacao do 6rgao municipal responsavel.
Entretanto, ha ocorréncia de loteamentos clandestinos, onde o proprietario do lote subdivide o

mesmo sem o controle e a anuéncia do poder publico municipal.

Frequentemente, estes loteamentos sao divididos em fracbes inferiores ao
permitido na Lei Federal de Parcelamento do Solo Urbano (Lei n°® 6.766/79 e suas alteracfes) e
nao possuem a infraestrutura minima exigida pela legislagdo urbanistica municipal. Os
loteamentos clandestinos sdo também irregulares quanto a legislacdo registraria, visto que os

“lotes” sdo vendidos de maneira informal.

Segundo informacdes da Secretaria de Planejamento Estratégico, no municipio
de Toledo foram identificadas 12 areas com estas caracteristicas: 1 na sede urbana, 2 na area
urbana de Novo Sobradinho e 9 na area rural. Sendo 75% das ocupacdes irregulares de Toledo
na area rural, cabe destacar que compete a Unido, e ndo ao municipio, regulamentar a ocupagao
do solo rural. O principal fator de irregularidade dos parcelamentos na area rural é o
descumprimento do tamanho minimo estabelecido pelo INCRA para as propriedades rurais

(mdédulo rural) = 2 ha.

Sendo assim, faz-se necessario prever diretrizes para novas politicas publicas
de habitagdo, visando coibir a implantacdo de novas ocupacgdes irregulares no territério
municipal, principalmente nas areas urbanas. Quanto a regularizacdo destas areas, € necessario
estudo especifico de cada uma delas, para avaliar a viabilidade e a possibilidade de regularizagdo

nos moldes da Lei Federal n® 13.465/2017.
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8. MOBILIDADE URBANA

Os objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que devem ser

tomados como objetivos também em nivel municipal, sdo:

| - reduzir as desigualdades e promover a inclusdo social;

[l - promover 0 acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais;

Il - proporcionar melhoria nas condicdes urbanas da populagdo no que se refere
a acessibilidade e a mobilidade;

IV - promover o desenvolvimento sustentdvel com a mitigacdo dos custos
ambientais e socioeconémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas nas
cidades; e

V - consolidar a gestdo democratica como instrumento e garantia da construgdo

continua do aprimoramento da mobilidade urbana.”

Para atingir estes objetivos sdo estabelecidas as seguintes diretrizes, nas quais

deve orientar-se a politica de mobilidade:

| - integracdo com a politica de desenvolvimento urbano (...);

Il - prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados
e dos servicos de transporte publico coletivo sobre o transporte individual
motorizado;

Il - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano;

IV - mitigacdo dos custos ambientais, sociais e econdmicos dos deslocamentos
de pessoas e cargas na cidade;

V - incentivo ao desenvolvimento cientifico-tecnolégico e ao uso de energias
renovaveis e menos poluentes;

VI - priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo estruturadores do

territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado’.

BArt. 72 da Lei n2 12.587/2012.
Art. 62 da Lei n2 12.587/2012.
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A Lei Federal n® 12.587/2012 tem como objetivo priorizar o modo nao
motorizado e o transporte publico no planejamento do sistema de mobilidade das cidades, este
integrado com o planejamento de uso do solo. Atualmente, a Politica Nacional de Mobilidade

Urbana busca incentivar:

[...] 0 uso de modos de transporte coletivos e de modos de transporte ndo
motorizados, viabilizando a integragéo entre os diversos modos e possibilitando
aos cidadaos que facam escolhas em relacdo aos seus deslocamentos, de forma
que o automovel particular ndo seja entendido como a Unica alternativa possivel

de transporte®’,

Como ja citado anteriormente, Toledo possui um Plano de Mobilidade Urbana

recente. Conforme a lei, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Toledo tem por intuito:

[...] orientar as agdes do Municipio no que se refere aos modos, aos servicos e a
infraestrutura viaria e de transporte que garantem os deslocamentos de pessoas

e cargas em seu territério, atendendo as necessidades atuais e futuras®'.

Considerando o item 2.2.2 Uso E Ocupacao Do Solo Urbano, Toledo apresenta
11 eixos estruturais em relacdo ao comércio. Essa distribuicdo contribui para a diluicdo do volume

de veiculos nas vias, influenciando diretamente, de maneira positiva, a mobilidade urbana.

8.1 TRANSPORTE COLETIVO

O transporte publico coletivo de Toledo é realizado por uma empresa
terceirizada, a Empresa Sorriso e esta dividido em 12 linhas de transporte, formando 19 rotas que

atendem toda a extensdo da area urbana, opera de segunda a domingo das 6:00hrs as 23:30hrs.

80SEMOB, 2015. p. 44.
81 Lei Municipal 2.257/2018.
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De acordo com o PMU, o sistema de transporte coletivo atende cerca de 18 mil
passageiros diariamente, com Onibus com sistema de bilhetagem eletrénica, onde

aproximadamente 40% dos usuérios faz a integracio no terminal®.

Conforme dados da Secretaria de Seguranca e Transito, todos os veiculos estao
adaptados para atender a norma de acessibilidade. Atualmente as tarifas cobradas séo R$3,65

(integral) e R$ 1,83 (professores e estudantes)®.

O Municipio possui um terminal urbano localizado na Rua Bardo do Rio Branco,
2526, Centro. De acordo com a Secretaria de Seguranga e Transito, o terminal urbano coletivo,
que é antigo, ndo tem capacidade de atender a demanda futura, apesar de ter passado

recentemente por reformas estruturais.

Figura 38 — Transporte Coletivo em Toledo

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

De acordo com um estudo especifico realizado pelo Departamento Municipal
de Transito, a cidade possui 481 pontos de 6nibus para embarque e desembarque de passageiros,
destes 90% possuem abrigo, entretanto, a Secretaria de Segurancga e Transito indica que mais de

90 pontos ndo possuem marcacao alguma, caracterizando uma demanda a ser suprida.

82 TOLEDO, 2018(b).
83 Decreto n2 261/2017.
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Figura 39 - Exemplo de local de parada de énibus sem sinalizacéo vertical

Fonte: Secretaria Municipal de Transito, 2019

A area de cobertura do transporte urbano, de acordo com informacdes da
Secretaria de Seguranca e Transito, se mostra insatisfatoria, visto que, ha muitas linhas

sobrecarregadas e existe a demanda linhas que atendam os novos loteamentos.

No PMU de Toledo, ha diretrizes para a implantacao de dois novos terminais
para integracao — um Noroeste, localizado na regido do novo centro administrativo (Proximo a
Rua Carlos Barbosa e Rua Santo Angelo- em vazios urbanos existentes) e um terminal Sudeste
(localizado na Rua 12 de Maio x Rua Tomaz Gonzaga)®.
O servico de transporte escolar é gratuito nos distritos e é destinado aos alunos

das comunidades rurais, o qual € fiscalizado pela Prefeitura da cidade, ao todo sdao 30 vans que

realizam esse transporte.

8 TOLEDO, 2018(b).
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8.2 DESLOCAMENTO INDIVIDUAL MOTORIZADO

Em Toledo, entre os anos de 2007 a 2018, o total da frota de veiculos aumentou
cerca de 3,15%. No ano de 2018 o municipio alcancou a marca de 102.030 veiculos, sendo que
52,48% correspondem a automoveis e 15,92% a motocicletas. Observa-se pelo Grafico 16, que o
crescimento da frota de veiculos é superior ao crescimento da populacao, apresentando aumento
populacional de 29,46% enquanto a frota veicular cresceu 99,53% no periodo de 2006 e 2018,
demonstrando a necessidade de se projetar com cautela o sistema viario e a relacdo entre

veiculos e pedestres, evitando conflitos.

Tabela 49 - Frota de veiculos segundo os tipos, 2007 a 2018

TIPOS DE VEICULO 2007 2010 2018
Automovel 27.323 34.857 53.696
Caminhao 2.320 2.556 3.624
Caminhao trator 1.089 1198 1728
Caminhonete 2.099 43N 9.736
Camioneta 2.921 2.145 3.498
Ciclomotor 115 110 114
Micro-6nibus 154 188 295
Motocicleta 8.928 12.850 16.246
Motoneta 3816 5.857 7.710
Onibus 211 237 244
Reboque 646 803 1.864
Semirreboque 1441 1.602 2.318
Trator de Esteira - - -
Trator de Rodas 1 2 6
Trator misto 1 1 1
Triciclo 6 29 57
Utilitario 61 174 863
Outros tipos (1) 3 13 30
TOTAL 51135 66.933 102.030

NOTA: Posicdo em dezembro; (1) Incluido como outros tipos: motor casa (veiculo automotor cuja carroceria seja fechada
e destinada a alojamento, escritdrio, comércio ou finalidades analogas); quadriciclo (velocipede ou motociclo de quatro
rodas) e side car (veiculo ligado lateralmente a uma motocicleta ou a uma bicicleta). Sdo todos os veiculos de outros tipos
(motor casa, quadriciclo e side car), cadastrados no Estado.

Fonte: DETRAN-PR, 2019.
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Grdfico 16 — Variagdo do crescimento da frota de veiculos e populacdo em Toledo, 2006 a 2018
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Fonte: DETRAN-PR, 2019. Dados trabalhados por DRZ Gestao de Cidades, 2019.

8.3 DESLOCAMENTO MOTORIZADO DE CARGAS E SERVICOS

O municipio ndo possui vias especificas para o trafego de veiculos pesados,
segundo a Secretaria de Seguranca e Transito, somente conta com alguns pontos de restricao de
trafego. No Plano de Mobilidade Urbana é apresentada uma proposta para criagdo de zonas de

trafego, todavia ainda ndo foi implementada.

Todas as vagas especificas para uso de carga e descarga estdo devidamente
sinalizadas e demarcadas. Nos meses de fevereiro a abril de 2018, foi realizado um
georreferenciamento de todas as vagas especificas (idoso, PNE, carga e descarga, embarque e
desembarque) e dispositivos (faixas elevadas, lombadas, semaforos) presentes na area urbana de

Toledo.

O municipio ndo possui nenhum estudo especifico que identifica os principais
pontos de conflito e polos geradores de trafego. As informagdes que a Secretaria de Seguranca
e Transito obtém é por meio de reclamac8es da populacdo. A Secretaria aponta como principais

polos geradores de trafego em Toledo, as empresas Brasil Foods e Pratti Donaduzzi.
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Alem disso, as vias mais utilizadas sdo as de ligagdo, sendo elas: Avenida
Ministro Cirne Lima, Avenida Maripa, Avenida Parigot de Souza, Rua Sdo Jodo e Avenida Senador

Atilio Fontana.

O municipio dispde de um aeroporto municipal, o Aeroporto Luiz Dalcanale
Filho, localizado na Rodovia PR-182, km 5, sua administragdo € realizada pela Prefeitura Municipal.
Dados da Secretaria de Infraestrutura e Logistica indicam que, no ano de 2007 foram realizados
cerca de 1.875 pousos e decolagens no aeroporto. Atualmente, em janeiro de 2019, foram

retomados os voos regulares, que haviam sido interrompidos no ano de 2011.

Para 2019, estdo previstas melhorias na infraestrutura do aeroporto, como a
instalacao de uma estacdo meteoroldgica de superficie, a ampliacdo do patio de estacionamento
de aeronaves e a compra de um sistema de luzes indicadoras da rampa de aproximacao das

aeronaves.

8.4 DESLOCAMENTO INDIVIDUAL NAC-MOTORIZADO

Os modos de deslocamento ndo motorizados, a pé ou de bicicleta, sdo os
principais meios de locomoc¢ao em muitas cidades brasileiras, sobretudo as com até 100 mil
habitantes. Independentemente do tamanho das cidades, a Lei Federal n® 12.587/2012 garante a

prioridade do transporte ndo motorizado sobre o transporte individual motorizado.

Para avaliar a adequacao atual e futura do deslocamento ndao motorizado, a
analise sera dividida em dois topicos: deslocamento cicloviario (ciclistas) e deslocamento peatonal

(pedestres).

8.4.1 DESLOCAMENTO CICLOVIARIO

O uso da bicicleta tem aumentado muito no Brasil, onde grande parte da
populacao adota a bicicleta como principal meio de transporte, devido a facilidade de uso, menos

custos de manutencao, pela qualidade de vida e bem-estar fisico.

Alguns aspectos influenciam na qualidade da mobilidade dos ciclistas, tais

coOmo:
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e Qualidade fisica da infraestrutura;

e Qualidade ambiental dos trajetos;

e Infraestrutura continua;

e Facilidade para guardar a bicicleta;

¢ Integracdo da bicicleta com outros modos.

O municipio de Toledo disp&e de uma malha cicloviaria maior que 30km, sendo

que cerca de 73% dessa infraestrutura esta implantada na Sede urbana®. No Plano de Mobilidade

estdo indicadas algumas ciclovias e ciclofaixas que necessitam de reparos e melhorias na

sinalizacao.

Tabela 50 — Malha ciclovidria

Tipo
Ciclofaixa

Ciclofaixa

Ciclovia
Ciclofaixa

Ciclovia

Ciclovia

Ciclovia/Ciclofaixa

Ciclofaixa

Ciclovia

Ciclovia

Ciclovia/Ciclofaixa

Ciclofaixa

Ciclofaixa

Localizacdo
Rua Almir Gasperin / Rua Mané Garrincha

Avenida Senador Attilio Fontana

Avenida Parigot de Souza
Rua Carlos Sbaraini

Avenida Ministro Cirne Lima

Rua Carlos Barbosa

Avenida José Jodo Muraro

Rua Largo Chico Mendes

Rua Mané Garrincha

Parque do Povo

Rua 13 de Abril

Rua dos Pioneiros

Rua Sao Francisco

8 TOLEDO, 2018(b).

Problemas
Sinalizacdo horizontal e vertical insuficiente.

Interrupcdo da ciclofaixa na Avenida, falta
conexdo; sinalizacdo horizontal e vertical
insuficiente.

As caracteristicas da ciclovia mudam ao longo
da Avenida.

Sinalizacdo e demarcagBes insuficientes;
necessidade de readequacdo da malha.
Sinalizacdo insuficiente; alguns pontos ndo
garantem a  acessibilidade; falta de
continuidade da ciclovia.

Apresenta sinalizacdo vertical e horizontal
insuficiente; falta de continuidade da ciclovia.
Ha necessidade de substituicdo da sinalizacdo
horizontal e vertical de alguns pontos; ha
rompimento da pavimentacdo da ciclovia,
devido ao plantio de arborizacdo urbana
inadequada;

Sinalizacdo vertical irregular.

Sem continuidade com outras ciclovias; ndo
apresenta sinalizacdo vertical.

Melhoria nas condices do espaco; ndo possui
iluminagdo noturna; melhoria na sinalizagdo
vertical; sinalizacdo horizontal inexistente.

As caracteristicas da ciclovia mudam ao longo
da rua; sinalizacdo vertical inexistente;
sinalizacdo horizontal insuficiente.

Sinalizacdo horizontal insuficiente; sinalizacdo
vertical inadequada.

N&do possui dispositivos reflexivos os quais
auxiliam na visibilidade do motorista.
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Fonte: TOLEDO, 2018(b). Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.

O municipio necessita realizar a manutencdo das ciclovias e ciclofaixa
existentes, além de promover interven¢des para garantir a melhoria da sinalizacao vertical e

horizontal, além de investir na continuidade da malha cicloviaria.

8.4.2 DESLOCAMENTO PEATONAL

Deve ser considerado no planejamento viario a garantia de uma locomogdo
urbana eficaz, de modo a enfatizar na acessibilidade universal para pedestres que apresentam

algum tipo de Mobilidade Reduzida (PMR) ou Pessoas com Deficiéncia (PCD).

Grande parte dos passeios publicos, encontram-se inadequados e necessitam
de adequacGes, principalmente no quesito de acessibilidade. De acordo com o Plano Municipal
de Mobilidade, em Toledo nao ha padronizagdo de passeios, tornando-se necessario estabelecer
um plano com os respectivos padrdes, tanto para a implantagdo de novos passeios quanto para
a adequacao dos existentes. Falta padronizacdo nas calcadas, pois apresentam caracteristicas

com dimensdes variadas, além de varios pontos de obstrugao.

Figura 40 — Calcada com rampa de acessibilidade. Rua Raimundo Leonardi

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.
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Figura 41— Exemplo de calcadas sem padroniza¢Go em Toledo

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2019.

Para evitar acidentes, como quedas, é essencial que a condicdo do piso do
passeio esteja adequada, a superficie deve ser regular, antiderrapante e sem barreiras para o
caminhar. Outro aspecto importante para a melhoria da segurancga, tanto em relacdo a acidentes
quanto a infracBes e violéncia é garantir iluminagdo publica adequada, aumentando a visibilidade

do pedestre.
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9. GESTAO MUNICIPAL

9.1 FINANCAS PUBLICAS

Entende-se o conceito de financas publicas como o conjunto de agbes e
problemas que integram o processo de arrecadacao e execucao de despesas, pela administracao
publica e a gestao do patrimonio publico. Abrangem todos os atos relativos a arrecadagdo de
tributos, captacao de outros recursos, formulacdo e execucao dos orcamentos, realizagdo de

compras, fiscalizacdo, controle interno e prestacao de contas.

Para que o governo possa realizar politicas de alocacdo e de realocacdo de
recursos escassos, torna-se imprescindivel a existéncia de fontes de arrecadacdo de recursos,
necessarias ao pagamento do que chamamos de estrutura publica, responsavel pelos estudos e

aplicacdo de politicas econdmicas objetivadas na equidade e crescimento da renda.

De uma forma geral, a teoria das finangas publicas gira em torno da existéncia
das falhas de mercado que torna necessaria a presenca do governo, o estudo das fun¢des do
governo, da teoria da tributacdo e do gasto publico. Embora muito se tivesse ouvido dizer sobre
reducdo de gastos governamentais e reducdo do "tamanho" do Estado, a sua participacao na
economia é de extrema importancia e inumeras sao as fun¢Ses desempenhadas. Fica dificil
decidir onde serdo feitos os cortes: se na saude, educacao, defesa, policiamento, justica ou, no

investimento econdmico-social.

Considerando dados estatisticos a partir das Receitas e Despesas relativos ao
periodo de 2015 a 2017 do municipio de Toledo Estado do Parana, porém foram utilizados
implicitamente os dados de 2014 para demonstrar a variacao de 2015. As informac&es utilizadas
foram extraidas da Secretaria do Tesouro Nacional — Siconfi/Finbra, Prefeitura Municipal de
Toledo e IBGE. Os valores atribuidos a esses documentos foram atualizados, ou seja,
deflacionados a precos constantes de 2017 de acordo com os indicadores oficiais utilizados para

correcao de valores e aplicados pelos principais Institutos Oficiais do Brasil.
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9.1.1 RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS

Conceitualmente as receitas e despesas publicas sdo indicadores do volume e
da capacidade de inversao do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta também
sobre a circulagao financeira nestas localidades. A arrecadacao, por ser de diversas fontes, varia
muito em funcdo da area do municipio, da populacdo e das atividades econémicas. As despesas,
geralmente, estardo indexadas as receitas arrecadadas conforme previsto nos orcamentos

publicos, normalmente as despesas ficam a mercé da restricdo orcamentaria dos municipios.

9.1.2 RECEITAS MUNICIPAIS

A receita é composta, fundamentalmente, por Receitas Correntes que deriva
para outras variaveis decorrentes dela e que exercem grande influéncia para gestao publica,
notadamente na administracdo da arrecadacao e principalmente como ela é alocada de acordo
com as despesas por funcao. Assim como nas analises das financas publicas como um todo para
o municipio de Toledo com a finalidade de mostrar a distribuicdo dos recursos que fazem frente

as despesas de custeio e de investimentos.

As Receitas Correntes sdo receitas que apenas aumentam o patrimonio nao
duradouro do Estado, isto &, que se esgotam dentro do periodo anual. Compreendem as receitas
tributarias, patrimoniais, industriais e outras de natureza semelhante, bem como de transferéncias

correntes.

A mobilidade de recursos destinados para o FUNDEB provoca uma reducao na
receita corrente, que conceitualmente resulta na formacgéo da receita corrente liquida. A deducéo
das receitas correntes para formacdo do FUNDEB tem como objetivo proporcionar a elevacao e
uma nova distribuicdo dos investimentos com a educacdo, que estardo nos municipios para

atendimento ao Ensino Fundamental e Educagdo Infantil.
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Tabela 51 — Receitas Orcamentdrias Municipais, valores deflacionados a precos constantes de 2017,
periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

ANO N Receita :
. Deducéo da . . Receita
Receita . Corrente Receita Receita Corrente as
Receita I . , . Orcamentaria
Corrente Liquida Capital Intraorcamentaria
M Corrente 3) @ 5) (6)
@) 1+4+5

(1-2)
2015 399.278.527,83 = 32.766.189,55 = 366.512.338,28 = 16.377.341,86 35.736.419,88 451.392.289,57
2016 432.876.719,53 | 34.283.123,59 | 398.593.595,94 @ 25.427.540,73 47.892.95514 506.197.215,40
2017 | 466.381.400,28 @ 37.309.870,72 = 429.071.529,56 @ 18.343.588,44 53.504.189,53 538.229.178,25

Média = 432.845.549,21 34.786.394,62 398.059.154,59 = 20.049.490,34 45.711.188,18 498.606.227,74
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gest&o de Cidades, 2019.

Segundo a Tabela 51, a receita corrente é responsavel, em média, por 86,81%
das receitas orgamentarias, que pode ser observado a partir da elevacao das transferéncias
governamentais de nivel federal e estadual durante o periodo analisado, apontando, inicialmente,
a precariedade de recursos originados da receita de capital. Assim, a Receita de Capital
representou apenas 4,02% e as receitas intraorcamentarias tiveram 9,17% de participacao

totalizando 100% das receitas orcamentarias.

As Receitas de Capital sdo receitas que apenas aumentam o patriménio
duradouro do Estado, como, por exemplo, aquelas provenientes da observancia de um periodo
ou do produto de um empréstimo contraido pelo Estado em longo prazo. Compreendem, assim,
a constituicdo de dividas, a conversdo em espécie de bens e direitos, reservas, bem como a

transferéncia de Capital.

As deducbes das receitas correntes legais, por serem constitucionais e
previsiveis, ndo comprometeram as receitas correntes no periodo analisado, pois atendeu
orcamentos especificos de acordo com a Constituicdo Federal. Em valores reais, as deducdes
significam em média 6,98% da totalidade da receita orcamentaria referente ao periodo 2015-2017

indicando os recursos para a distribuicdo nos investimentos com a educagdo do municipio.

Considerando a evolugdo das receitas em valores corrigidos, verifica-se que a
receita corrente, em média, apresentou aumento de 6,13% durante o periodo de 2015-2017; a
receita orcamentaria teve crescimento de 7,59% e as receitas de capital apontou evolucao de
33,14% influenciada diretamente pelos crescimentos de 72,02% 2014-2015 e de 55,26% no

periodo de 2015-2016, apesar da baixa participacdo sobre a totalidade das receitas.
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Considerando os anos de 2015 e 2017, o crescimento acumulado real da

arrecadacao do municipio de Toledo apresentou os seguintes desempenhos:

a. Receitas Orcamentarias — apontou decréscimo a 19,24%,

considerando os valores R$451.392.289,57 e R$538.229.178,25;

b. Receitas correntes - cresceram 16,81%, resultado da variacéo de

R$399.278.527,83 e R$466.381.400,28;

c. Receitas de capital - crescimento de 12,01% na equivaléncia

entre os valores R$16.377.341,86 e R$18.343.588,44.

A receita corrente que é a mais relevante variavel de arrecadagdo municipal,
apontou crescimento de 2,25% em 2015, 8,41% em 2016 e 7,74 em 2017. O crescimento de 2,25%
no ano de 2015 foi inferior ao indice de 10,67% da inflaggdo do mesmo ano, enquanto em 2017,
com crescimento de 7,74%, superou a inflagdo de 2,95% do ano. O desempenho de 2016
apresentou crescimento de 8,41%, e tal como na economia brasileira foi confortavel,
principalmente quando comparados com os indicadores de inflacdo do mesmo ano que foi de
6,29% medido pelo IPCA (indice de Preco ao Consumidor Amplo) que é considerado o

“termb&metro” oficial da inflacdo no pais.

A receita corrente atualizada, referente ao ano de 2015 se constituiu em perda
para as financas publicas de Toledo por ndo acompanhar o indicador inflacionario do pais,

significando reducdo de recursos para atendimento as demandas dos toledanos.

A seguir, a abordagem sobre as transferéncias constitucionais da Unido e do
Estado que representam a sustentagdo socioecondémica do municipio de Toledo e da maioria dos

municipios brasileiros.

9.1.3 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

A Constituicdo Federal de 1988 aborda sobre a partilha de impostos de
recolhimento federal ou estadual através de transferéncias para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, sendo um mecanismo fundamental para amenizar as desigualdades regionais, na

busca incessante de promover o equilibrio socioecondmico entre Estados e Municipios,
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considerando que a arrecadacdo tributaria, as vezes, ndo é suficiente para manutencao dos

servicos basicos inerentes a Administracao Publica. Estudos defendem que:

[..] as transferéncias sdo uma das formas de tornar o setor publico mais bem
desenhado, sendo seu uso destinado a compatibilizar as acdes publicas com os
recursos necessarios para atendé-las, de forma que possa maximizar o bem-

estar da populagdo®.

A Tabela 52 sugere basicamente a reflexdo da equivaléncia entre a receita
orcamentaria e as transferéncias correntes para identificar essa relacdo e visualizar a capacidade
de arrecadacdo municipal durante determinado exercicio fiscal. Essa analise indica que quanto

maior a equivaléncia, menor é a participacdo das receitas proprias do municipio.

Tabela 52 — Comparativo da Receita Or¢camentdria com as Transferéncias Correntes, valores
deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

ANO . Equivaléncia Crescimento Real (%)
Origem dos Recursos ) :
Receita e Deflacionado
Transferéncias Receita Transferéncia (%)  Transferéncias Receita
Correntes (A) Orcamentaria (B) (A/B)x100 Correntes Orcamentaria
2015 235.995.244,12 451.392.289,57 52,28 2,42% 4,30%
2016 249.820.316,55 506.197.215,40 49,35 5,86% 12,14%
2017 269.485.345,90 538.229.178,25 50,07 7,87% 6,33%
Média 251.766.968,86 498.606.227,74 50,57 5,38% 7,59%

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Comparando as receitas orcamentarias com as transferéncias correntes (sem
as deducdes) recebidas pelo municipio de Toledo, verifica-se que a equivaléncia média é de
50,57% no periodo 2015-2017, ou seja, as transferéncias correntes tém boa participacao nas
receitas orcamentarias do municipio. O melhor desempenho aconteceu em 2015 quando a
equivaléncia alcancou a 52,28%, simultaneamente, as receitas orgamentarias obtiveram

crescimento médio de 4,30% e as transferéncias correntes com crescimento de 2,42%.

Na Tabela 53 constata-se o peso que as transferéncias constitucionais tém nas

receitas publicas de Toledo. As transferéncias do FPM, do SUS e do FNDE respondem por uma

8 GASPARINI e MIRANDA, 2006, p. 10.
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importante parcela do FUNDEB transferido aos Estados e Municipios, o que indica que as isen¢des
dadas pela Unido ao IPI e ao IR refletem-se duplamente na receita destes entes da Federagdo. As

isengdes diminuem tanto o valor dos Fundos de Participagdo como também do FUNDEB.

Tabela 53 - Transferéncias Constitucionais, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo
2015-2017 (Em R$ 1,00)

Transferéncias Correntes Transferéncias

Ano Unido Total (4) Capital - Total
a Estado (2) Outras (3) 14243 (5)

2015 71.375.863,44 | 117.638.860,36 = 60.805.592,75 @ 235.995.244,12 3.391.362,72 239.386.606,84
2016 80.387.025,00 | 121.139.128,25 67.959.192,65 = 249.820.316,55 8.804.169,83 258.624.486,38
2017 78.393.331,49 | 140.523.368,65 = 32.850.268,72 | 269.48534590 @ 14.185.398,27 283.670.744,17

Média = 76.718.739,98 | 126.433.785,75 = 53.871.684,71 = 251.766.968,86 8.793.643,61 260.560.612,46
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Total (6)
4+5

Considerando as médias das evolucées do periodo de 2015-2017, no municipio

de Toledo, as Transferéncias Constitucionais apresentaram as seguintes variacoes:

a. transferéncias correntes (somatdrio das transferéncias da

Unido, Estado e Outras) houve crescimento médio de 5,38%;

b. transferéncias correntes da Unido obteve crescimento médio de

3,33%;
c. transferéncias do Estado aumentou 8,62%;
d. outras transferéncias com decréscimo de 9,42%;
e. transferéncias de capital apresentou crescimento de 56,29%;
f. transferéncias totais teve acréscimo de 6,18%.

O crescimento médio dos repasses das transferéncias totais foi de 6,18%, cujo
resultado foi impulsionado pelos crescimentos de 0,81% no ano de 2015, 8,04% em 2016 e 9,68%
no ano de 2017. Os resultados foram motivados pelo fendmeno ocorrido em funcdo dos graves
problemas politicos e econdmicos e pelos constrangedores niveis de desemprego vivenciados

no pais a partir do final de 2013, porém n&o afetou diretamente o municipio de Toledo.
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No geral, para vislumbrar um ambiente mais consolidado economicamente
para 0 municipio, esses numeros demonstram a necessidade de imprimir esforcos para a
captacdo de recursos com reestruturacao na fiscalizagdo e se preocupar com a utilizagdo de
recursos originarios dos fundos perdidos, além dos cuidados com as transferéncias de convénios

que exigem contrapartida do municipio.

A participacdo das transferéncias constitucionais da Unido reflete na mais
relevante contribuicdo na arrecadacdo do municipio de Toledo. Em relacdo aos repasses do
Governo Federal, no periodo 2015-2017 as transferéncias estdo representadas pelo Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), Compensacdo Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais (CFEM), Servico Unico de Salde (SUS), Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagdo (FNDE), Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS), Imposto Territorial Rural (ITR) e
Outras Transferéncias da Unido e Lei Candir n°® 87/96 (Tabela 54).

Tabela 54 - Comparativo das Transferéncias Constitucionais da Unido, valores deflacionados a precos
constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Transferéncias Anos Media
da Unido 2015-2017
(Variaveis) 2015 2016 2017
FPM 47.788.324,08 51.144.516,66 47.684.345,08 48.872.395,27
CFEM 15.111,57 18.172,38 65.509,60 32.931,18
SUS 1.075.441,73 15.411.555,66 15.950.649,31 14.145.882,23
FNAS 1.267.339,21 1.255.415,96 1.688.278,41 1.403.677,86
FNDE 6.289.719,40 6.146.473,61 6.049.117,15 6.161.770,05
Lei S 710.076,96 715.708,37 758.763,84 728.183,06
87/96
ITR 659.878,46 705.902,74 776.243,09 714.008,10
e . 3.569.972,03 4.989.279,62 5.420.425,01 4.659.892,22
Transferéncias
Vel das 71.375.863,44 80.387.025,00 78.393.331,49 76.718.739,98

Transferéncias
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.
Cabe salientar que a regularidade dos repasses constitucionais federais,
inclusive estaduais proporcionam condi¢des de planejamento de gestdao dos municipios para a
utilizagdo dos recursos transferidos. Nessa linha, tém-se os valores médios das transferéncias
constitucionais ou repasses financeiros, considerando sua totalidade que oferece os seguintes

niveis de participagao: FPM (63,70%); SUS (18,44%); FNDE (8,03%); Outras Transferéncias (6,07%);
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L.C. 87/96 (0,95%); FNAS (1,83%); ITR (0,93%) e CFEM (0,04%). Esses dados mostram a relevancia

dos valores do FPM para a composicao das financas publicas do municipio de Toledo.

Os desempenhos reais das transferéncias constitucionais de responsabilidade

da Unido, considerando as dificuldades do municipio de Toledo nos repasses dos anos 2015 e

2017 que em tese teria origem pela crise politica e econOmica brasileira estabelecida e

evidenciada a partir de 2014, fizeram com que as transferéncias do FPM, Lei Candir e FNDE fossem

as mais prejudicadas nos repasses, conforme segue:

O FPM apontou com crescimento medio de 1,45% devido as quedas de
repasses nos anos de 2015 e 2017 correspondendo a 4,61% e 6,77%,
respectivamente. O melhor desempenho do FPM ocorreu em 2016 com a
evolugdo de 7,02% que amenizou os niveis de desempenho refletido no

indicador médio de crescimento.

O CFEM assinalou com crescimento médio de 81,24% devido aos ganhos
de repasses nos anos de 2016 e 2017 correspondendo a 20,25% e 260,49%,
respectivamente. Com queda apenas no ano de 2015, assinalando queda

de 37,02%.

O SUS assinalou com crescimento médio de 17,52% em virtude das
evolugdes em todos os periodos analisados, sendo elas de 9,92% no

periodo de 2014-2015, 39,15% entre 2015-2016 e de 3,50% em 2016-2017.

Outras Transferéncias cresceram 39,79% resultado dos desempenhos
excepcionais ocorridos em 2015 (70,96%), 2016 (39,76%) e em 2017 de
(8,64%).

Em relacao FNAS, FNDE, Lei Candir, ITR e Outras Transferéncias da Unido
que sdo as de menor valor financeiro, cresceram em média: 5,15%, -1,22%,

0,31%, 8,12% e 39,79%, respectivamente.

Considerando o total das transferéncias da Unido, entre os anos de 2015 e 2017,

em valores reais de R$71.375.863,44 e R$78.393.331,49 o crescimento acumulado foi de 9,83%,

notadamente em funcdo dos repasses do FPM, SUS e Outras Transferéncias que sao as principais

REVISAO 2019 - V.2 237



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

fontes de recursos da Unido, em que o FPM apresentou variacdao negativa de 0,22% na
comparacdo dos valores entre R$47.788.324,08 e R$47.684.345,08; enquanto que nos repasses

do SUS e Outras Transferéncias a variagdo chegou a 44,02% e 51,83%, respectivamente.

No contraponto aos niveis de crescimento informados a queda inflacionéria de
10,67% para 2,95% durante os anos de 2015 e 2017 sinalizaram que, especificamente, o
crescimento do FPM que é a principal fonte de recursos da Unido, ndo auferiu ganhos reais em

virtude dos indices de inflagdo que foram superiores.

Na sequéncia das analises das Transferéncias Constitucionais, o Estado tem
participacdo significativa na arrecadagdo do municipio de Toledo, cujos valores transferidos sao

superiores aos repasses da Unido (Tabela 54).

A participacao das Transferéncias Constitucionais do Estado é relevante na
composicao da arrecadacdao do municipio de Toledo. Em relacdo aos repasses do Estado, no
periodo 2015-2017 as transferéncias estdo representadas pelo Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), Imposta sobre Propriedade de Veiculos e Automotores (IPVA),
Servico Unico de Saude (SUS), Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Contribuicdes de

Intervencao no Dominio Econémico (CIDE).

Antecipadamente, observa-se que o ICMS e IPVA, pontualmente, sdo os mais
significativos repasses do Estado para a composicdo da arrecadagao do municipio de Toledo. A
receita proveniente do ICMS que é a principal fonte de arrecadagdo pelo Estado, destina aos
municipios 25% (vinte e cinco por cento) do seu total, enquanto o IPVA, que destina 50% da

arrecadacao aos municipios nos quais se verifique o licenciamento dos veiculos.

Tabela 55 - Comparativo das Transferéncias Constitucionais do Estado, valores deflacionados a precos
constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

A Média
N nos
Transferéncias

do Estado

(Variaveis) 2015 2016 2017 20 =207
ICMS 90.764.643,17 94.494.071,70 111.742.055,11 99.000.256,66
IPVA 22.550.913,82 23.077.418,51 23.873.912,33 23.167.414,89
SUS 1.882.135,91 1.170.203,24 1.703.025,00 1.585.121,38
IPI 1.357.115,19 1.278.005,56 1.714.036,25 1.449.719,00
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Média
. Anos

Transferéncias

do Estado

(Variaveis) 2015 2016 2017 2015-2017
CIDE 74.720,99 194.729,21 263.399,68 177.616,63
Quiges 1.009.331,28 924.700,03 1226.940,28 1.053.657,20
Transferéncias
Vol el 117.638.860,36 121139.128.25 140.523.368,65 126.433.785,75

Transferéncias
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Os desempenhos reais das transferéncias constitucionais do Estado, mediante

as dificuldades do municipio em relacdo as transferéncias do ICMS e IPI foram as maiores

prejudicadas nos repasses, conforme analise sequinte:

l. A evolucdo do ICMS no periodo 2015-2017 apresentou crescimento médio
real de 8,30% o resultado é referente, principalmente, aos saldos positivos
em todos 0s anos analisados, 2015, 2016 e 2017, apresentando valores

positivos de 2,53%, 4,11% e 18,25%, respectivamente.

Il. As variagdes medias dos repasses financeiros do IPVA, SUS, IPI, CIDE e
Outras Transferéncias do Estado apresentaram crescimento médio de
10,68%; 22,04%; 7,18%; 148,79%; e 8,20%, respectivamente. Importante
observar que os valores atribuidos as Transferéncias do SUS e CIDE,

apresentaram as maiores variacdes médios de repasse do Estado.

A participacdo em valores médios das transferéncias constitucionais ou dos
repasses financeiros do Estado para o municipio em relacdo a sua totalidade segue pela ordem
de grandeza: ICMS (78,30%); Outras Transferéncias do Estado (0,83%); IPVA (18,32); IPI (1,15%);
SUS (1,25%) e CIDE (014%). Esses dados mostram a relevancia dos valores do ICMS para a

composicao das Transferéncias Constitucionais (Tabela 55).

Considerando o total das transferéncias do Estado, entre 2015 e 2017 em
valores reais de R$117.638.860,36 e R$140.523.368,65 o crescimento acumulado de 19,45% em
contrapartida a queda inflacionéria entre 2015 e 2017 oscilou de 10,27% para 2,95%. Em relagdo
ao ICMS que é a principal fonte de recursos, o crescimento acumulado de 23,11% na comparacao

dos valores de R$90.764.643,17 e R$111.742.055,11.
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O IPVA, a segunda principal transferéncia do Estado para o municipio de
Toledo apresentou-se com crescimento médio de 10,68% no periodo em analise. A frota de
veiculos do municipio cresceu 6,86% resultado da variagcao de 91.996 (2015) para 98.308 (2017)
veiculos, crescimento superior ao constatado na frota de veiculo no Estado do Parana
abrangendo os 399 municipios em que houve incremento de 4,58% resultado da frota de

6.699.897 (2015) para 7.006.847 (2017) veiculos®’.

Sintetizando o crescimento acumulado entre os anos 2015 e 2017, somente os
repasses do SUS tiveram variacdo negativa de 9,52% equivalente aos valores de R$1.882.135,91
para R$1.703.025,00, enquanto o IPI se apresentou com a maior variacdo alcancando 26,30%, no
entanto, foram a segunda menor combinagdo de transferéncias de todas as fontes de recursos

do Estado.

Resumindo a participacao dos principais repasses constitucionais, o ICMS e
FPM representam expressiva contribuicado para os cofres publicos municipais na comparacao com

as transferéncias e receitas correntes, conforme retrata o Grafico 17.

Grdfico 17 — Comparacdo do ICMS e FPM com as transferéncias correntes e receitas, valores
deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$1,00)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestédo de Cidades, 2019.

8 DETRAN-PR, 2019.
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A arrecadacdo advinda do ICMS, em média durante o periodo 2015-2017,
correspondeu a 39,32% das transferéncias correntes e 22,87% das receitas correntes, enquanto
no mesmo raciocinio o FPM participa com 19,41% das transferéncias correntes e 11,29% das
receitas correntes. Trata-se de valores significativos e que dependem do crescimento econémico
municipal para atingir niveis mais elevados, pois essas duas variaveis representam 58,73% das
transferéncias correntes e 34,16% das receitas correntes. Sdo recursos imprescindiveis para a
administracdo publica municipal no cumprimento das obrigacbes de custeio que sdo

monitoradas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em continuagdo as variaveis principais de arrecadacao municipal, em seguida

serdo tratadas as receitas tributarias e proprias.

9.1.4 RECEITAS TRIBUTARIAS E RECEITAS PROPRIAS

A analise conjunta das principais fontes de arrecadacao propria mostra que o
IPTU € a principal fonte da arrecadacao do municipio de Toledo, e que sdo representadas pelo
IPTU, ISSQN, ITBI e Taxas. As receitas tributarias sdo compostas pelas receitas proprias mais o
IRRF. Historicamente, os municipios se apresentam com dificuldades de aumentar a arrecadagédo
devido as falhas de fiscalizacdo e modernizacao tributaria além de fragilidades na fiscalizacao,
dessa forma, devem estruturar sua Administracdo Tributaria em funcdo da responsabilidade pela

cobranca, arrecadacdo e inscricdo da divida ativa.

Tabela 56 — Receitas Proprias e Tributdrias, valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo
2015-2017 (Em R$ 1,00)

Anos Médias do Crescimento
Receitas periodo Médio
Municipais _ _
- - o7 2015-2017 2015-2017

IPTU 2675855526  29.303.358,49 33105.681,77 2972253184 9,38
1SSQN 2773639942 = 2823023496 = 3033962498 28768.753,12 3,31
TRl 9.597.689,35 8.956.485,90 9.641.083,37 9.398.419,54 0,53
TAXAS 10.082.320,74 10.538.510,83 11.275.696,08 10.632.175,88 2,81
Receitas Proprias | 74.174.964,77 77.028.590,18 84.362.086,20 78.521.880,38 5,08
IRRE 9.503.203,11 12.282.777,19 15.048.478,85 12.278.153,05 15,32
RegelD 83.678.167,88 89.311.367,37 99.410.565,05 90.800.033,43 6,32
Tributérias

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.
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Considerando o periodo 2015-2017, a arrecadagdo advinda do IPTU respondeu,
em meédia, por 37,85% da arrecadacdo propria e 32,73% das receitas tributarias, especificamente,
em relacao ao ISSQN a participacdo média de 36,64% das receitas proprias e de 31,68% da

Receita Tributaria.

No crescimento médio por imposto e taxas que compdem as receitas proprias
municipais registra-se o seguinte comportamento: o IPTU foi o destaque com crescimento médio
real de 9,38% ao longo do periodo 2015-2017 - mostrando o melhor desempenho entre os
componentes da receita tributaria, gracas ao desempenho de 2017 - ano que alcancou 12,98%

de variacdo. Em seguida o ISSQN (3,31%), as Taxas (2,81%) e o ITBI cresceram 0,53% (Tabela 56).

O resultado na arrecadacdo media das receitas tributarias do municipio,
durante o periodo 2015-2017 refletiu no crescimento médio real de 6,32% com destaque para o
IRRF que teve 15,32% de crescimento médio. A arrecadacao propria do municipio apresentou
crescimento de 5,08%, assinalando, assim, que os niveis médios de ascensdo dessas duas receitas

foram inferiores aos indices de inflagdo que em média ficou 6,64% no mesmo periodo.

Assim, as medias dos indicadores podem ser considerados relativamente
baixos quando comparados com os indices de inflacdo (IPCA). Essa comparabilidade permite
sustentar que as receitas tributarias ficaram em um cenario de baixa perda financeira em valores
reais em funcdo da evolucdo das receitas tributarias do municipio que foram inferiores aos niveis

inflacionarios (Tabela 56).

Apenas o ITBI das modalidades que compdem as receitas tributarias
apresentou desempenho negativo ao longo da série temporal definida nesse documento, o IPTU,
0 ISSQN e as Taxas apresentaram desempenhos positivos em todos os periodos analisados. A
instabilidade ocorrida muito se deve ao momento de transi¢do nas questdes macroecondmicas

e politicas que tem afetado a economia de maneira geral.

No entanto, o crescimento acumulado real das receitas tributarias no periodo
2015-2017, protagoniza os impostos e taxas pela ordem de desempenho destacados no Grafico

18.
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Grdfico 18 - Comparacdo do crescimento acumulado das varidveis que compbem a Receita Tributdria,
valores deflacionados a precos constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)
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Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019; SEFA-PR, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de
Cidades, 2019.

Os valores mostram o desempenho do IPTU com variagdo acumulada de
23,72%, também em evidéncia o percentual das TAXAS que apresentou crescimento acumulado

de 11,84%. (Grafico 18).

O valor do IPTU de 2017 alcangou R$33.105.681,77, para esse ano o valor per
capita é de R$244,25 (IPTU/populagédo de 2017). As inconstancias apresentadas sdo pertinentes
ao fluxo financeiro municipal, basicamente porque muitos impostos municipais oscilam devido a
sazonalidade na arrecadagdo o que é peculiar no servico publico, haja vista, que no primeiro
semestre o comportamento de arrecadacdao, normalmente, € mais saudavel que o

comportamento de arrecada¢ao do segundo semestre.

9.1.5 RECEITAS CORRENTES E RECEITA TRIBUTARIA

A receita tributaria municipal, como parte integrante das receitas correntes,

compreende aquela que o municipio recebe de seus contribuintes por meio do pagamento de
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impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, conforme previsto pela legislacdo municipal sem

desrespeitar as Constituicdes Federal e Estadual e o Codigo Tributéario Nacional®.

Devido a relevancia das receitas tributarias para os municipios, entende-se que
a estruturagdo da administragdo tributaria € uma realidade para responder pelo langcamento,
cobranca, arrecadacao e inscricao da divida ativa para dinamizar a execucao fiscal. Dessa forma,
0s gestores municipais devem, sempre, atentar para a promocdao de melhoria das receitas

proprias e para isso investir e fortalecer os setores inerentes a essa pratica.

Na Tabela 57 fica demonstrada a relacao das receitas tributarias e correntes do
municipio de Toledo com a finalidade de evidenciar a participacdo das receitas proprias e da
retencao de imposto de renda que formam as receitas tributarias no contexto das receitas

correntes.

Tabela 57 — Relagdo da receita tributdria com a receita corrente, valores deflacionados a precos
constantes de 2017, periodo 2015-2017 (Em R$ 1,00)

Receita Tributaria (A) Receita Corrente (B) Indicador
ANO
(R$) (R$) (A:B). 100 (%)
2015 83.678.167,88 399.278.527,83 20,96
2016 89.311.367,37 432.876.719,53 20,63
2017 99.410.565,05 466.381.400,28 21,32
Média 90.800.033,43 432.845.549,21 20,97

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

A receita tributaria do municipio de Toledo apresentou crescimento médio real
de 6,32% durante o periodo 2015-2017. Considerando a média real, a receita tributaria do
municipio corresponde a 20,97% da receita corrente, refletindo um indicador de baixa
participagdo nessa combinagao. A melhor participacdao ocorreu no ano de 2017 com 21,32%.
Esses dados remetem a proposta do municipio na busca por alternativas com mecanismos
eficazes de atualizacdo e modernizacao fiscal com a finalidade de contribuir para melhorar os

indices de arrecadacdo com vistas a ampliar os beneficios dos servicos publicos para a

8 SILVA, 2002.
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comunidade através de investimentos, além de reduzir a dependéncia financeira vindas das

transferéncias constitucionais.

Visualizando a hipotese de o Poder Executivo exercer os limites de apuracao, a
capacidade contributiva da populacdo representada nos tributos, os mesmos poderao ser revistos
pelos processos de modernizacdao na estrutura municipal e transformar a fiscalizagdo mais eficaz

com a finalidade de aprimorar o desempenho da politica tributaria no médio e longo prazo.

9.1.6 DESPESAS FINANCEIRAS DO MUNICIPIO

Despesa publica é o conjunto de gastos realizados pelos entes publicos a fim
de cumprimento dos compromissos assumidos de acordo com a Lei de Orcamento, com o intuito

de viabilizar o funcionamento dos servicos publicos.

A despesa é parte integrante do orcamento e corresponde as autoriza¢des
para os gastos com diversidade de atribuicdes governamentais. Despesa publica também pode
ser definida como o conjunto de gastos realizados pelos entes publicos para custear os servicos
publicos (despesas correntes) prestados a sociedade ou para a realizacdo de investimentos

(despesas de capital)®.

De acordo com a Tabela 58 os indicadores encontrados na proporcionalidade
entre Despesas de Capital e Despesas Correntes revelam o peso que a manutencao da estrutura
administrativa incide sobre pequenos municipios. No municipio de Toledo, durante o periodo
2015-2017, em média as Despesas Correntes corresponderam 87,76% e as Despesas de Capital
12,24% de participagcdo nas Despesas Orcamentarias. Denota-se a baixa participacao média das
despesas de capital, demonstrando que os investimentos municipais sdo relativamente pequenos

se considerado os montantes das despesas orgamentarias.

8 JUND, 2008.
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Tabela 58 - Participacdo das Despesas Correntes e de Capital em relacdo a Despesa Orcamentdria.

Despesas % Despesas de % Despesa %
ANO Correntes Capital Orgamentaria
2015 328.579.201,10 87,97 44.927.796,74 12,03 373.506.997,84 100,00
2016 371.116.563,96 86,33 58.753.563,74 13,67 429.870.127,70 100,00
2017 389.682.678,54 88,98 48.270.002,48 11,02 437.952.681,02 = 100,00
Média 363.126.147,87 87,76 50.650.454,32 12,24 413.776.602,19 100,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

As despesas correntes, em média, durante o periodo 2015-2017 apresentaram
taxa de crescimento de 6,15% resultado das variagdes percentuais de crescimento de 0,49% no
ano 2015, 12,95% em 2016 e de 5,00% no ano de 2017, enquanto que as despesas de capital
mostraram crescimento de 0,86%, devido a variacao positiva de 30,77% em 2016 e nos anos de
2015 e 2017 com queda de 10,36% e 17,84%, respectivamente, destacando-se a baixa participacao
das despesas de capital no contexto das despesas orcamentarias, que tiveram crescimento médio
de 5,34% no periodo 2015-2017, ressaltam-se as variagdes de -0,95% (2015); 15,09% (2016) e 1,88%
(2017).

Considerando valores atualizados, em média, o quadro geral das despesas e
das receitas orgamentarias sinalizaram resultados de ponderacdo nos gastos publicos quando
comparados os indicadores de crescimento das finangas publicas municipais, principalmente pelo
aumento proporcional das despesas orcamentarias em relacdo as receitas orcamentarias, cujos
resultados mostram que enquanto as receitas orcamentarias cresceram, em média 7,59%, as

despesas orcamentarias aumentaram 5,34% no periodo 2015-2017.

Essas médias das variacdes foram reflexos, principalmente dos baixos niveis de
crescimento das despesas correntes no ano de 2016 e das quedas de investimentos identificados
na receita de capital nos anos de 2015 e 2017, ressalta-se que tanto despesas como receitas
orcamentarias declinaram no ano de 2017 inspirando cautela na gestdo e encaminhamentos do

ente publico.

Admite-se equivaléncia entre receitas e despesas demonstrando situacao
confortavel entre essas variaveis orcamentarias, conforme prevé a teoria das finangas publicas
em que a arrecadacao é suficiente para cobertura dos gastos, independente das taxas de

crescimento de ambas variaveis.
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A seguir os dados da Tabela 59 tem como objetivo detalhar as informac&es
sobre a composicado das despesas, apontando as principais decisdes tomadas para fazer frente

aos niveis de arrecadacao.

Para fazer frente as despesas administrativas, operacionais e financeiras, o
municipio depende de receita financeira dentro dos limites constitucionais, efetivando os
pagamentos legais por despesas necessarias ao andamento do setor publico municipal, tais
como: salérios, encargos financeiros e sociais, amortizacdes dos financiamentos, custeio,

investimentos, manutencao etc.

Tabela 59 — Composicdo das Despesas Correntes e de Capital

Anos Média do Periodo
Elementos
C <bei 2015-2017
QR 2015 2016 2017

Pessoal e encargos 195.413.363,23 220.949.312,04 239.064.061,46 218.475.578,91
Juros e encargos da
divida 2.036.767,85 2.034.573,44 2.209.821,97 2.093.721,09
Demais despesas
correntes 131.129.070,02 148.132.678,49 148.408.795,11 142.556.847,87

Despesas Correntes
(1+2+3)
Investimentos
Amortizacao da
divida

Despesas de Capital
(1+2)

Despesas
Orcamentarias
(Capital + Corrente)

328.579.201,10
40.256.388,27

4.671.408,47

44.927.796,74

373.506.997,84

371.116.563,96
53.338.658,03

5.414.905,71

58.753.563,74

429.870.127,70

389.682.678,54
42.106.599,75

6.163.402,73

48.270.002,48

437.952.681,02

363.126.147,87
45.233.882,02

5.416.572,30

50.650.454,32

413.776.602,19

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Os elementos contabeis disponiveis na Tabela 59 representam despesas
habituais nas contas publicas e pelos valores apresentados os mais relevantes estdo localizados
nas despesas correntes que sistematicamente tem aumentado ao longo do tempo, mantendo
um padrdo de normalidade conforme as despesas de capital se mostram com reflexos mais
instaveis. Nesse contexto, as despesas com pessoal continuam sendo as mais relevantes e geram

as maiores preocupacdes dentro dessa vertente.

Considerando a média das despesas correntes e despesas de capital relativo

ao periodo 2015-2017, destaca-se:
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a. Despesas correntes - 0s juros e encargos da divida
apresentaram crescimento médio real de 2,60% e as despesas
com pessoal aumentaram 4,20%. As duas variaveis, como
caracteristicas intrinsecas, normalmente, elevam os niveis reais
de despesas para o municipio. Essas despesas precisam ser

monitoradas sistematicamente;

b. Despesas de capital - os investimentos aumentaram em 0,32%,
resultados dos incrementos de 32,50% em 2016 e das quedas
substanciais de 10,49% e 21,06% nos anos de 2015 e 2017,
respectivamente, levando o municipio em estado de alerta
nessa acao, principalmente pelas instabilidades nos
investimentos. A conta amortizacGes da divida cresceu 6,82%
devido as acBes nos anos de 2016 e 2017 que sinalizaram
crescimento de 1592% e 13,82% em relacéo ao ano
imediatamente anterior, o que significa reducao nas dividas

municipais.

As duas variaveis merecem destaques na relagao intrinseca entre elas, a
reducdo da divida publica e a inconstancia na capacidade de investimentos. O ponto relevante
se refere ao aumento no pagamento de juros e a elevacdao média nos investimentos que significa
gue as contas de capital tanto de receita como despesa precisam ser analisadas com critérios

para repensar investimentos que venham de encontro com os anseios da populacdo toledano.

A seguir a énfase para as despesas por funcdo que mostra o destino das
receitas orcamentarias do municipio de Toledo para os anos de 2015, 2016 e 2017. Dessa maneira,
a analise é necessaria para se medir a destinacdo dada pelo governo quanto a prestacdao de

servicos basicos a sociedade.
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9.1.7 DESPESAS POR FUNCAO

Analisando as despesas realizadas pelo municipio de Toledo nos anos de 2015

a 2017, observa-se o comportamento estavel em consonancia com os recursos a disposicao dos

gestores municipais.

As despesas por funcao refletem as prioridades dadas pelo governo para

alocagdo dos recursos disponiveis nos cofres publicos de acordo com orcamento anual das

receitas e despesas. As despesas por funcao correspondem ao somatdrio das despesas correntes

e despesas de capital (Tabela 60).

De acordo com estudos realizados por Amarante e Moreira (2008) ha uma

tendéncia a diminui¢ao dos gastos com administracdo ao longo do tempo na economia brasileira.

No municipio de Toledo a queda de 0,95% nas despesas orcamentarias aconteceu no periodo

2014-2015, tendo assim um crescimento médio de 5,34% considerando o crescimento real

(valores deflacionados) ante a inflacdo média brasileira 6,64% para o mesmo periodo.

Tabela 60 — Despesas por Funcdo.

Discriminacao

Legislativa
Administracdo
Seguranca Publica
Assisténcia Social
Previdéncia Social
Saude

Trabalho
Educagéo

Cultura

Direitos da Cidadania
Urbanismo
Habitacdo
Saneamento
Gestdo Ambiental
Agricultura
IndUstria
Comunicagdes

Transporte

2015

6.951.159,75
22.628.419,65
4.938.550,46
18.258.070,26
28.810.353,71
70.038.451,35
12.117.958,91
71.606.690,27
2.253.326,55
168.994,16
27.527.726,52
14.769,51
0,00
10.788.157,73
764.314,89
960.004,20
2.210.465,34
13.188.319,90

Em Reais

2016

7.209.436,11
26.030.571,91
5.517.863,49
21.492.665,18
34.510.733,01
84.932.286,87
14.415.063,67
79.040.713,82
2.259.243,02
217.669,12
35.833.069,15
3.423.712,65
424.241,93
14.667.22117
1.241.450,17
903.499,91
1.454.811,97
21.585.356,98

2017

7.515.932,80
24.399.953,15
5.475.002,49
20.966.497,67
41.019.325,06
100.927.371,40
16.207.943,30
82.405.688,67
1.816.891,21
961.795,36
28.587.120,92
119.613,38
132.559,38
12.220.699,82
789.463,76
2.698.654,20
1.369.411,45
16.692.497,31

Participacdo %

2015 2016 2017

2,02 171 172
6,59 6,18 5,57
1,44 1,31 1,25
532 51 4,79
8,39 8,19 9,37

204 2017 | 23,05
3,53 3,42 37
20,86 | 18,77 = 18,82

0,66 0,54 0,41
0,05 0,05 0,22
8,02 8,51 6,53
0,03 0,81 0,03
0,00 01 0,03
3,14 3,48 2,79
0,22 0,29 0,18
0,28 0,21 0,62
0,64 0,35 0,31
3,84 513 3,81
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Média
1,82
6,11
1,33
5,07
8,65
21,2
3,55

19,48
0,54
01
7,68
0,29
0,04
314
0,23
0,37
0,43
4,26
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Em Reais Participacdo %
Discriminacao

2015 2016 2017 2015 2016 2017  Média
Desporto e Lazer 7.677.915,08 8.105.019,29 8.094.589,16 2,24 1,92 1,85 2
Encargos Especiais 9.540.497,55 10.991.942,88 12.063.958,98 2,78 2,61 2,75 2,71
Intraorcamentaria 32.796.256,98 46.895.703,29 53.487.711,55 9,55 114 12,21 10,97
Total 343.340.402,77 = 421.152.275,59 = 437.952.681,02 100 100 100 100

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019; IPARDES, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de
Cidades, 2019.

No municipio de Toledo em relacdo ao periodo 2015-2017 - a média dos
maiores gastos foi concentrada pela ordem de grandeza: Salude, Educacao e Previdéncia social,
sobre os quais sera analisada a movimentacdo das despesas referente ao periodo 2015-2017. Os
gastos com essas trés dimensdes responderam, em média, por 49,33% das despesas totais por
funcdo, e o ano de 2017 se destacou em Saude e Previdéncia Social atingindo as maiores

participacoes.

Como forma de evidenciar o crescimento médio real das despesas, os valores

foram deflacionados a precos constantes de 2017:

e Saude respondeu por crescimento médio de 10,07%, distribuido em
crescimento nulo em 2015, crescimento de 13,78% em 2016 e de 16,42%
no ano de 2017.

e Educacdo apontou crescimento médio de 1,67% nas despesas com 0s
gastos nessa fungdo. Apresentou crescimento de 3,57% em 2016 e 2,14%
em 2017, enquanto em 2015 decresceu 0,69%, significando menor
aplicacao de recursos na saude.

e Previdéncia Social apontou crescimento médio de 10,67% que foi
distribuido, pela ordem: crescimento de 3,17% em 2015; seguido de
aumento em 2016, sendo de 12,39% e em 2017 com crescimento médio de
16,45%.

Ressalta-se a inexisténcia de valores destinados no setor de Comércio e

Servicos e a baixa destinagdo de recursos para o apoio ao setor de Industria. Nessa linha de
prioridades, esses dois setores deveriam merecer atengdo especial e continua como forma de
motivacao, devido a representatividade que tém para o desenvolvimento econdmico e social do

municipio.
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Os gastos municipais tendem a aumentar de forma consistente, devido a uma
série de fatores, como o aumento das responsabilidades na execucéo das politicas publicas pelo
Estado e pela Unido, pois 0s municipios absorveram atribuigdes que antes eram executadas por
outros entes, caso da salde e educacdao do ensino fundamental, por exemplo, além do
crescimento populacional de Toledo.

Indo além do estudo das despesas, cabe refletir também sobre a inovacéo
qualitativa potencial, e em termos de impacto, dos processos e empreendimentos realizados pelo
municipio. A capacidade de impacto esta ligada a inovagao de uma acao governamental devido

as caréncias inerentes aos pequenos municipios.

9.1.8 DESPESA COM PESSOAL E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A andlise dos gastos com pessoal esta em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000, que aborda os limites destinados aos gastos
com pessoal. A referida lei expressa os limites de gastos com pessoal sobre as receitas correntes
liquidas, as quais sao apuradas somando as receitas arrecadadas no més em referéncia e nos

onze meses anteriores, excluidas as duplicidades™.

Os indicadores que medem a participacao financeira das Despesas de Pessoal,
em relacdo as receitas e despesas totais e correntes mostram um bom desempenho, pois os
gastos com pessoal no municipio de Toledo atingiu uma média de 54,82% da Receita Corrente

Liquida - RCL que é superior ao limite de 54% da RCL para os gastos com pessoal.

A Despesa Corrente municipal de Toledo € encabecada pela despesa com
pessoal e encargos. De acordo com a Tabela 61 essas despesas sdo sempre motivo de

preocupacao.

Os dados apresentados estdo com foco na ocorréncia com a proximidade dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, porém o municipio nédo esta tao

enquadrado nesse quesito, portanto, cabe a gestdo de recursos humanos no municipio de Toledo

%0 Art. 29, § 3, da Lei n.2 101/2000.
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fazer os ajustes, sempre que necessario, para atender a legislagdo em vigor. Em 2017 ocorreu o

maior volume de gasto com pessoal, atingindo 55,72% que é superior ao limite maximo em

relacdo RLC (54%), estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Tabela 61 — Gastos com Pessoal em relac¢do a Receita Corrente Liquida (RCL)

ANO
RCL e Despesa com Pessoa

2015 2016 2017
Receita Corrente Liquida (R$) 366.512.338,28 398.593.595,94 429.071.529,56
Despesa com Pessoal e Encargos (R$) 195.413.363,23 220.949.312,04 239.064.061,46
Gasto Pessoal em relagdo a RCL (%) 53,32 55,43 55,72
Limite Maximo de 54% 197.916.662,67 215.240.547,81 231.698.625,96
Limite Prudencial de 57% 208.912.032,82 227.198.349,69 244.570.771,85
Limite Méaximo de 60% 219.907.402,97 239.156.157,56 257.442.917,74

Fonte: STN, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Considerando os valores reais dos anos de 2015, 2016 e 2017, apurou-se que
0s gastos com pessoal e encargos comprometeram os limites estabelecidos pela LRF. Assim, os
dados demonstram as despesas com pessoal e encargos que foram superiores aos limites de
54% da RCL estabelecido pela LRF. Os gastos com pessoal e encargos é uma preocupacao
constante que deve ser levada em consideracao pela administracao publica, por isso a politica de

contencao de despesas dessa modalidade e outras deve ser a meta dos governantes.

Considerando a analise individual dos indices, os dados mostram moderada
participagdo dos gastos com pessoal e encargos na composi¢do das despesas do municipio,
sendo, portanto, indispensavel, em qualquer situagdo uma readequacao na administragao com
esse tipo de gasto através de medidas de precaucdo para garantir a saude financeira do

municipio.

Em suma, os resultados mostram que no periodo avaliado, os indicadores
ficaram abaixo dos dispostos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) no que tange aos
percentuais ndo permitidos dos gastos com pessoal incidentes sobre as receitas correntes
liquidas, cabendo ao municipio o gerenciamento para os anos seguintes. Esses resultados sempre
remetem o municipio a um processo de alerta, para que nos anos seguintes evite-se 0 aumento
dessa diferenga entre as receitas e despesas a fim de aumentar os niveis de investimentos que

venham promover o desenvolvimento do municipio.
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9.1.9 EVOLUCAO DAS DESPESAS ORCAMENTARIAS EM RELACAOQ AS RECEITAS
ORCAMENTARIAS

As receitas e despesas publicas sdo consideradas como indicadores do volume
e da capacidade de inversao do poder publico municipal, o que traz uma influéncia direta

também sobre a circulacéo financeira.

Tabela 62 — Resultado da Execucdo Orcamentadria - Relacdo entre despesa e receita.

- 2015 2016 2017
Descricao
Receita Orcamentéria 451.392.289,57 506.197.215,40 538.229.178,25
Despesa Orcamentaria 373.506.997,84 429.870.127,70 437.952.681,02
Superavit Orcamentario 77.885.291,73 76.327.087,70 100.276.497,23
Despesa/Receita (%) 82,75 84,92 81,37
Equilibrio Orcamentario 17,25 15,08 18,63

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

O superavit orcamentario mais expressivo ocorreu em 2017 com a participacao
de 81,37% da despesa em relacdao as receitas que determinou 18,63% como equilibrio
orcamentario. A relacdo despesa/receita, em média, atingiu 83,01% no periodo 2015-2017,
enquanto a média do equilibrio orcamentario foi de 16,99% demonstrando que o municipio nao
correu risco de endividamento em funcdo das despesas serem inferiores as receitas no ano de

2016, mantendo relativa zona de conforto financeiro (Tabela 62).

Para aperfeicoar a gestdo publica municipal, os estudos e a compreensdo
relacionados aos indicadores econdmicos e financeiros podem auxiliar os gestores na aplicacao
de recursos para investimentos e gastos, assim a gestdo de resultados € um mecanismo utilizado
para medir a gestdao que é utilizada também nos 6rgdo publicos no sentido de justificar as

tomadas de decisdes governamentais adotadas pelo municipio na gestdo dos recursos humanos.

9.2 INDICADORES DE FINANCAS PUBLICAS

Os indicadores representam as possibilidades de a Administracdo Publica
tomar decisGes de investimentos e gastos em geral, sendo uma bussola para que o executivo
tome decisdes técnicas no sentido de garantir a gestdo do patriménio publico. Os varios

indicadores econémicos do Municipio possibilitam a caracterizagdo das atividades e os impactos
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no mercado de trabalho, na renda familiar e nas financas publicas municipais. Tais indicadores

permitem observar aspectos do recente desenvolvimento econdmico de Toledo.

9.2.1 INDICADOR DE DEPENDENCIA

Neste indice procura-se avaliar em que medida o Municipio depende das
receitas transferidas para poder oferecer o conjunto de bens e servicos a populacdo. Trata-se da
relacdo entre Receitas Transferidas e Despesas Totais, em que quanto mais préximo de “1" maior

a dependéncia do Municipio em relacéo as transferéncias, conforme a Tabela 63.

Tabela 63 - Indicador de Dependéncia do Municipio de Toledo

Ano Receita Transferida*(A) ~ Despesa O(;amentéria Indicador (A: B)
2015 239.386.606,84 373.506.997,84 0,64

S 258.624.486,38 429.870.127,70 0,60

S 283.670.744,17 437.952.681,02 0,65
Média 260.560.612,46 413.776.602,19 0,63

* Somatdrio da transferéncia corrente e transferéncia de capital.
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Com meédia de 0,63 no indicador de dependéncia durante o periodo 2015-2017,
indica que o municipio de Toledo tem moderada dependéncia sobre as transferéncias
constitucionais dos Governos: Federal e Estadual que sao determinantes para auxiliar na gestao
publica quando comparados com as despesas orcamentarias, Tabela 63. Esse indicador é decisivo
para a gestao publica municipal avaliar as possibilidades de elevar a arrecadacdo da receita

tributaria como forma de minimizar a dependéncia dos repasses constitucionais.

Os resultados apresentados mostram que para cada R$1,00 de despesa
orcamentaria o municipio tem R$ 0,64 de receita transferida em 2015; R$ 0,60 no ano de 2016 e
R$ 0,65 no ano de 2017 — identificando a moderada dependéncia dos repasses da Unido e do

Estado durante o periodo 2015-2017.

Os numeros retratam a relevancia dos repasses constitucionais como fonte de
recursos para atendimento as multiplas demandas municipais, no entanto, a preocupagao com
os niveis de arrecadacdo tributdria ndo deve ser descartada e, sdo necessarios ajustes na

fiscalizacdo e na modernizagdo tributaria para aumentar a arrecadacao tributaria.
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Os resultados demonstram que o municipio pode realizar planejamentos de
alternativas proprias, melhorando os indicadores de receita tributaria, assim como também
promover a adocdo de politicas de crescimento e de desenvolvimento para fazer frente aos

imprevistos nos repasses dos recursos.

Esses indicadores sdo sempre sinais de alerta para a administragdo publica, que
deve tomar medidas politicas publicas e econdmicas, criando mecanismos técnicos e politicos de
defesa. Isso tudo em atencao aos nUmeros que retratam a relevancia dos repasses constitucionais

como fontes primordiais de recursos para atendimento as demandas da populagdo de Toledo.

9.2.2 INDICADOR DE FINANCIAMENTO DOS GASTOS

O indicador de financiamento dos gastos publicos permite mostrar a relacdo
entre despesas correntes e receita tributaria; ou seja, em que medida o municipio consegue cobrir
seus gastos de custeio da maquina administrativa com sua arrecadagdo propria (excluidas as

Receitas Transferidas e Operacdes de Crédito). Quanto maior o indice, menor o esforco tributario.

O municipio de Toledo tem baixa dependéncia das transferéncias em virtude
do esforco tributario para obtencao de indices mais satisfatorios que possam fazer frente, em
maior propor¢do, as despesas correntes. A Tabela 64 mostra o comportamento da receita

tributéria, cujos indicadores comprovam a baixa dependéncia dos recursos de transferéncias.

Tabela 64 - Indicador de Financiamento de Gastos no Municipio de Toledo

ANO Despesa Corrente (A) Receita Tributéaria (B) Indicador (A: B)
2015 328.579.201,10 83.678.167,88 3,93
2016 371.116.563,96 89.311.367,37 4,16
5017 389.682.678,54 99.410.565,05 3,92
Média 363.126.147,87 90.800.033,43 4,00

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A receita tributaria teve, em média, no periodo 2015-2017, crescimento meédio
real de 6,32% e as despesas correntes com crescimento de 6,15%. Esses nimeros sdo resultantes
da participacao média de 25,01% da receita tributaria em relacao as despesas correntes, portanto,
é um indicador que deve ser monitorado com a finalidade de reduzir as fragilidades e aumentar

a protecao dessa relagdo impactante nas financas publicas municipais.

REVISAO 2019 - V.2 255



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

Em média, o indicador de financiamento dos gastos atingiu o indicador de 4,00
gue aponta os preceitos para melhorar o desempenho da gestao municipal. No ano de 2017
detectou-se pior indicador com a menor participacdo da receita tributaria para fazer frente aos
gastos publicos do municipio, ou seja, onde a receita tributaria menos contribuiu para com as

despesas correntes onerando mais os recursos advindos das transferéncias constitucionais.

Os resultados mostram que a cada R$3,93 de gastos contabilizados em
despesas correntes, a receita tributaria participou com R$1,00 no ano de 2015; no ano de 2016,
R$ 1,00 de receita tributaria para gastos de R$ 4,16 nas despesas correntes e para o ano de 2017
a equivaléncia é de R$ 1,00 de receita tributaria para R$ 3,92 de despesas correntes. Essa relacdo

comprova a baixa dependéncia do municipio de Toledo sobre as transferéncias constitucionais.

Com isso, percebe-se, cada vez mais, que com a moderniza¢do nos processos
de arrecadacao propria, por meio de um controle interno bem definido, a administracao
municipal consegue estabelecer uma gestdo de efeitos positivos nas financas publicas para a

obtencdo de resultados satisfatorios na gestao publica municipal.

Com maior arrecadagdo tributaria, os repasses constitucionais dos Governos
Federal e Estadual poderdo ser distribuidos com mais intensidade financeira para programas

relevantes em atendimento a demanda dos municipes de Toledo.

9.2.3 INDICADOR DE POUPANCA

A poupanca publica corresponde a renda liquida municipal. A Poupanca foi
calculada obtendo-se o saldo resultante da diferenca entre Receitas Correntes e Despesas
Correntes no periodo 2015 a 2017. Se a arrecadacao exceder os gastos do municipio apresenta
um superavit publico, ou seja, poupanga publica positiva ao contrario ocorre um déficit publico,

com poupanga publica negativa.

A poupanca maior significa o uso mais racional dos recursos financeiros
podendo ser destinados a investimentos e propiciar uma melhor infraestrutura que beneficie a

acdo da iniciativa privada e da populacdo em geral.
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O Indicador foi calculado a partir da razdo entre as Receitas Correntes e
Despesas Correntes. Este indicador reflete o esforco da administracdo em relacdo ao saneamento
financeiro do municipio. A poupanca gera possibilidades para a proje¢do de novos investimentos

priorizando as necessidades do municipio.

Tabela 65 - Indicador de Poupan¢a do Municipio de Toledo

ANO Receita Corrente (A) DespesaEBforrente Poupanca Indicador (A:B)
2015 399.278.527,83 328.579.201,10 70.699.326,73 1,22
2016 432.876.719,53 371.116.563,96 61.760.155,57 1,17
2017 466.381.400,28 389.682.678,54 76.698.721,74 1,20
NI 432.845.549,21 363.126.147,87 69.719.401,35 119

Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestao de Cidades, 2019.

Nessa analise, percebe-se que a poupanca do municipio de Toledo apresenta

superavit publico nos anos de 2015, 2016 e 2017.

Em meédia, a poupanca do municipio obteve crescimento médio de 7,62%,
resultado das variacdes de queda de 12,64% no ano de 2016, tendo crescimento nos anos de
2015 e 2017, sendo eles de 11,31% e 24,19%, respectivamente, considerando o ano imediatamente

anterior.

O crescimento acumulado da poupanga entre 2015 a 2017 foi de 8,49%
considerando os valores de R$70.699.326,73 e R$ 76.698.721,74. A média dos indicadores de
poupanga do municipio foi de 1,19 com indices satisfatorios para a formagdo de reservas com os

objetivos de incrementar os investimentos publicos.

Os resultados apresentados sao significativos, mostrando que para cada R$1,00
de despesa corrente 0 municipio tinha R$ 1,22 de receita corrente no ano de 2015; R$ 1,17 de
receita corrente no ano de 2016 e R$ 1,20 de receita corrente no ano de 2017 e, assim identifica-

se uma aproximagdo maior entre receita e despesa corrente no ano 2015.

Em relagdo a média dos indicadores, tem-se que: para cada R$1,00 de despesa
corrente, ha necessidade de R$ 1,19 de receita corrente. Isso reforca a tese de que os cuidados, a
organizagao e a modernizacao tributaria e de controles sao necessarios para que o municipio
tenha mais capacidade financeira para atender as demandas da populagdo.
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Em funcdo das demandas crescentes da populagdo nas mais diversas areas,
entende-se que esses dados permitem estimulos ao governo municipal a pressupor participacao
e controle mais efetivos da arrecadacao para a realizacdo de investimentos necessarios para
atender a populagéo.

Diante desse resultado, ganha forca o argumento de que a poupanca publica
é um indicador que deveria ser sistematicamente monitorado pelos executivos publicos, caso o
objetivo seja atingir taxas mais elevadas de crescimento. Nem sempre o objetivo é ter uma
poupanca publica mais alta possivel, para financiar os investimentos necessarios para a promogao
do crescimento e do desenvolvimento local. E evidente que algum investimento publico é
necessario e que seu financiamento ndo deve ser realizado pelo déficit publico, mas pela

poupanca publica planejada para atendimento as demandas municipais.

9.2.4 INDICADOR DE CAPACIDADE DE INVESTIMENTO

Os demonstrativos descritos a seguir mostram o comportamento da
capacidade de investimentos do municipio de Toledo ao longo do periodo dessa analise que
vislumbram uma condigdo proativa para as tomadas de decisdes que venham de encontro com

os anseios da populacao de Toledo (Tabela 66).

Nesse estudo, é tratado das relacdes entre investimentos realizados e a receita
corrente e da variavel despesa (0s investimentos realizados correspondem aqueles diretamente
realizados pelo municipio e por meio de convénios com o Estado e/ou Unido, ou ainda de
transferéncia de capital). Os dados indicam que as taxas de investimento cairam no periodo 2016-
2017. Trata-se de uma evidente demonstracao de perda de capacidade para investir e a gravidade
do fenbmeno é muito sentida, pois os investimentos representam a fonte primaria da melhoria,

modernizagdo e ampliacdo dos servicos publicos necessarios a populacgéo.

Os dados basicos sao distribuidos em duas possibilidades. Uma primeira

relacionada as receitas correntes e outra que diz respeito as amortizacGes da divida.

Tabela 66 — Capacidade de Investimento do Municipio de Toledo

Variaveis Valores Deflacionados (R$1,00)
2015 2016 2017 Média
Receita Orcamentéria 451.392.289,57 506.197.215,40 538.229.178,25 498.606.227,74
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Variaveis Valores Deflacionados (R$1,00)

2015 2016 2017 Média
RecaiiE ComEmie 399.278.527,83 = 432.876.719,53 466.381.400,28 432.845.549,21
Tiansiarinds Comamte 235.995.244,12 | 249.820.316,55 269.485.345,90 251.766.968,86
Receita Efetiva (1) 386.534.925,00 = 418.317.874,04 462.703.219,50 422.518.672,85
Despesa Corrente 328.579.201,10 371.116.563,96 389.682.678,54 363.126.147,87
Operacées de Crédito 12.743.602,83 14.558.845,49 3.678.180,78 360.917,04
IvEstimEmies 40.256.388,27 53.338.658,03 42.106.599,75 45.233.882,02
Amortizacdo da Divida 4.671.408,47 5.414.905,71 6.163.402,73 5.416.572,30
Despesa corrente + amortizacio 333.250.609,57 = 365.701.658,25 383.519.275,81 360.823.847,88
Capacidade de Investimento (2) 53.284.315,43 52.616.215,79 79.183.943,69 61.694.824,97
Capacidade de Investimento (3) (%) 13,79 12,58 7 14,49
Investimento/receita orcamentaria (%) 8,92 10,54 7,82 9,09

Notas: (1) Receita Efetiva = Receita Corrente — Operagdes de Crédito; (2) Capacidade de Investimento = Receita Efetiva —
(Despesa Corrente + Amortizacdo); (3) Capacidade de Investimento % = Capacidade de Investimento / Receita Efetiva.
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo em STN/FINBRA, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Os investimentos do municipio de Toledo durante o periodo 2015-2017 em
relacdo a receita orcamentéria em média apontaram 9,09% de participacdo. Os investimentos
efetuados no periodo 2015-2017 se apresentaram de forma preocupante devido a drastica
reducdo nos periodos: 2014-2015 (10,49%) e 2016-2017 (21,06%) que se traduziram em brutal
queda nos investimentos em valores atualizados, porém no periodo seguinte 2015-2016 o nivel

de crescimento alcancou expressivo aumento de 32,50%.

Todas essas movimentagdes com valores destinados para investimentos no
municipio mostraram um crescimento acumulado no periodo 2015-2017 de 4,60% ao considerar

os valores de R$40.256.388,27 para R$42.106.599,75.

A analise geral da despesa total é de que a mesma continuara aumentando
anualmente em face de necessidade de maiores investimentos para atender a demanda local,
por isso, a preocupacao com a elevacdo dos niveis de arrecadagdo € extremamente desafiador
pelo gestor publico para cumprimento do Plano Plurianual (PPA), Lei Orcamentaria Anual (LOA)

e Lei das Diretrizes Anual (LDO).

O municipio de Toledo apresentou nos trés anos analisados uma capacidade
de investimento que precisa ser melhorada, apesar de que em todos os anos analisados as
despesas correntes adicionadas as amortizagdes foram inferiores as receitas efetivas. No entanto,

apesar das oscilagdes, esse comportamento proporciona a possibilidade de ampliar os

REVISAO 2019 - V.2 259


file:///D:/Documents/DRZ%20-%20PDM/Santa%20Fé/Santa%20Fé%20FINANCAS.xlsx%23RANGE!_ftn1

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

indicadores com a capacidade de investimento partindo do pressuposto que essa capacidade
existe. Essa movimentacao se transporta para a relacdo investimento/receita orgamentaria para
se trabalhar no sentido de ampliar os niveis de investimentos para fazer frente as demandas

econdmicas e sociais e atender as Leis orcamentarias e de responsabilidades.

9.2.5 CONSIDERACOES

Considerando os indices e verificando as causas e consequéncias dos ativos e
passivos da contabilidade publica do municipio, as financas publicas do Municipio apresentaram

0s seguintes resultados de forma analitica:

e No geral, o municipio de Toledo apresentou crescimento real das
receitas, mostrando controle nas despesas que viabilizou a capacidade
de poupanga apesar de oscilar em um periodo ou outro. Nao se
detectou niveis acentuados de dependéncia das transferéncias
governamentais, gracas ao desempenho favoravel na arrecadacao de
impostos e taxas que compdem as receitas proprias municipais e as

receitas tributarias.

e Apesar do comportamento excepcional das receitas proprias e
tributaria, ha& necessidade permanente de investimentos na
modernizagdo tributaria, com a finalidade de angariar mais recursos
que possam auxiliar no custeio e investimentos municipais. A
arrecadacao propria do municipio teve crescimento que culminou com
relevante participacdo na totalizacao das receitas correntes. Isso leva o
municipio a sempre envidar esforcos por meio da modernizacdo da
estrutura municipal na administracdo tributaria visando melhores

resultados ao atendimento das demandas da populacdo Toledo.

O objetivo dessa modernizagdo é tornar o municipio com menor dependéncia
das receitas de transferéncias do Estado e Unido, para tanto, o municipio devera estimular os
contribuintes, através da arrecadacao por meio de sistemas mais desenvolvidos, mas é necessario

ressaltar que o poder Executivo deve rever a capacidade de contribuicdo da populacdo em
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relacdo aos tributos, adotando uma fiscalizagdo mais eficaz melhorando o desempenho da

politica tributaria no médio e longo prazo, reduzindo, cada vez mais, a dependéncia do municipio

em relagdo as Receitas de Transferéncias, uma vez que Toledo detém baixo IPTU Per Capita.

As transferéncias do FPM e ICMS demonstram ser fundamentais na
totalizacdo das receitas do municipio. Sendo que o aumento nessas
transferéncias requer mais investimentos em infraestrutura para
oferecer condicdes de que outras empresas e instituicdes sejam
atraidas para gerar mais desenvolvimento econdémico e social. No
municipio de Toledo as transferéncias constitucionais da Unido e do
Estado sdo destacadamente superiores a arrecadagdo, por meio, da

receita tributéria.

As Despesas por Fungdo mostram o destino dos recursos que o
municipio disponibiliza para atendimento a sua populacdo, com isso e
de acordo com as informagdes a distribuicdo entre as despesas com
saude, educacao e previdéncia social se encontram dentro da realidade
da maioria dos municipios brasileiros. Had necessidade, portanto, de
uma readequacdo or¢camentaria no direcionamento dos investimentos,
principalmente direcionados para industria, comércio e servicos para
promover o desenvolvimento econdmico e buscar a ascensdo na

geracao de emprego e renda.

Os indices de esforco tributario, financiamento dos gastos, poupanca e
dependéncia do municipio em relacédo as receitas recebidas por meio
das transferéncias constitucionais, mostraram seus pontos mais
fragilizados, ou seja, necessidades de rever o comportamento com as
finangas publicas de carater municipal. O indice de dependéncia é
sempre uma grande preocupacao para 0 municipio, principalmente em
relacdo as transferéncias ou repasses do Governo Federal e Estadual,

principalmente em relagdo ao ICMS e FPM, no qual se inclui Toledo.
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e A capacidade de investimento proprio do municipio, apresentou-se
preocupante, indicando que o municipio deverd sempre buscar a
eficacia de gestao para a formacdo da capacidade de poupar, no
entanto, é essencial a precaucdo das despesas correntes para
viabilizacao de novos investimentos evitando assim um descontrole ao

longo dos exercicios.

Para que o municipio aperfeicoe o sistema de arrecadagdo prépria, é
necessario o enfrentamento das demandas, além de cumprir a obrigacdo constitucional, da LRF
e evitar as penalidades aos administradores, o retorno se dara mediante a elevacdo da receita

propria, diminuindo, consequentemente, a dependéncia das transferéncias correntes.

Em boa parte das andlises constatou-se que as interferéncias
macroecondmicas tanto em nivel nacional como internacional influenciaram no desenvolvimento
do municipio, porém em algumas situacSes mais especificas o municipio superou as expectativas
de crescimento quando comparadas com os resultados econdmicos do pais. Isso leva a crer que
a dinamica na gestdo municipal pode ser o grande diferencial entre as gestdes por diversos

municipios brasileiros.

Pode-se concluir que durante o periodo analisado, foi identificada baixa
dependéncia do municipio para a realizacdo de investimentos em relacdo as transferéncias
intergovernamentais. Verificou-se também um moderado grau de necessidade de
desenvolvimento do municipio que podera ser solucionado e/ou amenizado por meio de
incentivos e investimentos publicos e, ainda, viabilizar estudos para aumentar a arrecadagao

propria.

9.3 ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

A estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Toledo, segundo a Lei n®
1.886 de 2005, é composta pelos 6rgaos de assessoramento direto, onde se inclui o gabinete do
prefeito e érgdos meios e fins, cada um com suas respectivas secretarias, sendo 18 no total e
dispostas na Figura 42. Esta Lei também estabelece as competéncias e a composicao de cada um

destes departamentos da prefeitura.
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De acordo com dados coletados junto a Secretaria Municipal da Administragéo,
a estrutura atual encontra-se parcialmente adequada a realidade do Municipio. Devido a alta
quantidade de demanda do Secretaria de Planejamento E Urbanismo, se faz necessario o
fortalecimento institucional para criar condi¢des de suprir as demandas sociais e econdmicas do

setor.

A estrutura das demais secretarias foi considerada adequada a realidade do

municipio, ndo sendo necessario modificacdes administrativas.

Segundo o departamento responsavel, a Prefeitura de Toledo disponibiliza
politica para capacitacdo dos funcionarios em todos os setores. Fora apontado que diversos
equipamentos de informaticas e softwares devem ser adquiridos, entretanto nao se especificou
quais sao os necessarios. Também foi constatado que a frota de veiculos é suficiente para atender
a demanda atual, mas salienta-se que ha a necessidade de prever a renovagao gradativa a medida

que o custo de manutengdo se elevar.
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10.

CONSELHOS MUNICIPAIS

O controle social pode ser feito individualmente, por qualquer cidadao, ou por

um grupo de pessoas. Os conselhos gestores de politicas publicas sdo canais efetivos de

participagdo, que permitem estabelecer uma sociedade na qual a cidadania deixe de ser apenas

um direito, mas uma realidade. A importancia dos conselhos esta no seu papel de fortalecimento

da participagdo democratica da populacdo na formulacdao e implementacdo de politicas

publicas®.

De acordo com o Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido,

Os conselhos sdo espagos publicos de composicao plural e paritaria entre Estado

e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva, cuja funcdo é formular e

controlar a execugdo das politicas publicas setoriais. Os conselhos sdo o principal

canal de participagcdo popular encontrada nas trés instancias de governo

(federal, estadual e municipal

)92.

Na instancia municipal, os conselhos sdo os 6érgdaos que atuam no controle

social das politicas publicas e orcamentarias das diversas areas do municipio. Em Toledo estao

instituidos 15 conselhos:

Tabela 67 — Conselhos Municipais de Toledo.

Conselhos Municipais

De Assisténcia Social - CMAS

Dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA
Da Educacéo - CME

Dos Direitos da Pessoa Idosa — CMDI

Do Meio Ambiente

Dos Direitos da Mulher

De Salde

Dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMPCD
Antidrogas — COMAD

De Alimentacdo Escolar — CAE

%1 Controladoria Geral da Unido, 2018.
92 Controladoria Geral da Uni3o, 2018.

Lei instituinte n®

1.781/1995 — alterada pela lei 2003 de 16/07/2009
2.043/2010

1.857/2002 — restaurada pela lei n® 2026/2010
2.249/2017

1.881/2004 — alterada 2.079/2011

2.145/2013

1.642/1991 — reestruturada pela lei de n® 2.279/2019
2.072/2011 — alterada pela lei de n° 2.160/2013
1.848/2002 — alterada pela lei de n® 2.196/2015
214/2009
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Conselhos Municipais Lei instituinte n°

De Protecdo e Defesa dos Direitos dos Animais —

CMPDA 2.125/2013
De Politica Cultural — CMPC 2.081/20M
De Desenvolvimento Rural - CMDR 1.104/1995
De Desenvolvimento Econdmico — COMDET 2.084/2011

De Desenvolvimento E Acompanhamento Do Plano
Diretor - CMDAPD
Fonte: Prefeitura Municipal de Toledo, 2019. Dados trabalhados pela DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

1.979/2008 — Alterada pela lei de n° 97/2017

Os conselhos sdo mantidos como 6rgdos normativos, deliberativos,
controladores e fiscalizadores das acdes recorrentes no Municipio. As reunides ocorrem com

frequéncia mensal na maioria dos casos.

O CMAS é composto por 56 membros (28 titulares e 28 suplentes), sendo 50%
de representantes do poder publico e 50% de representantes da sociedade civil. As reunides

acontecem mensalmente na Secretaria de Assisténcia Social e Protecao a Familia.

O CMDCA, em conformidade com as acdes em todos os niveis da politica
municipal de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, observada a composicao
paritaria de seus membros, nos termos do artigo 88, inciso Il, da Lei Federal n° 8.069/1990

(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

O CME tem a competéncia de fazer as normas para o funcionamento das
Escolas Municipais de Educacdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental e suas
modalidades, e da Educacao Infantil das instituicdes privadas, e juntamente com a Secretaria

Municipal de Educacdo, deve zelar pela eficiéncia e qualidade da educacao publica municipal.

O CMDI tem por objetivo formular politicas e assegurar os direitos das pessoas
com idade igual ou superior a sessenta anos e criar condi¢des para sua autonomia, integracao e
participacdo efetiva na sociedade, por meio do estabelecimento da Politica Municipal dos Direitos

do Idoso no Municipio de Toledo.

O CMMA é responsavel por formular diretrizes para a politica municipal do
meio ambiente; propor normas legais, procedimentos e acdes, visando a defesa, conservacao,
recuperacdo e melhoria da qualidade ambiental do municipio, nos moldes da legislacao federal,

estadual e municipal pertinente.
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O CMDM tem por finalidade possibilitar a participagdo popular, formular e
propor diretrizes de acdo governamental voltadas a promocao dos direitos das mulheres e atuar

no controle social das politicas publicas que visem a equidade entre géneros.

O CMS tem cumprido com suas atribuicdes desde o inicio de sua criagdo e
assim, contribuido para melhorias e fortalecimento da aten¢do primaria no municipio junto a

gestao municipal.

O CMPCD tem o objetivo de assegurar as pessoas com deficiéncia o pleno

exercicio dos direitos individuais e sociais.

O COMAD tem como finalidade propor programas municipais que previnam o

uso indevido e abuso de drogas e entorpecentes.

O CAE tem por finalidade assessorar o governo do municipio de Toledo na
execucao do programa de assisténcia e educacao alimentar junto aos estabelecimentos de
educacao infantil, ensino fundamental da rede publica do municipio e de entidades filantrépicas
ligadas a area educacional, motivando a participacao de 6rgaos publicos e da comunidade na

consecugdo de seus objetivos.

O CMPDA promove a protecao dos animais contra atos de abuso, maus tratos,
omissao de posse, de propriedade, de guarda ou de socorro, abandono ou negligéncia, avaliando

as politicas publicas.
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11. PARTICIPACAQ POPULAR

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho 2001, confere ao
planejamento das cidades um carater participativo e democratico. Nesse sentido, o Plano Diretor
Municipal nao deve apenas expressar a visao do governo, mas deve traduzir uma sintese de
conceitos, ideias e desejos debatidos ao longo do processo de sua elaboragdo, com o

envolvimento de varios segmentos representativos da sociedade civil e a populagdao em geral.

Para compor a Analise Tematica Integrada da revisdo do PDM de Toledo, da
qual o diagnostico municipal faz parte, foram realizadas consultas publicas, via audiéncia publica,

e leituras comunitarias, por meio de oficinas, as quais serao detalhadas a seguir.

11.1  AUDIENCIA PUBLICA

Na primeira audiéncia publica da revisdo do PDM de Toledo, realizada no dia
06 de marco de 2019, o objetivo foi apresentar a populagdo a consultoria contratada, o processo
de revisdo do PDM de Toledo e convocar a populagéo, as associacdes representativas dos varios
segmentos da sociedade, bem como o poder legislativo, para participar da revisao do PDM. Ao
final da audiéncia, foi promovida a escuta dos participantes e entregue questionarios para que

estes indicassem os pontos positivos e os pontos negativos do municipio.
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Grdfico 19 - Consulta publica na 1% Audiéncia Publica: principais pontos negativos

= Transito

Calgadas

= Inadequacdo da arborizagdo

Coleta de lixo

Transporte publico

Cheiro/odor persistente

= |luminagdo publica

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

O Grafico 19 apresenta os principais pontos negativos do municipio elencados
pelos participantes na consulta realizada, os quais forneceram importantes dados para a
elaboracdo do diagnéstico municipal. Dentro do tema mais abordado, o transito, destaca-se com
maior pontuacdo no quesito da mobilidade urbana, incluindo as poucas vias de conexdo rapidas

e o fluxo na regido central, juntamente da questao das poucas ciclovias/ciclofaixas.

Além de apontarem as deficiéncias do municipio, os participantes também

indicaram os aspectos positivos de Toledo, destacando-se:

e Boas pracas e parques;

e Boa qualidade de vida;

e Crescimento econdmico;

e Atividades e equipamentos de esporte e lazer;
e Atividades e equipamentos de cultura;

e Quantidade de arvores;

e Abertura as instituicdes de ensino;

e Infraestrutura da saude;

e Potencial turistico.
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Figura 43 — Registro fotogrdfico da 19 Audiéncia Publica

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

11.2  OFICINAS DE LEITURA COMUNITARIA

As Oficinas de Leitura Comunitaria possibilitam ampliar a visdo sobre a
realidade do municipio, constituida pela leitura técnica e elaboracdo de cenarios, incluindo
problemas, potencialidades e conflitos existentes no municipio do ponto de vista da populagdo.
As Oficinas da revisdo do PDM de Toledo foram fundamentadas em trés principios: mobilizacao,
capacitacdo e participacao. Isto é, sensibilizar a populagdo sobre a importancia da participacao
na elaboragdo das politicas de desenvolvimento urbano e capacita-la com os instrumentos
necessarios para possibilitar o exercicio do controle social sobre elas, fiscalizando sua

implementacao.

Na segunda fase da revisdo do PDM de Toledo foram realizadas seis Oficinas
de Leitura Comunitaria: quatro na sede do Municipio, uma no distrito Novo Sarandi e uma no
distrito Dez de Maio. A logistica territorial para a escolha dos locais na sede, estabelecida junto a
assessoria comunitaria da prefeitura, teve como premissa possibilitar a abrangéncia de todas as

regides da cidade, de modo a facilitar o acesso dos municipes.
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As oficinas tiveram como finalidade conhecer a realidade atual de Toledo pela
Otica da populacdo e suas experiéncias cotidianas, identificando as principais fragilidades e
potencialidades do Municipio, de tal forma a permitir a elaboracdo de um diagndstico
participativo municipal. Para tanto, as oficinas foram estruturadas em cinco atividades principais,

conforme Figura 44.

Figura 44 - Atividades estruturantes das Oficinas de Leitura Comunitdria da Andlise Temdtica
Integrada

SENSIBILIZAGAO E

MOBILIZACAO

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

A primeira atividade, sensibilizagdo e mobilizacao, teve como objetivo conduzir
0s participantes a conhecerem e debaterem o PDM, enfatizando a sua relevancia e o seu impacto
na vida de cada morador do Municipio. Foi realizada uma breve apresentacao sobre o PDM e
sua revisao, o Estatuto da Cidade e a importancia da participacao popular na elaboracdo da

politica urbana.

Para a atividade quadro de temas: pontos positivos e negativos, a fim de coletar
as leituras dos municipes sobre os temas pertinentes ao PDM, foi proposto que os participantes
pontuassem os temas que eles consideravam mais relevantes, tanto em termos positivos (papel
verde) quanto em termos negativos (papel rosa), dentre os seguintes: abastecimento de agua;
meio ambiente e arborizacdo; assisténcia social; calcadas; cemitérios e servicos funerarios; coleta
de lixo; cultura; drenagem; educacdo; emprego; energia elétrica; esgoto; esporte; habitacao;
iluminacdo publica; indUstria e comércio; pracas e parques; salde; seguranca; transito; transporte

publico; turismo; vias urbanas; e vias rurais.
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Figura 45 - Quadro de Temas Oficina de Leitura Comunitdria, Toledo-PR

Fonte: DRZ — Gestéo de Cidades, 2019.

Os dados coletados no quadro de temas foram catalogados e os resultados
serdo apresentados em trés categorias: percentual dos pontos negativos de cada tema; pontos

negativos com maior consenso; e 0s pontos positivos com maior consenso.

Conforme Grafico 20, dentre os temas trabalhados, os que destacaram-se com
mais pontos negativos, somando 51%, foram: transito, coleta de lixo, calgadas, transporte publico,

salide e assisténcia social.

REVISAO 2019 - V.2 272



PLANO DIRETOR MUNICIPAL
TOLEDO - PR

Grdfico 20 - Resultado Quadro de Temas: percentual de pontos negativos

A\

- —7

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.
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O Gréfico 21 ilustra os pontos negativos que apresentaram maior consenso

entre os participantes, expressos em percentual do total de apontamentos sobre determinado

tema.

Os pontos positivos elencados pelos participantes das oficinas foram o

incentivo ao esporte, sendo 28,5% do total, a qualidade da educacao,

sendo 14,2%, e o fato de

as estradas rurais que ligam a sede aos distritos serem asfaltadas, representando 10,7%.
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Grdfico 21 - Resultado Quadro de Temas: pontos negativos com mais consenso

Auséncia e/ou precarizacdo da sinalizacdo nas vias
rurais

Precarizacdo das calcadas

Precarizacdo do recapeamento das vias rurais
Auséncia de planejamento do transporte publico
Auséncia de um crematorio

Insuficiéncia da salde diante da demanda
Auséncia de informacdes turisticas

Insuficiéncia da iluminacdo publica

Vias urbanas estreitas

Falta de servicos socioassistenciais

Ineficacia da coleta de lixo

Insuficiéncia da rede de esgoto

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.
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Figura 46 - Atividade Mapa de Conflitos Oficina de Leitura Comunitdria, Toledo-PR

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.
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Objetivando identificar os principais pontos de conflito na cidade e no
territério, foram propostas as atividades de espacializacdo dos conflitos de uso, espacializagdo
dos pontos criticos de inseguranca e espacializacdo dos pontos criticos do sistema viario, nas
quais os participantes localizariam em mapas esses pontos. Os resultados das atividades foram

compilados em um Unico mapa, Mapa 36.

A partir das contribui¢cdes da populacao nas oficinas de leitura comunitaria,
juntamente com os resultados das leituras técnicas, objetiva-se subsidiar a elaboracao de
diretrizes e propostas para Toledo, institucionalizar o PDM, priorizar investimentos e nortear o

planejamento do Municipio para os proximos anos.
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12, SINTESE DA ANALISE TEMATICA
INTEGRADA

Sobre as condicionantes naturais, calcula-se que 96,6% do territério é
considerado bom para uso agricola. Os remanescentes florestais, apenas 14,1%, representando

16.940 hectares do municipio.

Foram destacadas as areas aptas, aptas com restricdo e inaptas, e como pode-
se observar, Toledo apresenta poucas regides restritivas ao uso do homem. Vale ressaltar as areas
Umidas ao sul do perimetro urbano e areas com declividade igual ou superior a 25% a oeste do

municipio.

Na area urbana da Sede, a maioria dos lotes tem uso residencial. As areas
institucionais estdo distribuidas por toda a area urbana e o comércio é distribuido de forma
descentralizada atendendo bem a maior partes das regides, acontecendo com maior destaque
na regido central. Tal composicao favorece a mobilidade urbana da cidade. Percebe-se também
grandes areas ociosas destinadas ao uso industrial, sendo necessario, primeiramente, o

adensamento destes vazios, para que sé entdo se amplie estas regides.

Nos aspectos demograficos vemos que a populagao toledana aumentou
comparando os Censo Demografico de 1990 e 2000, apontando queda no meio rural e aumento
no urbano. Apesar de os indices apresentados (IDH, IVS e Economia) demonstrarem melhora,
nao se pode considerar a situagdo como comoda, uma vez que o ritmo do crescimento
demografico de Toledo é alto quando comparado a outros municipios brasileiros. Atualmente
(2019) estima-se que tenha uma populacdo de 137.945 habitantes, sendo previsto para 2035 o

total de 191.515 pessoas.

O setor mais relevante na economia do municipio é o de servicos em relacao
ao VAB PB, representando cerca de 61% de participacdo como ramo de atividade. Entretanto, a
partir da analise, conclui-se que Toledo ainda precisa elaborar a¢des que intensifiquem o

desenvolvimento econdmico.
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Com a analise dos dados, conclui-se que o Sistema de Saude de Toledo
apresenta equipamentos e servicos em quantidade condizente com sua realidade, porém, peca
na disponibilidade de mao de obra, sendo este o principal tema para a elaboracédo das diretrizes

da préxima fase.

Toledo comporta uma rede de ensino sélida e generosa. Conta com o Plano
Municipal de Educacao que, deve ser implementado cada vez mais nas atividades administrativas
a fim de otimizar o setor. Entretanto apresenta problemas que devem ser superados com a
modernizagdo do setor, e devido ao rapido crescimento da populagao, a proxima fase da Revisao
do PDM deve contemplar diretrizes para a ampliacao dos equipamentos, de acordo com a

demanda.

A Assisténcia Social do Municipio oferece servicos diversificados, com
equipamentos difundidos em praticamente todo territério urbano, entretanto o Plano Diretor
deve prever readequagdes para suprir a atual demanda reprimida e, considerando o crescimento
populacional projetado, é necessario elaborar diretrizes de investimento no setor, para aumentar

o atendimento a curto, médio e longo prazo.

Os servicos oferecidos relacionados a cultura, esporte e lazer estdo bem
distribuidos na cidade. A principal diretriz a ser criada na préxima fase esta relacionada as

atividades no meio rural que, atualmente ndo estado disponiveis.

Os cemitérios e capelas funerarias do Municipio atendem a demanda atual,
porém deve compor a Fase Ill desta revisdo, diretriz para aumentar a quantidade de jazigos a

medio prazo.

Conforme anélise, varios equipamentos publicos estdo instalados em prédios
antigos que nao dispdem de acesso interno facilitado, portanto, o Plano Diretor Municipal deve
compor diretrizes que visem a adaptagdo das constru¢des nao acessiveis, segundo as normas da

NBR 9050.

A seguranca publica de Toledo conta com a Policia Civil, Delegacia da Mulher,
Policia Militar, Corpo de Bombeiros e Defesa Civil. Quanto a este setor devem ser previstas agdes

gue aumentem o contingente de acordo com o crescimento da populacao.
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A infraestrutura urbana do Municipio é composta por abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem pluvial e residuos sélidos. Neste quesito, o Municipio conta
com o Plano Municipal de Saneamento Béasico de 2010 e o Plano Municipal de Recursos Hidricos
de 2016, o primeiro deve ser atualizado a curto prazo. A partir dos dados apresentados
anteriormente, fica claro a necessidade de estabelecer diretrizes para aumentar o acesso da
populacdo ao esgotamento sanitario. Quanto ao abastecimento de agua, toda a populagédo
urbana de Toledo é atendida, deste modo investimentos nessa area devem acontecer de acordo

com o aumento da demanda.

Segundo o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos — PMGIRS,
de 2012, que regula o manejo dos residuos soélidos, se faz necessario a aquisicdo de novo Aterro

Municipal a curto prazo.

Toda a area urbana conta com iluminagdo publica, portanto o servi¢o so deve
ser ampliado de acordo com a demanda, e deve ser proposto a troca das lampadas antigas pelas
do tipo LED. O maior problema enfrentado é o conflito com a arborizacdo existente, com isso,
deve ser criada proposta para melhorar o sistema e a organizacao da poda e do plantio das

arvores.

A arborizagao urbana é bastante diversificada com 108 espécies catalogadas,
sendo que cerca de 55% sdo exodticas. Toledo possui o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana

que deve ser considerado para a tomada de decises.

A respeito das condi¢des fundiarias do municipio, pode-se observar que,
apesar de Toledo apresentar 10 distritos, ndo conta com grandes conflitos. O déficit habitacional
calculado em 2010 pelo IBGE era de 3.728 unidades e a quantidade de domicilios vagos era 2.473.
O Cadastro Habitacional do Municipio registra a necessidade de 4.523 residéncias, portanto
deve-se criar diretrizes abordando este tema com o objetivo de suprir essa necessidade. Toledo

nao apresenta ocupacoes irregulares.
Sobre o sistema viario do Municipio pode-se afirmar que:

a) As rodovias que cortam o municipio estdo em bom estado de

conservacdo e, proporcionalmente ndo apresentam muitos conflitos
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viarios. As estradas rurais também estdo em bom estado, apresentando

algumas com pavimentacao asfaltica e sem problemas de trafego;

b) O sistema viario urbano esta em condi¢cdes regulares de conservacao.
A maioria das vias sdo de pavimentagdo asfaltica e os maiores conflitos
sao relacionados as vagas de estacionamentos de forma obliqua e ao
transporte de carga na regido central, sendo necessario acbes que

corrijam essa situacao.

A Tabela 68 sintetiza as analises a respeito da mobilidade urbana por
prioridade do modo de transporte, conforme a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e
demonstra quais propostas devem ser elaboradas na proxima fase com o intuito de melhorar a

mobilidade na cidade.

Tabela 68 - Sintese da mobilidade urbana na cidade de Toledo

Modo de . x
Resumo da situacdo
transporte
Deslocamento CondicGes razoaveis de pavimentacao, necessario adequagdes e investimentos em
peatonal acessibilidade.
Deslocamento 30km de ciclovias. O PMU indica necessidade de reparos e melhorias na
cicloviario sinalizacdo.
Transporte 12 linhas compondo 19 rotas. Os 6nibus sdo adaptados e é necessario
coletivo urbano requalificacdo dos pontos de parada e da sinalizagao vertical.
Transporte de L . P .
Necessario projeto sobre especificacdo das vias.
Carga
Automoveis e - L .
Motos Boas condigdes, necessario novo estudo sobre vagas de estacionamentos.

Fonte: DRZ — Gestdo de Cidades, 2019.

Sobre a gestao municipal, constatou-se que o municipio ndo necessita de
atualizacdo da estrutura organizacional administrativa. Entretanto, deve ser considerado a
aquisicao de novos equipamentos e softwares a curto prazo, além de novos veiculos que devem

ser adquiridos a médio e longo prazo.

As finangas do municipio vém apresentando um crescimento real das receitas
correntes e nao ha niveis acentuados de dependéncia das transferéncias governamentais, devido
ao desempenho favoravel na arrecadacdo de impostos e taxas que compdem as receitas préprias,
entretanto ha a necessidade permanente de modernizagao tributaria, a fim de angariar mais

recursos.
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Em detrimento da falta de informacdo do PDM de 2006, ndao € possivel
estabelecer relagdo com a situacdo que o Municipio se encontrava na época, assim como verificar

se houve melhora ou piora quanto aos equipamentos oferecidos.

Este diagndstico embasara a elaboracao da préxima etapa da revisao do Plano
Diretor Municipal de Toledo — Fase 3: Diretrizes e Proposi¢des — que por sua vez, serve de base
para a revisdo da Legislacao Basica Municipal e para a elaboracdo do Plano de Acdo e

Investimentos (Fase 4).
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