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Este texto tem o objetivo de estimular a discussdo sobre o tema da Educacido no
processo de mobilizacdo da 3* Conferéncia Nacional de Juventude. As abordagens
escolhidas ndo representam, necessariamente, posi¢ao formal da Secretaria Nacional de
Juventude, do Conselho Nacional de Juventude ou de qualquer outra instancia, mas um
conjunto de apontamentos e arrazoados que devem ser debatidos e aprofundados para o
desenvolvimento de propostas as etapas da Conferéncia.
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JUVENTUDE E EDUCACAO

INTRODUCAO

Uma das dimensdes que constituem a condi¢do juvenil nas sociedades modernas ¢ a
educacdo. Se ¢ verdade que o tempo de juventude ¢ plural e abrange vivéncias e
inser¢des multiplas na vida social, também ¢ verdade que o investimento de tempo e
recursos no processo de formagdo e preparacdo para a vida produtiva ¢ uma das
atividades mais importantes para os individuos jovens, tanto do ponto de vista dos
direitos como dos deveres juvenis, ja que as exigéncias a respeito da sua formacdo vém
aumentando por parte da familia, do Estado e do mercado de trabalho.

A pesquisa Agenda Juventude Brasil: Pesquisa Nacional sobre Perfil e Opinido dos
Jovens Brasileiros 2013, realizada pela Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), em
2013, aponta que os/as jovens brasileiros/as nutrem grandes expectativas acerca de suas
trajetorias educativas. O estudo indica que 42% dos/as pesquisados/as depositam seus
sonhos de realiza¢do na construcido de trajetorias educativas mais longas, crendo que
suas vidas irdo melhorar porque terdo melhores credenciais educativas e mais condi¢des
de insercdo no mundo do trabalho. O estudo mostra, ainda, que 63% reconhecem a
“possibilidade de estudo” como aquilo que ha de mais positivo no Brasil. Ao mesmo
tempo, 98%, dos jovens acham que a educacdo ¢ um desafio para o pais, enquanto 23%
acreditam que o tema ¢ preocupante, ficando atrds apenas de questdes como violéncia,
emprego e saude.

A partir desses resultados, € possivel afirmar que a atual geragdo de jovens brasileiros/as
experimenta os paradoxos de uma sociedade que, nos ultimos 20 anos, ampliou as
oportunidades educacionais para o conjunto da populagcdo, estendendo direitos e
condi¢des de acesso a educacdo basica — especialmente no que se refere ao ensino
fundamental e médio — e, mais recentemente, ao ensino superior, sem, contudo,
equacionar o conjunto de questdes que afetam, de modo desigual, as possibilidades de
que mogas e rapazes tenham uma formagao de qualidade.

CONSTRUINDO UM DIAGNOSTICO

Em 2013, havia no Brasil 56 milhdes de estudantes, distribuidos/as em variados niveis,
etapas e modalidades educacionais, sendo que 76,3% deles/as cursavam institui¢cdes
publicas de ensino. Deste contingente, 37,2% eram adolescentes e jovens com idades
entre 14 e 29 anos. Logo se percebeu a importancia da participagdo dos/as jovens como
grupo especifico no conjunto da educacgdo brasileira. Na Tabela 1, pode-se observar
como estes/as jovens-estudantes estdo distribuidos/as nos diversos niveis e etapas
educacionais.
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Tabela 1. Populacio de 14 a 29 anos que estuda, por nivel e etapa de ensino, Brasil,
2013

Etapa N. pessoas %
Ensino Fundamental 6.658.000 31,8%
Ensino Médio 8.998.000 43%
Alfabetizagdo (EJA) 54.000 0,2
EDUCACAO BASICA 15.710.000 75%
ENSINO SUPERIOR 5.192.000 25%
Total 20.902.000 100%

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Pnad 2013, IBGE.

Os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) 2013, contudo,
também revelam que hd um numero significativo de jovens brasileiros/as fora do
sistema escolar e/ou que, por diferentes razdes — como, por exemplo, a vivéncia de
reiterados episodios de abandono e de reprovagdo escolar —, encontram-se na escola,
mas numa situacdo de significativa defasagem entre idade e série/nivel de ensino
frequentado. Entre os/as jovens com idade entre 15 e 17 anos, cerca de 1,5 milhdo
estavam fora da escola, contingente que acena para os desafios da sociedade brasileira
em fazer valer a Lei n® 12.796/2013'. Além disso, do total de estudantes com até 17
anos, apenas 54,6% estavam no ensino médio, etapa educacional considerada ideal para
a frequéncia dessa faixa etaria. Dos/as 20,9 milhdes de jovens com 18 a 24 anos 45,3%
ndo tinham concluido a ltima etapa da educacgdo bésica, situacdo partilhada por 39,3%
dos/as 14,4 milhdes de jovens com idade entre 25 e 29 anos.

Esse quadro indica que, para garantir o direito a educacdo de mocgas e de rapazes em
nosso pais, ¢ imprescindivel a adogdo de politicas capazes de mitigar problemas
presentes na educagdo basica brasileira, pondo fim a mecanismos que continuam a gerar
novos ciclos de exclusdo educacional. Ao mesmo tempo, eles confirmam a relevancia
de medidas que garantam aqueles segmentos juvenis mais fortemente afetados por esses
mecanismos de exclusdo condi¢des de retomada, permanéncia e prosseguimento de suas
trajetorias educativas. Afinal, as estatisticas e pesquisas educacionais, bem como
movimentos e organizagdes da sociedade civil, ja ha bastante tempo denunciam que as
chances e condi¢cdes de progressdo dos estudos dos/as jovens brasileiros/as sdo
desigualmente distribuidas em nosso pais, fazendo com que os niveis de ensino
alcangados por essa populagdo sejam marcados por clivagens tais como classe social,
raca/cor, género, contexto (cidade/campo), local (centro/periferia) de moradia e,
deficiéncia, entre outras categorias.

"nstitui a educagio basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos 17 dezessete anos de idade, assegurando
inclusive sua oferta gratuita para todos/as os/as que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. A referida
normativa altera a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB), Lei 9.394/1996, e oficializa a
mudanga feita na Constitui¢do Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional n°59/2009.
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(BOX 1)

Inclusao de jovens que estio fora do sistema educacional

Com o objetivo de elevar a escolaridade de jovens de 18 a 29 anos, em 2005, a
Secretaria Nacional de Juventude (SNIJ) criou o Programa Nacional de Inclusdo de
Jovens (ProJovem), atualmente sob coordenacao da Secretaria de Educagao Continuada,
Alfabetizag¢dao, Diversidade e Inclusdao do Ministério da Educagdo (SECADI/MEC).
Destinado a mogas e rapazes que ndo concluiram o ensino fundamental, visa a
conclusdo dessa etapa da educacdo de modo integrado a qualificagdo profissional e a

participagdo cidada.

Além de contar com um curriculo especialmente construido para atender as demandas e
expectativas de aprendizagem dos/as jovens, articulando saberes escolares e questdes
que fazem parte do cotidiano, a iniciativa tem se esforcado em construir condi¢des
adequadas para as especificidades dos sujeitos aos quais se destina. Nesse sentido,
merece destaque a criacdo, a partir da edicdo de 2012, das “Salas de Acolhimento”,
destinadas a apoiar a permanéncia dos jovens estudantes, que tém filhos ou sdo
responsaveis legais por criancas de zero a oito anos, cuidando dessas criangas enquanto
frequentam a escola. Em 2013, o Projovem Urbano priorizou os municipios com o0s
maiores indices de violéncia contra a juventude negra, em articulacdo com o Plano
Juventude Viva e o atendimento de jovens em unidades prisionais, preferencialmente
femininas.

1. Ensino Médio: o desafio da qualidade

Ainda que muitos/as jovens estejam fora da escola e/ou frequentem o ensino
fundamental, sdo os desafios e dilemas da ultima etapa da educagdo basica, o ensino
médio, que tém mobilizado um crescente debate envolvendo diferentes setores da
sociedade brasileira. Nos ultimos 25 anos, o ensino médio converteu-se numa etapa
mais acessivel e massificada, recebendo um amplo e heterogéneo niimero de estudantes,
que se dirigiram, notadamente, as redes publicas de ensino.

Os avangos em termos de democratizagdo do acesso sdo inegaveis, assim como o0s
avancos em termos da cobertura escolar, pois as taxas de escolarizagdo dos jovens entre
15 e 17 anos vém aumentando. Como se observa na Tabela 2, elas passaram de 43,7%,
em 2003, para 55,2%, em 2013.

Tabela 2.Taxa liquida de escolarizacdo 15 a 17 anos, Brasil e regides

15 a 17 anos, no Ensino Médio

2003 2013

Brasil 437 55,2
Norte 32,6 44,9
Nordeste 25,8 46,2
Sudeste 56,3 63,1
Sul 53,7 59,2
Centro-Oeste 44,6 57,2

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Pnad 2003 ¢ 2013, IBGE.

OBS: A taxa liquida de escolarizagdo refere-se ao percentual de matriculados numa determinada etapa
escolar na faixa etaria considerada ideal.
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Todavia, essa massificagdo do acesso realizou-se sem que fossem feitos os
investimentos financeiros e técnicos necessarios para acolher uma ampla e diversa
populagdo juvenil, o que conformou um nivel de ensino que se expandiu de modo
degradado, a partir de escolas publicas destituidas de identidade propria, de condicdes
fisicas e materiais adequadas e de professores/as preparados/as para a atuagdo com o0s/as
jovens. O resultado deste processo, de ampliagdo de vagas sem investimentos
adequados, tem sido preocupante, na medida em que se reflete no baixo nivel de
aprendizado dos/as estudantes, na manutencdo de elevadas taxas de reprovacgdo e
abandono escolar, se comparada as outras etapas da educacdo basica e, especialmente,
no desinteresse dos/as jovens pela escola de nivel médio, o que vem sendo apontado
como um fator importante para explicar tanto sua permanéncia com baixo
aproveitamento quanto sua desisténcia da escola.

Sobre esse ultimo aspecto, uma série de estudos tem apontado que os/as jovens nao
deixam de reconhecer a escolarizagdo como uma dimensdo importante de suas vidas,
como um caminho necessario, por exemplo, para satisfazer suas aspiragdes de futuro.
No entanto, avaliam ser a escola um espaco pouco acolhedor de suas necessidades de
socializacdo e sociabilidade: ndo despertaria neles/as o prazer de estudar; as aulas
seriam “chatas” e pouco “praticas”; os/as professores/as teriam dificuldades em
relacionar os conteidos de suas disciplinas com a realidade e o cotidiano dos/as
estudantes.

Ao mesmo tempo, diversos atores — vinculados as organiza¢des do movimento negro,
aos grupos de defesa dos direitos LGBTT (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis e
Transgéneros), ao movimento feminista etc. — t€ém denunciado sistematicamente ser a
escola um espaco marcado por relagdes de preconceito e discriminacdo, cujas
resolugdes, muitas vezes, ndo sdo orientadas por valores laicos, por principios
democraticos e de respeito aos direitos humanos fundamentais, ou seja, respeitando os
principios legais que orientam a politica educacional brasileira.

Essa dimensdo também se evidenciaria pela dificuldade das escolas em incorporar em
seus curriculos conteudos e tematicas que poderiam favorecer a incorporagdo, por parte
das novas geracdes, de valores assentados no principio de respeito a diversidade e a
heterogeneidade da populagdo brasileira. Sdo exemplos dessas dificuldades os percalgos
na implementacao da Lei 10.639/2003, que inclui no curriculo oficial da rede de ensino
a obrigatoriedade do estudo da histéria e da cultura afro-brasileiras, da Lei 11.645/2008,
que inclui no curriculo a obrigatoriedade do estudo da historia e da cultura dos povos
indigenas, bem como a suspensdo do Programa Escola Sem Homofobia, que enfatiza a
formagdo de educadores/as para abordar questdes relacionadas as relagdes de género e
sexualidade.

Assim, embora a enorme expansdo das matriculas no ensino médio deva ser avaliada
como um fator positivo para o acesso democratico a educacao, torna-se evidente que a
expansdo com baixa qualidade vem gerando novas formas de exclusdo, que passam a
ocorrer dentro do estabelecimento escolar. Mas, de qual estabelecimento escolar? No
debate sobre o ensino médio, ha que se considerar que 87,1% das matriculas sdo
realizadas em escolas publicas, sobretudo nas redes estaduais de ensino. Isso significa
que a melhoria do ensino médio brasileiro passa, necessariamente, pela formulagao de
uma agenda que articule os estados e o governo federal na coordenagdo de agdes para
fortalecer as redes estaduais de ensino.
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Citaram-se, até agora, dois aspectos importantes do ensino médio: (a) a expansdo das
matriculas e melhoria nas taxas de escolarizagdo e (b) as dificuldades em relagdao a
qualidade e a identidade. Resta, agora, apontar outro aspecto relacionado a situagdo
mais atual do ensino médio no pais: a diminui¢do nas matriculas, que comegou a ocorrer
em 2005. Ao se observar o Grafico 1, ¢ possivel perceber que, entre 2004 e 2014, o
nimero de matriculas declinou.

Grafico 1. Matriculas no ensino médio, Brasil
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Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados do Censo Escolar, Inep/MEC.

(BOX 2)

Para entender a reducdo das matriculas no ensino médio

A partir de 2005, as matriculas no Ensino Médio comecaram a diminuir. Segundo
analise de Corbucci (2009), sao multiplos os fatores a serem considerados para explicar
esta situagdo, tais como a queda no nimero de concluintes no ensino fundamental, a
maior oferta de vagas de ensino médio na modalidade EJA e o maior ingresso da
populacao de 18 a 24 anos no ensino superior. Por isso, ndo ha como considerar, em
principio, que a reducdo nas matriculas seja totalmente negativa, pois pode refletir,
inclusive, melhorias em termos do fluxo escolar.

A hipotese acima destacada revela-se pertinente, ao se condiderar o fato de que, na
ultima década, houve um aumento do acesso de jovens de 15 a 17 anos ao ensino
médio, razdo pela qual as taxas liquidas de matricula continuam melhorando, como se
observa na Tabela 2, ja citada anteriormente. Entretanto, ¢ preciso aprofundar andlises
para melhor compreender o que vem ocorrendo com os/as jovens na faixa etaria de 18 a
29 anos, pois o decréscimo nas matriculas de ensino médio concentra-se nesse grupo,
bem como no periodo noturno. O fendmeno também possui peculiaridades regionais,
sendo mais marcante nas regides que apresentam melhores coberturas no ensino médio
(Sul e Sudeste).

No debate recente, verifica se a emergéncia de algumas das tendéncias de modelos de
politicas publicas para o ensino médio, visando superar suas dificuldades: o ensino
médio integral e o ensino médio integrado.
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1.1 Ensino médio de tempo integral

Uma das 22 resolugdes da I Conferéncia Nacional de Juventude consistiu na proposta de
que o poder publico destinasse recursos financeiros para a expansdo da educagdo de
tempo integral, tendo como referéncia o modelo de Centros Integrados de Educagdo
Publica, os CIEPs. Alguns/algumas pesquisadores/as € movimentos sociais juvenis tém
chamado a aten¢do, todavia, para trés questdes polémicas a serem consideradas no
debate sobre a oferta de educagdo em tempo integral para os/as jovens brasileiros/as.

A primeira delas diz respeito a condicdo trabalhadora de milhares de jovens estudantes
pobres, que, sem apoio do Estado, dificilmente optariam pela escola, caso tivessem que
escolher entre prosseguir com os estudos ou permanecer no mundo do trabalho. Em
segundo lugar, tem ganhado forga a discussdo sobre qual escola de tempo integral esta
sendo defendida, em vista das condigdes precdrias e das insatisfatorias articulacdes entre
curriculo e demandas juvenis. O horizonte de educagdo integral pode se converter na
oferta de “mais do mesmo”.

Por fim, uma questdo a ser enfrentada sobre esse tema ¢ o desafio de ndo deixar a
educagdo encapsular os demais direitos consagrados a populagao juvenil, como o direito
ao lazer, a cultura, ao esporte, a experimentagdo, a circulacdo pela cidade. Assim, para
alguns/algumas atores/atrizes que advogam em favor da educagdo dos/as jovens, mais
do que estender a jornada escolar de mogas e rapazes, o Brasil precisaria enfrentar o
desafio que garantir iniciativas que favorecessem a educacdo integral dos/as jovens,
desafio a ser enfrentado a partir da adocdo de politicas que extrapolam os muros da
escola formal e o tradicional curriculo escolar.

1.2 Ensino Médio Integrado

O Decreto n. 5.154/2004 foi considerado uma conquista, pois trouxe novamente a
possibilidade de articulagdo do ensino médio com o ensino técnico, que haviam sido
“separados” pelo Decreto n. 2.208/1997, assinado pelo entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso. O ensino médio integrado propde uma formacgdo integral, baseada
em quatro eixos: trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura. Trata-se de superar a dualidade
entre a formagdo geral, muito associada aos exames vestibulares, e a formagao técnica,
que habilita o jovem para uma profissao especifica, e construir uma escola que articule
formacdo geral e técnica como algo Unico, voltado ao desenvolvimento humano
integral, a participagdo cidada e a participagdo como trabalhador/a.

Este modelo vem sendo adotado, principalmente, pelos Institutos Federais (IFEs), que
respondem por mais de 50% da oferta de matriculas de ensino médio integrado, mas as
redes estaduais também vém ampliando sua participagdo. Na Tabela 3 observam-se a
oferta de educagdo profissional e a participagdo ainda pequena do ensino médio
integrado, que consiste em 21% do total de vagas ofertadas na educacdo profissional. Os
dados indicam a predominancia do modelo “subsequente”, que sdo cursos técnicos mais
curtos, voltados aqueles/as que ja cursaram o ensino médio.
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Tabela 3. Matriculas na educagdo profissional por dependéncia administrativa, segundo
modalidade (2014)

Integrado Concomitante Subsequente TOTAL
Total % Total % Total %
Federal 127.455 53,6 27.484 11,5 83.070 34,9 238.009
Estadual 199.921 38,6 82.374 15,9 235.107 45,4 517.402
Municipal 10.489 35,7 5.284 18,0 13.579 46,3 29.352
Privado 29.094 3,0 213.383 22,3 714.288 74,7 956.765
TOTAL 366.959 21,1 328.525 18,9 1.046.044 60,1 1.741.528

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do Censo Escolar 2014, Inep/MEC.

No que diz respeito a educagdo profissional, ¢ preciso também destacar as a¢des do
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec). Criado pelo
governo federal, em 2011, por meio da Lei n. 11.513/2011, a iniciativa tem o objetivo
de expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educag@o profissional e
tecnoldgica no pais, além de contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio
publico. O Pronatec se realiza por uma série de estratégias do governo federal, com
vistas a facilitar e ampliar o acesso de jovens e de trabalhadores/as a oportunidades de
formagao técnica e profissional.

Segundo relatorio da Controladoria Geral da Unido — CGU (BRASIL, 2014), entre 2011
e 2014, 3,1 milhdes de pessoas foram contempladas pelo Pronatec Bolsa-Formagao. A
maioria delas a partir do acesso a cursos de formacao inicial e continuada (80,1%) e, em
menor propor¢ao, técnico (19,9%) — oferecidos majoritariamente pelo SENAI (36,9%),
pelo SENAC (27,5%), pela rede federal de ensino técnico e tecnoldgico (14,3%) e por
estabelecimentos privados de ensino (9,3%). Verifica-se, assim, um maior quantitativo
de oportunidades educacionais vinculadas a cursos de formagdo inicial e continuada
(FIC) do que a cursos técnicos, uma vez que os dados do Programa contabilizavam 2,5
milhdes de beneficiados(as) em cursos da primeira modalidade e apenas 622 mil em
cursos da segunda.

(BOX 3)

Formacao Inicial e Continuada X Formacio Técnica de Nivel Médio

Os Cursos de Formagao Inicial e Continuada tém curta duracdo. A Formacgao Inicial
habilita o individuo a atuagdo em determinada area do conhecimento. J4 a Formacgao
Continuada promove o aperfeigoamento e a atualizagdo do trabalhador.

Cursos de Formagdo Técnica de Nivel Médio tém com maior carga horaria e oferecem
uma habilitag¢do profissional. Sdo voltados a quem ja concluiu o ensino fundamental.

2. Ensino Superior: expansio com inclusio

2.1 Mudancas na ultima década

Nos ultimos 20 anos o Ensino Superior teve um expressivo processo de expansdo de
matriculas. Em 1994, as matriculas em cursos presenciais no ensino superior brasileiro
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somavam pouco mais de 1,6 milhdes. Em 2004, esse niumero saltou para 4,1 milhdes e,
em 2013, para 6,1 milhdes, reflexo do esfor¢co empreendido

Houve um sensivel esfor¢o, no sentido de ampliar as oportunidades de acesso ao ensino
superior publico, pois, entre 2004 e 2013, as matriculas em cursos presenciais
oferecidos por universidade e institutos publicos de ensino cresceram 50,9%, saltando
de 1,1 milhdo para 1,7 milhdo. Os dados indicam, ainda, que, no periodo em andlise, foi
a rede federal a responsavel pelo crescimento mais expressivo das matriculas no ensino
superior publico, sobretudo em cidades do interior do pais, movimento que,
possivelmente, resulta dos efeitos da implementacao do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI). Porém, as
instituicdes privadas continuam sendo as principais ofertantes de vagas no ensino
superior brasileiro, como se observa na Tabela 4.

Tabela 4. Matriculas em cursos de graduagdo presencial por organiza¢do académica
(2004-2013)

2004 2013 Crescimento Crescimento
Total em %
Total 4.163.733 6.152.405 1.988.672 47,8
Publico 1.178.328 1.777.974 599.646 50,9
Federal 574.584 1.045.507 470.923 82,0
Estadual 471.661 557.588 85.927 18,2
Municipal 132.083 174.879 42.796 32,4
Privado 2.985.405 4.374.431 1.389.026 46,5

Fonte: Elaboragao propria, a partir de dados do Censo Escolar — Ensino Superior, INEP/MEC.

A sociedade civil organizada atuou fortemente em defesa do processo de
democratiza¢do do acesso ao ensino superior, obtendo conquistas importantes, que vém
possibilitando um processo de inclusdo social na universidade. Foi o caso da Lei
12.711/2012, que instituiu a politica de reserva de vagas em universidades e institutos
federais de educacgdo, ciéncia e tecnologia. Conhecida como “Lei de Cotas”, a iniciativa
garante a reserva de 50% das matriculas em todos os cursos e turnos para candidatos/as
egressos/as do ensino médio publico, contemplando um percentual de vagas especificas
para jovens de baixa renda, de negros/as e indigenas. Por seu turno, em redes estaduais e
municipais de ensino superior, verifica-se uma heterogeneidade de encaminhamentos,
que vao desde a negacdo das politicas de inclusdo até a adogdo de cotas ou de outras
medidas, como as politicas de bonus ou a oferta de cursinhos preparatorios para o
ensino superior.

Ainda no que diz respeito aos programas que focalizam a amplia¢do do acesso ao ensino
superior, merece destaque o Programa Universidade Para Todos (ProUni).
Implementado pelo governo federal em 2005, o ProUni tem como finalidade a
concessdo de bolsas de estudo para que jovens de baixa renda acessem cursos de
graduacdo oferecidos por instituicdes de ensino superior privadas, que, em troca
recebem, isengdes fiscais de tributos que antes recolhiam. Segundo dados do Ministério
da Educagdo, até o processo seletivo do segundo semestre de 2014, mais de 1,4 milhdo
de estudantes tinham sido contemplados/as pela iniciativa, sendo 70% com bolsas
integrais de estudo.
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Ao mesmo tempo, desde 2010, o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) vem
passando por mudangas que, em certa medida, visam tornar as condi¢des de concessdo
de crédito para os/as jovens um horizonte menos arriscado do ponto de vista financeiro:
a taxa de juros para amortiza¢do da divida dos/as estudantes beneficiados pelo FIES foi
reduzida de 6,5% para 3,5% ao ano e, a0 mesmo tempo, o periodo para quitacdo da
divida foi ampliado. Antes da medida, os/as jovens tinham até duas vezes o periodo de
financiamento para saldar a divida. Desde entdo, podem quitar a divida ao longo de um
prazo até trés vezes maior que o periodo de concessdo de bolsa. Ou seja, um estudante
que fez o financiamento durante quatro anos, tem até 12 anos para quitar sua divida.

A Portaria MEC n° 389, de 9 de maio de 2013, cria o Programa de Bolsa Permanéncia,
destinado a concessdo de bolsas a estudantes de graduagdo de instituicdes federais de
ensino superior, em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, com a finalidade de
minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a sua permanéncia e
diplomagao.

Mas, apesar do reconhecido avango na criagdo de mais vagas e maior inclusdo no ensino
superior, a divida histérica do pais ¢ muito alta e ainda ha um longo caminho a ser
percorrido. O percentual de jovens que galgam esse nivel de ensino permanece baixo.
Segundo dados da Pnad 2013, a taxa de frequéncia de mogas e rapazes com idade entre
18 e 24 anos ao ensino superior era de apenas 16,4%. Entre os/as jovens com idade
entre 25 e 29 anos, somente 8,5% frequentavam e 13,8% tinham concluido o ensino
superior. Como se constata na Tabela, houve avangos entre 2003 e 2013, mas ¢
necessario avangar muito mais.

Tabela S. Taxa liquida de acesso ao ensino superior

18 a 24 anos

Ensino Superior
2003 2013
Brasil 10,8 16,4
Norte 6,3 12,4
Nordeste 5,7 12,3
Sudeste 13 17,7
Sul 16,1 20,7

Centro-Oeste 12,4 22,3

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados da Pnad 2003 e 2013, IBGE.

Para um numero ndo desprezivel de jovens brasileiros/as, as chances de acessar o ensino
superior estdo limitadas pelas dificuldades em obter uma credencial importante: o
diploma do ensino médio. Mas esse ndo ¢ o Unico desafio a ser enfrentado, quando
analisadas as possibilidades de continuidade dos estudos de mogas e de rapazes no pais.
Uma questdo central a ser problematizada a esse respeito ¢ o fato de que as vagas
disponiveis no ensino superior brasileiro, notadamente no sistema publico, ainda sdo em
nimero bastante limitado.
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(BOX 3)

Universidade Publica: disputa acirrada

S6 em 2013, segundo dados do Censo Escolar, o nimero de candidatos/as inscritos/as
para as 599 mil vagas oferecidas pela rede publica de ensino superior ultrapassou a
marca de 7,3 milhdes. Majoritariamente, ¢ por meio de exames vestibulares e, cada vez
mais, do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), orientados pela perspectiva de
avaliagdo do mérito académico dos/as candidatos/as, que essas poucas oportunidades de
acesso ao ensino superior t€m sido disputadas pelos/as jovens, processos que tendem a
excluir sobretudo mogas e rapazes pobres, negros/as, que conciliam a frequéncia a
escola com o trabalho — as vezes, desde de muito cedo —, e de jovens oriundos de
escolas publicas de ensino médio (notadamente, das redes estaduais de ensino e de
estabelecimentos situados em regides periféricas)”.

De acordo com dados da Fundag¢do Universitaria para o Vestibular (Fuvest), 6rgao
responsavel pela realizacdo do exame de acesso a Universidade de Sao Paulo (USP), no
vestibular 2014, dos candidatos/as aprovados/as: 85,7% autodeclaravam-se brancos/as
e/ou amarelos; 81,7% ndo exerciam nenhuma atividade remunerada; 74,6%
frequentaram o ensino médio em cursos diurnos (manha ou tarde), sendo que 69,2% em
estabelecimentos privados de ensino. Os mesmos dados indicam serem essas
caracteristicas mais ou menos acentuadas quando consideradas dimensdes como o
prestigio social e académico dos cursos e carreiras oferecidos pelos estabelecimentos.
Assim, enquanto no curso de Pedagogia, entre os/as ingressantes, 18,9% eram
negros/as, 34,4% oriundos/as de escolas publicas e 45,6% trabalhadores/as, no curso de
Direito apenas 10,3% eram negros/as, 18,2% de escolas publicas e 13,9%
trabalhadores/as.

2.2 Direito a escolha?

Uma questdo que merece ser mais bem discutida sobre o acesso ao ensino superior no
Brasil diz respeito as condi¢des que tém sido ofertadas para os/as jovens realizem
escolhas sobre seus rumos e destinos. Eles realmente estdo escolhendo, ou estdo
entrando no curso que “aparecer”? Ou ainda, estdo acessando o curso possivel,
conforme sua pontuagcdo no ENEM, mesmo que nao seja o curso pretendido?

Por um lado, ¢ preciso reconhecer que os mecanismos de acesso a esse nivel de ensino
no pais, mesmo aqueles destinados a mitigar as desigualdades, tém se processado com a
manuten¢do de mecanismos de selecdo de mérito académico, que tendem a restringir o
campo de possibilidades daqueles/as cujos percursos na educacdo bdsica estdo menos
centrados no treino e preparacdo para esses exames. Como alguns/algumas
pesquisadores/as tém apontado em seus estudos, embora muitos jovens sonhem em
ingressar em carreiras como Medicina, Engenharia ou Ciéncias da Computagdo, acabam
se deparando com uma concorréncia acirrada e terminam se contentando em realizar
cursos que nem de longe se aproximam de suas aspira¢des e anseios.

Por outro lado, ¢ preciso reconhecer que as escolhas dos/as jovens sobre seus caminhos
de formacdo, de profissionalizacdo e de insercdo profissional ndo se realizam
exclusivamente a partir de uma tomada de posicao individual. Pelo contrario, elas estdo

*Nio foram encontradas estatisticas concernentes a presenca de jovens deficientes no ensino superior
brasileiro. Em certa medida, a auséncia desses dados nas estatisticas publicas ¢ bastante sintomatica de
uma invisibilidade e/ou descaso.
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articuladas a contextos sociais, econdmicos e historicos que tendem ndo apenas a
hierarquizar em termos de status e salario determinadas profissdes e atividades, como
também a eleger determinados individuos como ‘“naturalmente” destinados a certas
profissoes e trajetorias laborais.

Sobre esse aspecto, cabe assinalar que o movimento feminista, inclusive aquele
constituido por jovens mulheres, tem destacado a importancia de iniciativas
comprometidas com a inclusdo das jovens em carreiras de nivel superior historicamente
destinadas aos rapazes, com a valorizagdo simbodlica e material de profissdes
majoritariamente ocupadas por elas — caso do magistério — e, a0 mesmo tempo, com a
desconstrugdo de certos valores e principios que estruturam uma hierarquia profissional
assentada em esteredtipos e desigualdades de género.

Nesse sentido, o processo de democratizacdo e de inclusdo social na universidade deve
ser analisado também em termos dos cursos e do tipo de universidade (publica ou
privada) acessada pelos/as jovens. H4, ainda, necessidade de romper com ciclos de
reproducdo de privilégios historicamente consolidados no pais, que reservaram aos
grupos dominantes o acesso a determinadas carreiras e instituigodes.

AS DEMANDAS DOS JOVENS - O QUE DIZEM OS DADOS
1. Educacio basica: acesso e qualidade

Parte das demandas educacionais dos/as jovens brasileiros/as concernentes a educagao
dizem respeito a capacidade de o Estado dar continuidade a um movimento de inclusao
de mocas e rapazes no sistema educacional. Apesar da ampliagdo de chances e
condi¢des de estudos dos/as jovens verificados nos ultimos 20 anos, um contingente
expressivo de mocgas e rapazes ndo tem garantido o direito a educacdo. O numero
significativo de adolescentes com idade de 15 a 17 anos que ainda frequentam o ensino
fundamental ou estdo fora da escola, bem como o de jovens com mais de 18 anos que
ndo concluem o ensino médio sdo realidades empiricas que atestam o desafio de mocas
e rapazes em acessar um direito basico, consagrado pela Constituicdo Federal de 1988 e
pelo Estatuto da Juventude de 2013.

Assim, as politicas de inclusdo, acesso e permanéncia de jovens no sistema educacional
parece se constituir numa agenda importante de uma série de movimentos e
organizagdes juvenis. A esse respeito, cabe destacar os resultados do 1° Seminério
Nacional Juventude Rural ¢ Politicas Publicas (BRASIL. SNJ, s/d), realizado em 2012,
pela SNJ, que contou com a participagdo de 49 representantes de movimentos sociais do
campo, quilombolas, indigenas, entre outros. No que concerne ao direito a educagao, as
resolugdes do encontro evidenciam o fato de que a inclusdo de jovens no sistema
educacional esta associada a expansdo do sistema publico do ensino em todo o territdrio
nacional, a conformag¢do de politicas que garantam o acesso € a permanéncia dos/as
estudantes na escola — transporte, auxilio pecunidrio, vagas noturnas —, mas também a
um profundo respeito as necessidades e especificidades culturais, econdmicas e sociais
dos/as educandos/as. Ou seja, € preciso construir processos de inclusdo educacional que
ndo resultem numa escola que negligencie a heterogeneidade da juventude brasileira e
despreze seus saberes e experiéncias.

Ao lado da demanda de acesso, t€ém conquistado cada vez mais relevo no debate publico
brasileiro questdes referentes a qualidade da educagdo basica. A esse respeito, duas
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dimensdes parecem ganhar destaque: (a) a melhoria de condigdes estruturais de
funcionamento e organizagdo das escolas; (b) a construcdo de caminhos que levem os
estabelecimentos de ensino a promover aprendizagens significativas para os/as jovens
estudantes.

Verifica-se um consenso de grupos juvenis e jovens estudantes de que a possibilidade
de construcdo de uma escola de qualidade s ¢ possivel mediante politicas capazes de
incidir sobre a formagdo, a valorizacdo da carreira docente ¢ a melhoria de suas
condi¢des de trabalho. Ao mesmo tempo, o investimento nas condi¢des estruturais e
materiais das escolas publicas de educagdo basica parece constituir, igualmente,
demanda importante da juventude brasileira.

Essa concordancia parece se expressar no apoio ¢ na solidariedade da juventude as
recentes mobilizagdes dos/as profissionais da educacdo em todo pais, mas também em
pesquisas e estudos que buscam capturar a opinido dos/as jovens brasileiros/as sobre
educagdo. Em trabalho realizado pela organizacdo ndo governamental A¢do Educativa
na cidade de Sao Paulo (CORTI; SOUZA, 2007), 39% dos/as jovens afirmaram que a
amplia¢do dos recursos financeiros (para que as escolas invistam na melhoria de suas
condi¢des fisicas e em projetos pedagodgicos) consistia na acdo mais importante que o
governo deveria fazer para melhorar as escolas, enquanto que, para 33%, a melhoria das
condi¢des do trabalho docente deveria ser priorizada nas agdes governamentais.

(BOX 4)

10% do PIB para a educacio

A presidenta Dilma Rousseff sancionou, em 2014, o Plano Nacional da Educacdo (PNE
2014-2024). O documento estabelece 20 metas a serem cumpridas nos proximos dez
anos e um conjunto de diretrizes, dentre as quais se destacam: a erradicagdo do
analfabetismo; o aumento de vagas em creches, no ensino médio, no profissionalizante
e nas universidades publicas; a universaliza¢do do atendimento escolar para criancas de
4 a 5 anos e a oferta de ensino em tempo integral para, pelo menos, 25% dos alunos da
educacdo basica. O Plano estipula, ainda, o aumento dos recursos publicos destinados a
educacdo, uma agenda politica importante de uma série de movimentos sociais,
inclusive grupos e organizagdes juvenis. A Meta 10 do PNE prevé a ampliagdo do
“investimento publico em educagdo publica de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% (sete por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do Pais no 5° (quinto) ano de
vigéncia desta Lei e, no minimo, o equivalente a 10% (dez por cento) do PIB ao final do
decénio”.

Como anteriormente destacado, a qualidade da educagdo também se expressa naquilo
que ela ¢ capaz de promover em termos de aprendizagem dos/as estudantes e, a esse
respeito, hd no debate publico uma divergéncia que igualmente compde a agenda de
mogas e rapazes, estejam eles/elas organizados/as em grupos e/ou vivenciando a
condicdo de estudante. Nao ha duvida de que a maioria das pessoas certamente
concorda com o fato de que uma escola boa ¢ aquela em que os/as alunos/as aprendem
coisas essenciais para suas vidas. Mas o que ¢ essencial a ser aprendido pelos/as jovens
na escola? Sobre isso, ndo ha consensos.

Por um lado, ha um campo de forgas politicas que advogam em favor de uma escola
capaz de preparar os/as estudantes jovens para um mundo cada vez mais competitivo,
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no qual apenas os/as melhores tém condi¢des de lograr éxito. Segundo essa perspectiva,
a boa escola ¢ avaliada a partir de sua eficacia e eficiéncia, mensurados pela capacidade
dos/as jovens de apreender um conjunto de conteudos e dispor de competéncias que
serdo exigidas em diferentes dominios de suas vidas. Nessa perspectiva, sdo os rankings
sistematicamente divulgados pelos meios de comunicagdo, a partir dos resultados de
avaliacdes em larga escala, como, por exemplo, o Enem, que indicariam os caminhos a
serem tomados pela escola publica.

Por outro lado, ha a defesa de uma escola capaz de, junto com os/as estudantes,
empreender uma leitura critica do mundo, inclusive dos mecanismos que (re)produzem
processos de segregacdo social no pais. Fortemente associada as ideias e pressupostos
da educacdo popular, essa perspectiva indica ser uma boa escola aquela capaz de
instituir relagdes sociais democraticas, em que o conhecimento se constitui num bem
comum e os processos de ensino-aprendizagem estdo orientados pelo respeito aos
direitos humanos, pela valorizagdo da diversidade (de género, étnico-racial, sexual etc.)
e pela luta contra as desigualdades sociais. Sem negar que — diante das profundas
mudancgas socioecondmicas, tecnoldgicas e culturais — a formacdo da juventude para
enfrentar a nova realidade se impde como um desafio muito objetivo, defende-se que a
escola ndo deve se submeter passivamente a racionalidade meritocratica e econdomica
vigente.

E no debate sobre o ensino médio que essas visdes antagdnicas parecem se evidenciar
com mais clareza, devido a sua condicdo de terminalidade da educagdo basica e aos
objetivos especificos que a conectam as possibilidades de continuidade de estudos e
formagdo bdsica para o mundo do trabalho. Sobre esses aspectos, uma das
possibilidades, ainda inexploradas pelas politicas educacionais consiste na inclusdo, no
curriculo do ensino médio, de questdes relacionadas as possibilidades de continuidade
dos estudos e inser¢ao profissional dos/as estudantes. Essa medida pode, de um lado,
permitir que os/as jovens reflitam, com apoio de suas institui¢gdes de ensino, sobre suas
escolhas e caminhos de formagdo profissional e, de outro, sobre a realidade e as
condigoes de inser¢ao no mundo do trabalho.

Em certa medida, essa possibilidade tem se destacado em uma série de estudos e
diagnoésticos como demanda da juventude. Por exemplo, pesquisa produzida pelo
Observatorio da Juventude da Universidade de Minas Gerais (UFMG) junto a
estudantes do ensino médio do Pard apontou a existéncia de uma forte demanda de
adolescentes e jovens no sentido de que a tltima etapa da educacdo bdésica tivesse, como
um de seus objetivos, auxilid-los a construir seus projetos de vida, tendo como questdes
centrais as relacionadas ao trabalho e as perspectivas de continuidade dos estudos
(LEAO; DAYRELL; REIS, 2011). Ao mesmo tempo, a ideia de que a escola dialogue e
oriente 0os estudantes sobre suas experiéncias e horizontes de estudo e trabalho se
expressa em uma das linhas de acdo prioritarias na Agenda Nacional de Trabalho
Decente para a Juventude (ANTDJ), que enfatiza o papel da escola como uma
instituicdo que pode contribuir para “que estes/as jovens construam ou modifiquem seus
caminhos profissionais, incluindo a escolha de éareas de atuacdo no mercado de
trabalho” (BRASIL, 2010, p. 25).

2. Ensino técnico e superior: mais vagas publicas, mais inclusao

Em que pesem os recentes avangos na ampliacao de oportunidades de estudo de nivel
técnico e superior, a demanda por mais vagas, notadamente no sistema publico de
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ensino, ¢ o adensamento de iniciativas com vistas a inclusdo dos/as jovens continuam a
se constituir na principal agenda politica da juventude brasileira. Nao por acaso, a
segunda resolucdo aprovada durante a II Conferéncia Nacional de Juventude (BRASIL,
2011), realizada em 2011, consistiu na proposta de “ampliar e interiorizar a oferta de
vagas no ensino publico superior, priorizando a interiorizagdo, de forma que, em 2020,
as vagas ofertadas sejam majoritariamente publicas”, processo que deve garantir
condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento do ensino, da pesquisa nos niveis de
graduacgdo e pds-graduagdo, bem como da extensdo universitaria.

O texto recomenda, ainda, que o acesso a essas vagas deve se realizar mediante politicas
de agdo afirmativa, que garantam a inclusdo de segmentos historicamente alijados da
possibilidade de trajetérias educativas mais longilineas: jovens pobres, negros/as,
indigenas, do campo, quilombolas, ribeirinhos, deficientes. Cabe destacar que a maior
presenga desses/as jovens no ensino técnico ou superior também tem trazido a tona a
necessidade de iniciativas publicas que zelem pela permanéncia desses/as jovens no
sistema educacional, sendo o acesso apenas um dos componentes da politica de inclusao
no ensino técnico e superior. Assim, tanto os/as estudantes de universidades publicas
brasileiras, quanto os/as bolsistas de programas governamentais, como o ProUni e o
FIES, tém reivindicado a ampliacdo de recursos destinados a programas de bolsa
auxilio, de iniciacao cientifica, de moradia estudantil, de creche etc.

NOTA FINAL

Por fim, cabe destacar que a reivindicagdo por mais vagas publicas no ensino técnico e
superior ndo obscurecem o fato de que iniciativas de inclusdo de jovens na rede privada
de ensino constituem-se, hoje em medidas importantes, com vistas a garantir maior
inclusdo de mogas e rapazes nesses niveis e modalidades de ensino. Reconhece-se,
assim, que o déficit de vagas publicas ndo pode pesar sobre as trajetérias educativas da
atual geracdo de jovens. No entanto, reivindica-se maior transparéncia e controle social
de programas que se realizam a partir de parcerias que envolvem a relagdo publico-
privado, uma das preocupacdes manifestas também nas resolugdes da II Conferéncia
Nacional, notadamente na Proposta 3.
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