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- PROCESSO: N° 024/2022
- PARECER: N.° 026/2022-CME

- APROVADO EM: 17/10/2022
- CAMARAS DE LEGISLACAO E NORMAS E EDUCAGAO BASICA E PLENARIO

- INTERESSADO: SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO DE TOLEDO
- MUNICIPIO: TOLEDO — ESTADO DO PARANA

- ASSUNTO: Atualizagao das Normas complementares do Sistema Municipal de
Ensino de Toledo, para os ANOS INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL,
para a criagao, organizagao, autorizagao, funcionamento, renovagao da
autorizacao de funcionamento, verificagcao e cessagao de atividades
escolares; matricula de ingresso e por transferéncia; aproveitamento
de estudos, classificagdao e reclassificagao, adaptagcao de estudos,
revalidagao e equivaléncia de estudos feitos no exterior; e
regularizagcao de vida escolar em estabelecimentos de ensino regular e
em suas diferentes modalidades, e da proposta pedagédgica, a partir de
2023.

- CONSELHEIROS RELATORES:
Conselheiro Valdemir Domingues Fernandes Ladeia - CLN
Conselheira Eliana de Fatima Buzin - CEB
Conselheiro Leandro de Araujo Crestani - CEB

RELATORIO / HISTORICO

O Sistema Municipal de Ensino de Toledo, organizado pela Lei Municipal n°
1.857/02, de 18 de dezembro de 2002, e reestruturado pela Lei Municipal n® 2.026/10,
de 09 de abril de 2010, no exercicio de sua autonomia e competéncia, vem
constantemente atualizando e readequando a estrutura e o funcionamento da
educacdo municipal em suas etapas e modalidades, em atendimento a legislacéo
educacional e no respeito as caracteristicas locais e regionais, como também, esta
revisando seus proprios documentos e atos, ajustando-os as novas leis e as suas
interpretacoes.

Numa retrospectiva histérica da organizagao normativa municipal, constatamos
que as primeiras normas complementares para o0s anos iniciais do Ensino
Fundamental do Sistema Municipal de Ensino de Toledo, para a Rede Municipal de
Ensino, foram emitidas em 2005, através da Deliberagdo n° 003/05-CME/Toledo,
fundamentada pelo Parecer n°® 004/05-CME, de 09/05/2005.

No ano de 2011 apds amplo debate e estudos, que consideraram as
discussbes em nivel nacional, as Normas para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental foram atualizadas através da Deliberagdo n°® 003/2011 amparadas no
Parecer n°® 031/2011, de 28/11/2011, deste Conselho Municipal de Educagéo.
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A partir da aprovacao destas atualizagdes, em 2011, algumas normas que
tratavam do ensino regular ou comum dos anos iniciais do Ensino Fundamental foram
incorporadas ao Texto da Deliberagdo n° 003/2011 e desta forma foram revogadas
totalmente, a partir do final do ano de 2011, pois que, uma vez atualizadas, reunem
em documento unico todas as normas complementares, facilitando desta forma sua
consulta e aplicagao.

Nesse sentido o CME/Toledo busca em todas as suas Normas
Complementares, ao atualiza-las, incorporar ao texto as demais Normas que tratam
sobre 0 mesmo assunto e que no decorrer dos anos foram sendo elaboradas para
esclarecer e atualizar aspectos pontuais da Educacao Basica atendida pelo Sistema
Municipal de Ensino de Toledo, com o objetivo de compor um unico documento.

No ano de 2016 o CME/Toledo aprovou a Deliberagdo n°® 003/2016 que instituiu
o Ciclo de Alfabetizacdo do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental. No entanto no ano
de 2020 esta Deliberagao foi revogada pela Deliberagdo n° 004/2020, de 20/07/2020
mantendo o texto ja aprovado na Deliberagcdo n° 003/2011 e sera mantido nesta nova
atualizacgao.

Em 2018 o STF instituiu o Corte Etario para ingresso na Educagéo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental a ser considerado no ato da matricula. Sendo
assim o CME/Toledo elaborou e aprovou no dia 10/10/2018 o Parecer n°® 15/2018 com
Orientagao aos estabelecimentos de ensino para o cumprimento do Parecer n° 2/2018
- CNE/CEB sobre o corte etario, que assim determina:

Ainda em relagdo a matricula inicial nessa importante etapa da
Educacdo Basica, as referidas Diretrizes Curriculares Nacionais
determinam que ela devera ser efetivada apenas para criangas que
completarem 6 anos de idade até o dia 31 de margo do ano em que
ocorrer a matricula no Ensino Fundamental. Aquelas que completarem
6 anos apds essa data, serao matriculadas na Educacao Infantil, na
etapa da Pré-Escola, tal como ja foi orientado pelas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagéao Infantil. (Parecer n°® 015/2018
- CME/Toledo).

No ano de 2022 para a revisdo das normas complementares para o Ensino
Fundamental, foi designada uma Comissao Especial Temporaria através da Portaria
n°® 007/2022-CME/Toledo, composta pelos seguintes representantes: Eliana de Fatima
Buzin, Leandro de Araujo Crestani e Adriano Aloisio Kliemann - representantes do
CME/Toledo; Luci Graciela Kuhn, Dirce Maria Steffens Kulzer, S6énia Bernadete
Rukhaber Brito e Cristiane Batista Lino - Representantes da Secretaria Municipal da
Educacdo — SMED e Michele Weich, Fabiana de Fatima dos Santos e Deyse Juliana
de Araujo dos Santos representantes das Escolas Publicas Municipais.

A Comissédo Especial Temporaria reuniu-se durante os meses de
Junho, Julho e Agosto de 2022 realizando a leitura na integra da Deliberacdo n°
003/2011 com a decisao de realizar as alteracdes no proéprio texto do documento para
facilitar o trabalho e a compreensao dos aspectos a serem alterados.

Dentre os aspectos analisados a Comissdo destacou a questdo do
corte etario que nao estava contemplada no documento analisado, com base na
decisdo do STF de unificar para todo territério nacional a data de ingresso para a

2



MUNICIPIO DE TOLEDO
ESTADO DO PARANA
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE TOLEDO

Educacéo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Ou seja, para matricula
no primeiro ano do ensino fundamental a crianga deve ter seis anos completos ou a
completar até o dia 31 de margo do ano que pretende a matricula.

De acordo com a Lein® 11.274/2006 que alterou a Lei n° 9.394/96
(LDB), tornou-se obrigatdria a matricula aos 06 anos de idade para ingresso no 1°
ano do Ensino Fundamental de nove anos de duracdao. A Resolugcao do Conselho
Nacional de Educagdo de n° 01/2010 e o Parecer n° 15/2018 — CME/Toledo
estabelecem que as matriculas sejam feitas para criangas que completem 06 anos
até o dia 31 de marcgo, de acordo com a decisdo do STF.

No final do primeiro semestre de 2018 o assunto entrou na pauta do
plenario do STF e, ja no dia 01 de agosto de 2018, a Suprema Corte
apreciou e votou a questdo do Corte Etario que, pelo resultado de 6
votos contra 5, o Corte Etario foi considerado legal segundo as normas
emitidas pelo Conselho Nacional de Educagcdo que ja havia
estabelecido como data limite o dia 31 de margo para ingresso ao
Ensino Fundamental de criangas que completarem 6 anos de idade, e
de 4 anos para ingresso na Pré-Escola, devendo permanecer na Pré-
Escola as que completarem seis anos posteriormente a 31 de margo, e
na Creche as criangas que completarem 4 anos posteriormente a 31
de margo. (Parecer n° 015/2018 - CME/Toledo)

Outro aspecto analisado diz respeito a matricula de estudantes estrangeiros, de
acordo com a Resolugao n° 1/2020 do Conselho Nacional de Educagéo, publicada no
Diario Oficial da Unido no dia 16/11/2020 com vigéncia a partir de 1° de dezembro de
2020.

Art. 1° Esta Resolugao dispde sobre o direito de matricula de criangas
e adolescentes migrantes, refugiados, apatridas e solicitantes de
refugio nas redes publicas de educagao basica brasileiras, sem o
requisito de documentacdo comprobatéria de escolaridade anterior,
nos termos do artigo 24, 11, “c”, da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), e sem discriminacdo em razdo de nacionalidade ou
condigado migratdria.

Nesse sentido foram inseridos varios artigos na Deliberagdo em anexo que
tratam especificamente deste assunto.

O relatério final da Comissdo Especial Temporaria foi encaminhado ao
CME/Toledo no dia 19/08/2022 para analise e consideragdes e imediatamente foi
colocado em pauta na reunido extraordinaria deste colegiado que ocorreu no dia 23
de agosto de 2022 onde foi distribuido para os relatores.

Desta forma, nas Sessdes conjuntas das Camaras de Educagéo Basica e de
Legislagdo e Normas, nos dias 12 e 14 de setembro de 2022, foi apreciada e
aprovada a Minuta com as normas complementares atualizadas e unificadas para os
anos iniciais do Ensino Fundamental.

Cumprindo as decisbes do Plenario do CME, a Presidente do CME/Toledo
remeteu esta Minuta para a SMED, para que esta a enviasse para todas as escolas
da Rede Municipal de Ensino, para discussdes, criticas e propostas de emendas, para


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1035083/lei-de-diretrizes-e-bases-lei-9394-96
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/96008/lei-11274-06
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que as mesmas pudessem ser aprovadas ainda em 2022, com vigéncia a partir de
2023 em diante.

A Minuta da Deliberagao que trata das Normas para o Ensino Fundamental no
Sistema Municipal de Ensino de Toledo ficou disponivel para consulta publica durante
os dias 19/09 a 07/10/2022. No entanto, o CME/Toledo n&o recebeu nenhuma
contribuicdo advinda de escolas ou da propria SMED.

Sendo assim, a discussdo desta Minuta foi retomada na sessao plenaria do
Conselho realizada no dia 17/10/20222 e colocada em votacgao.

Il - NO MERITO

O Ensino Fundamental € uma das etapas da Educacao Basica do Brasil, sendo
a matricula obrigatoria para todas as criangas, com idade entre 6 e 14 anos. A
matricula das criangas e adolescentes nessa faixa etaria implica a responsabilidade
conjunta dos pais ou responsaveis, do Poder Publico e dos profissionais da educagao.

Pela atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacado — LDB, Lei n° 9394/96, o
Ensino Fundamental tem a duracdo de 9 anos, e € organizado em 2 ciclos: o dos
Anos Iniciais, de 1° ao 5° ano, e o dos Anos Finais, do 6° ao 9° ano.

No Estado do Parana, os Municipios assumiram prioritariamente a
responsabilidade pela oferta do Ensino Fundamental dos Anos Iniciais, e o Estado,
pela dos Anos Finais.

Nos Anos Iniciais, o trabalho pedagdgico € desenvolvido na sua maior parte por
um unico Professor, ou professor regente, embora gradativamente também se abra a
contratagdo de professores para componentes curriculares especificos, tais como,
Educacgédo Fisica, Lingua Estrangeira, Artes e outros projetos e oficinas, dentro do
curriculo municipal e da proposta pedagodgica de cada escola, conforme normas
administrativas do Municipio.

E importante para o Poder Publico Municipal, para o Sistema Municipal de
Ensino de Toledo, e de modo especial para as Escolas de Ensino Fundamental da
Rede Municipal de Ensino, ter um documento norteador que estabelece as
orientagdes para a criagdo, a organizagao, a estrutura e o funcionamento de uma
Escola e do ensino publico.

A recuperacéao historica acima feita, sobre a evolugdo das normas municipais a
partir da organizacdo do Sistema Municipal de Ensino de Toledo, em 18/12/2002,
demonstra a preocupagcdo da comunidade e do CME/Toledo em relagdo ao
cumprimento das politicas publicas com a oferta, o acesso e a qualidade do ensino
publico em relacédo aos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Através das presentes normas, procura-se nao sO dar seguranga e amparo
legal, mas também projetar metas que o Municipio podera avangar e alcancgar,
independente, e talvez até muito além do previsto para se alcangar em nivel nacional
nos prazos previstos pelo Plano Nacional de Educagao - PNE.

O Plano Nacional de Educacgao para o decénio 2014/2024 instituido pela Lei n°
13.005/2014 definiu 10 diretrizes que devem guiar a educagéao brasileira neste periodo
e, apresenta Diretrizes, Metas e Estratégias muito especificas para o Ensino
Fundamental, reforcando de modo especial a ampliagdo dos investimentos publicos
para universalizar a matricula, metas e estratégias para a oferta do ensino de
qualidade, projetando inclusive médias nacionais para elevacédo do IDEB a serem
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atingidas ano a ano, e reforcando a questdo da qualificacdo e formagéo continuada
dos profissionais da educagao, bem como o melhoramento de suas remuneragdes.

Prevé ainda, que todas as unidades da federacéo, dentro do prazo de um ano
ap6s a promulgacédo da Lei do PNE, elaborem ou fagam o ajustamento de seus
respectivos Planos de Educacao. No caso de Toledo, no ano de 2015, através da Lei
n° 2.195, de 23/06/2015 foi aprovado o novo Plano Municipal de Educagcédo em
consonancia com as diretrizes do PNE, o mesmo ja foi avaliado e readequado, num
processo longo, entre os anos de 2019-2021, e que culminou com a Lei n°® 2.351, de
29 de setembro de 2021 onde a 12 avaliagdo foi aprovada.

O Sistema Municipal de Ensino de Toledo tem consciéncia de que, em havendo
divergéncias com eventuais alteragbes legais superiores, imediatamente fara as
adequacgdes e os ajustes necessarios, razao pela qual néao se podera esperar mais
tempo para atualizar as normas complementares, o que é feito por este documento.

O que é mais importante para o Ensino Fundamental, € a clareza de propostas
pedagogicas que cada escola deve ter, com metas e estratégias vinculadas as
diretrizes municipais para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, e o constante
investimento nos profissionais de educagao, contratando o Municipio, em tempo habil,
e através de concursos publicos de provas e titulos, o numero suficiente de
profissionais para atender as demandas, a formagao continuada e a valorizagao dos
professores, através de salarios e avangos no respectivo Plano de Cargos e Carreiras
do Magistério.

Pelo que acima foi historiado e fundamentado, e tendo em vista a necessaria
flexibilidade do Sistema Municipal de Ensino de Toledo para se ajustar as novas
situagcdes, o Conselho Municipal de Educacédo de Toledo, apresenta em anexo, a
Deliberacdo que fixa as normas complementares para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, com vigéncia a partir do ano de 2023.

Il -VOTO DOS RELATORES

Os Relatores, nos termos do que foi acima exposto, considerando a
necessidade de se atualizar e reunir as normas complementares em documento unico
sao favoraveis e propdéem a aprovacdo do presente Parecer, e apresentam a
Deliberagdo em anexo, com o detalhamento das normas complementares para a
estrutura e o funcionamento dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Rede
Municipal de Ensino.

Pela importancia pedagégica e administrativa destas normas complementares
para a Rede Municipal de Ensino de Toledo, uma vez aprovada a Deliberagao pelo
Conselho Pleno, esta é levada para a homologagcdo da Secretaria Municipal da
Educacgao para entrar em vigor, e seu conteudo deve ser levado ao conhecimento de
todas as comunidades escolares das Escolas e érgdos municipais de educagéao de
Toledo.

Ficam revogadas as disposi¢ées em contrario, de modo especial as constantes
na Deliberagao n° 003/2016 e n° 003/2011.

E o Parecer.

Eliana de Fatima Buzin Leandro de Araujo Crestani Valdemir D. F. Ladeia
Cons. Relatora — CEB Cons. Relator — CEB Cons. Relator — CLN
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CONCLUSAO DAS CAMARAS DA EDUCAGAO BASICA E DE LEGISLAGAO E
NORMAS

As Camaras, em reunido conjunta, aprovam e acompanham, por unanimidade a
proposta de Deliberacdo dos Relatores.
Toledo, 17 de outubro de 2022.

CAMARA DE LEGISLAGCAO E NORMAS:
- Cons. Valdemir Domingues Fernandes Ladeia, Relator:............cccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e

- Cons. Adriano AlOISIO KIIEMANN:..........oooeiiiicee e e e e e e e e e e e e e eeaans
- Cons. Jaqueline Alves Eberhardt:.......... ... eeeeeanes
- Cons. Supl. Silvane Vanelli, no Exerc. da Tit.i.......oooooiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee e,
- Cons. Supl. Osmarina Sinhori, no Exerc. da Tit.i..........coo

- Cons. Leandro de Araujo Crestani, Relator:..............cccc
- Cons. Eliana de Fatima Buzin, Relatora:.............oiieiiiieeeeee e e
- Cons. Luci Graciela Kuhn, Vice-Presidente da CEB...............cooiiiiiiiiiiiiiciee e
- Cons. Supl. Maura Regina Teixeira, no Exerc. da Tit.:........cccoooeiii e,
- Cons. Supl. Elaine teresinha Pereira, no Exerc. da Tit............ccooo i,
- Cons. Marcia Vanderleia DalgallO:.............uuuuuumiimiiiiiiiiii e e e e e e eeaae e e e e e eeenne

CONCLUSAO DO PLENARIO DO CME/TOLEDO
O Plenario acompanha a decisao das Camaras de Legislagcdo e Normas e da

Educacéao Basica.
Sala de Sessdes do CME/Toledo/PR, 17 de outubro de 2022.
Assinaturas dos Relatores e da mesa executiva:

- Cons. Marcia Vanderleia DalgallO:...........oooiiiiiiiiii e
- Cons. Luci Graciela KUNN: ..ot e e e e e e e e e eaaas
- Cons. Supl. Maura Regina Teixeira, no Exerc. da Tit.i........cccoooe i,
- Cons. Jaqueline Alves Eberhardt:............ooueiiiiiiiiiic e
- Cons. Supl. Osmarina Sinhori, no Exerc. da Tit.i.......cccooooiii
- Cons. Adriano AlOISIO KIIEMANN:..........oooiiiiceee e e e e e et e e e e e e e eaans
- Cons. Jaqueline Alves Eberhardt:..............ueeuuiiiimiiiiii e e e e eeanes
- Cons. Supl. Silvane Vanelli, no Exerc. da Tit.i......ccoooiiiiiiiiiicee e,
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