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1. Introducao

O Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR) submete a Camara Municipal de TOLEDO o
resultado da apreciacdo das contas do ano de 2022 do Prefeito do Municipio de TOLEDO
relacionado no Quadro 1:

QUADRO 1 — Prefeito no ano de 2022

Prefeito Data inicio Data fim

LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR!

1.1. Conteudo do Parecer

Além desta introdugdo, este Parecer Prévio apresenta o seguinte conteudo:

O Municipio de TOLEDO — Dados e Indicadores

Exibe informagdes relativas aos principais indicadores demograficos, econémicos, sociais ¢ de servigos publicos do
Municipio, com a finalidade de contextualiza-lo frente ao resultado deste Parecer.

Fundamentac¢ao

3.1 Avaliacao da Atuacdo Governamental

Reproduz o resultado da avaliagdo da atuacdo governamental nas areas da Educacdo, Satude, Assisténcia Social,
Administragao Financeira, Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao e Previdéncia Social.

3.2 Anadlise da Execucdo Orcamentaria e Financeira

Comporta a analise sobre os aspectos orcamentarios e financeiros do Municipio, de acordo com o escopo estabelecido
no Anexo da Instru¢do Normativa n.° 172/2022.

Voto

Expde a proposta de voto elaborada pelo Conselheiro relator do processo acerca do mérito das contas apreciadas,
trazendo também, se for o caso, eventuais posicionamentos dos demais Conselheiros.

Deliberacao

Compreende a decisdo colegiada e os respectivos encaminhamentos deliberados, com fundamento no conteudo do item
3.

1.2. Relatorio do Processo

Em observancia ao disposto no artigo n.° 18 da Instrucdo Normativa n.® 172/2022, de 11 de julho de
2022, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) procedeu ao exame deste processo por meio

! Os dados constantes neste Parecer Prévio que trazem como fonte o TCE-PR foram obtidos junto aos sistemas desta
Corte, cujo preenchimento das informagdes ¢ obrigacdo do jurisdicionado, em atendimento as normativas desta Casa,
sendo, portanto, de responsabilidade exclusiva da entidade declarante.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/instrucao-normativa-n-172-de-11-de-julho-de-2022/342097/area/10

da Instrucao - 3913/23 - CGM (peca 10), cujo contetido englobou a descri¢ao da conjuntura social,
econdOmica e politica do municipio, a avaliagdo da atuagcdo governamental e a analise da execugao
orcamentdria e financeira dos recursos municipais.

A CGM se pronunciou conclusivamente, posicionando-se pela emissdo de parecer prévio pela
regularidade das contas.

Foi oportunizada a manifestacdo do gestor por meio do Despacho — 1498/23 — GCFSC (peca 11) o
qual nao se manifestou, conforme Certidao de Decurso de Prazo n.° 195/24 — DP (pega 17).

Por for¢a dos artigos 68 e 353, caput, do Regimento Interno, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer - 176/24 - 2PC (peca 20), manifestou-se ndo se opondo a emissao de Parecer
Prévio pela regularidade das contas, contudo, realgou que: “o resultado deficitario mais expressivo
encontra-se na area de Administracdo Financeira (pontuag¢do geral obtida foi de 4,38)”. Desta
forma, recomenda a orientagdo a Camara Municipal de Toledo para que: “no exercicio de suas
respectivas fungoes, atentem-se as dreas e respectivos itens avaliativos com pontuagdo deficitaria,
especialmente a area de Administra¢do Financeira”.

Encerrada a fase instrutdria e tendo havido manifestagdo ministerial, os autos vieram a este Gabinete
para apreciagao.
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2. O Municipio — Dados e Indicadores

Com uma populagdo estimada de 144.601 habitantes” (12° mais populoso do Parana), o Municipio
de TOLEDO esta situado na Regido Geografica Imediata de Toledo, dispde de uma area
territorial de 1195,580 km? e figura como o 29° com maior densidade demografica no Estado
(120,95 habitantes por km?)’.

Toledo )
o Tuplssi

Ouro Verde$
do Oeste

Sk Pedro
do Iguacu

2.1. Produto Interno Bruto

Em 2020, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do Municipio de TOLEDO alcangou R$
47.553,44, o que o colocou como o 91° maior entre os municipios paranaenses. Na Tabela 1 ¢

possivel observar a contribui¢do de cada atividade econdmica no PIB Municipal (Valor Adicionado
Bruto - VAB):

TABELA 1 - Produto Interno Bruto e Valor Adicionado Bruto por Atividade Econémica - 2020

Produto Municipio Média Regido Média Estado
PIB per capita (R$ 1,00) 47.553,44 48.769,66 38.885,06
Produto Interno Bruto (PIB) a pregos correntes (R$ 1.000) 6.783.260,72 1.168.895,25 1.222.883,69
PIB - Valor Adicionado Bruto (VAB) a pregos basicos (R$ 1.000) 6.100.526,32 1.061.333,09 1.068.595,12
PIB - VAB a Precos Basicos na Agropecuaria (R$ 1.000) 974.198,60 282.761,57 141.588,62
PIB - VAB a Pregos Basicos na Industria (R$ 1.000) 1.597.995,39 207.425,78 278.557,42
PIB - VAB a Pregos Basicos no Comércio e Servigos (R$ 1.000) 2.793.845,40 444.040,81 505.997,63
PIB - VAB a Precos Basicos na Administragdo Publica (R$ 1.000) 734.486,93 127.104,94 142.451,45

FONTE: IBGE

2.2. Administracido Municipal

O Municipio de TOLEDO atualmente ¢ governado pelo senhor LUIS ADALBERTO BETO
LUNITTI PAGNUSSATT, que exerce o presente mandato desde 01/01/21.

“IBGE(2021).
3 IPARDES(2021).
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QUADRO 2 - Prefeitos Municipais Recentes

Prefeito Data inicio Data fim
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT 01/01/21 31/12/24
LUCIO DE MARCHI 01/01/17 31/12/20
LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT 03/10/16 31/12/16

FONTE: TCE-PR1

O Quadro 3 resume a situagdo da aprecia¢ao e do julgamento das contas dos prefeitos do Municipio
de TOLEDO nos ultimos 5 anos:

QUADRO 3 - Situacao das Contas de Governo

Enviado Status Lhex:

Processo Prefeito Parecer TCE julgamento

Camara Camara Camara

LUIS ADALBERTO BETO R
2023 | 174769124 LUNITTI PAGNUSSATT - Néo ; -

LUIS ADALBERTO BETO 5
Az | 2y LUNITTI PAGNUSSATT - WD i .

LUIS ADALBERTO BETO

2021 200550/22 LUNITTI PAGNUSSATT Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 21/08/23
2020 159963/21 LUCIO DE MARCHI Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 19/06/23
2019 203713/20 LUCIO DE MARCHI Parecer prévio pela regularidade Sim Regular 08/03/21

FONTE: TCE-PR1

A Tabela 2 ilustra os resultados obtidos pelo Municipio no Indice da Transparéncia Publica (ITP)* e
no Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM)’:

TABELA 2 - Indicadores ITP e IPDM

indice de Transparéncia da Administragdo Piblica (ITP) 2022 99,43 18°

4 https://wwwl1.tce.pr.gov.br/conteudo/itp-indice-de-transparencia-da-administracao-publica/317844/area/250
> https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Indice-Ipardes-de-Desempenho-Municipal
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Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) 2020 0,85 4°
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Educacio 2020 0,96 25°
Indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Satide 2020 0,90 126°
indice Ipardes de Desempenho Municipal (IPDM) — Renda, emprego e produgdo 2020 0,69 7°

FONTE: TCE-PR1e Ipardes

2.3. Financas

Neste topico sdo apresentadas informagdes sobre planejamento e execugdo orgamentaria e financeira
dos recursos municipais.

Planejamento Governamental

QUADRO 4 - Instrumentos de Planejamento Or¢camentario

Instrumento \ Normativa \ Link

Plano Plurianual (PPA) Lei 2.660/2023 -

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) Lei 2.661/2023 -

Lei Orgamentaria Anual (LOA) Lei 2.534/2022 -

FONTE: TCE-PR1

Nota: Os links relativos ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual foram
encaminhados pelo municipio no Ambito do processo de coleta de informagdes na forma do artigo 5°, inciso II, da Instrucio
Normativa n.° 172/2022, de modo que a veracidade e a integridade das informacdes sido de responsabilidade exclusiva do ente
municipal.

TABELA 3 - Visao Geral da Previsao e da Execucio da Receita e da Despesa Or¢camentaria — 2022

Previsao inicial Previsao atualizada Execucao
Receita (RS) 656.450.256,32 741.401.282,20 775.434.454,49
Despesa (R$) 619.898.312,92 841.045.072,68 739.685.155,92

FONTE: TCE-PR1

NOTA: Foram consideradas as receitas arrecadadas e as despesas empenhadas.

Composicio da Receita Municipal Corrente

No ano de 2022, o Municipio de TOLEDO arrecadou uma receita or¢amentaria corrente de R$
678.180.550,96, sendo RS 425.846.531,32 (62,79%) provenientes de fontes externas.

O Gréafico 1 ilustra a propor¢do da receita tributdria municipal e das transferéncias correntes
recebidas frente ao total de receitas correntes do Municipio no ano de 2022:

GRAFICO 1 - Proporgio da receita tributiria municipal e das transferéncias correntes recebidas frente ao total de receitas
correntes do Municipio — 2022
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M Receita Tributdria

M Transferéncias Correntes

M Outras Receitas Correntes

FONTE: TCE-PR1

As tabelas 4 e 5 permitem observar os principais componentes da receita tributdria e das
transferéncias correntes municipais, respectivamente, no ano de 2022:

TABELA 4 - Composi¢iio da Receita Tributaria Liquida — 2022

Descricao Valor (RS) %

Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) 32.365.632,28 18,90
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) 57.482.082,58 33,56
Imposto sobre Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) 22.739.690,40 13,28
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS) 58.700.818,57 34,27
Total 171.288.223,83 100,00

FONTE: TCE-PR1

TABELA 5 - Composicio da Receita de Transferéncias Correntes Liquida — 2022

Descricao Valor (RS) ‘ %
Cota-Parte FPM 131.897.566,64 26,66
Transferéncias SUS 24.493.991,33 4,95
Transferéncias FNDE 7.750.904,30 1,57
Cota-parte do ICMS 175.558.838,75 35,48
Cota-parte do IPVA 43.142.450,56 8,72
Transferéncias Estaduais para Saude 3.154.406,90 0,64
Transferéncias do Fundeb 82.787.261,44 16,73
Outras Transferéncias 26.041.673,84 5,26
Total 494.827.093,76 100,00

FONTE: TCE-PR1
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Visao Geral das Despesas por Func¢io e Grupo de Natureza da Despesa

A Tabela 6 ilustra, de forma resumida, o valor gasto no ano de 2022 pelo Municipio de TOLEDO
nas fun¢des de administragdo, educagdo, saude, assisténcia social e demais fungdes, detalhando os

montantes por grupo de natureza da despesa:

TABELA 6 - Despesas Municipais por Funcio e Grupo de Natureza da Despesa — 2022

Funcio / Grupo de

Pessoal e encargos

Outras despesas

Demais despesas

Natureza da Despesa (RY) Ol T correntes (R$) (R$) Total (RS)
Administragdo 33.988.677,27 4.289.509,35 17.331.804,51 10.966.770,00 66.576.761,13 9,54
Educagio 105.022.052,29 12.751.227,38 46.241.431,49 0,00 164.014.711,16 23,51
Saude 127.387.838,27 9.591.122,97 50.875.098,80 0,00 187.854.060,04 26,92
Assisténcia Social 15.542.591,72 3.437.048,62 18.264.854,18 0,00 37.244.494,52 5,34
Demais Fungdes 24.323.729,13 72.608.064,22 130.601.901,25 14.492.456,78 242.026.151,38 34,69
Total 306.264.888,68 102.676.972,54 263.315.090,23 25.459.226,78 697.716.178,23 100,00

FONTE: TCE-PR1

Sobre as Demonstra¢does Contabeis

Para consultar as demonstragdes contabeis do Municipio de TOLEDO
(balangos orgamentario, financeiro e¢ patrimonial ¢ a demonstragdo das
variagdes patrimoniais) escaneie o0 QR code ao lado ou acesse o link

abaixo:

https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel L

RF.aspx?relTipo=2
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2.4. Educacio Basica

De acordo com o Censo da Educagao de 2022, a Rede Municipal de Ensino de TOLEDO dispde
atualmente de 66 unidades educacionais que ofertam educacao infantil e/ou anos iniciais do ensino
fundamental, totalizando 14.444 matriculas:

TABELA 7 - Unidades Educacionais e Matriculas da Rede Municipal de Ensino - 2022

Unidades/Matriculas Creche Pré-escola EF Anos Iniciais
Unidades 30 36 36
Matriculas 3.312 2.925 8.207

FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO

O Gréfico 2 demonstra a evolugdo do nimero de matriculas nos estabelecimentos da rede municipal
de ensino:

GRAFICO 2 - Evoluciio no Nimero de Matriculas da Rede Municipal por Etapa da Ensino — 2017 a 2021

7.058 8.132 8.254 8.485 8.157 8.207
3.081 3.177 3.019 2815 3.029 3312
: 2.793 2.925
2.582 2.628
2.274 1.961
2017 2018 2019 2020 2021 2022
e=@==Creche ==@==Pré-escola EF anos iniciais

FONTE: INEP

O Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb)® para os anos iniciais do ensino
fundamental da Rede Municipal de Ensino de TOLEDO no ano de 2021 foi de 6,20, enquanto a meta
projetada era 6,80. O resultado foi composto por indicador de aprendizado de 6,45’ ¢ de fluxo de
0,96°. O Grafico 3 demonstra a evolugdo do Ideb ao longo dos ultimos anos:

%O Ideb é calculado como a média dos resultados padronizados do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb) de
portugués e matematica (indicador de aprendizado) multiplicados pela taxa de aprovagdo do Censo Escolar (indicador de
fluxo).

7 Nota Média Padronizada.

¥ Os reflexos da Pandemia de Covid-19 na educagio bésica nacional influenciaram, de forma atipica, no indicador de
fluxo que compde o Ideb, considerando a implementacdo, por parte das redes de ensino, de estratégias que visaram ao
enfrentamento das dificuldades verificadas nas escolas, tal como a adogdo de um continuum curricular para os anos de
2020 e 2021. Para mais detalhes, acesse a Nota Informativa do Ideb 2021:
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal ideb/planilhas_para_download/2021/nota_informativa_ideb_2021.

pdf
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GRAFICO 3 - Evolugciio do Ideb dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Rede Municipal — 2007 a 2021

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021
B [ded Alcangado  —@—Ideb Meta

FONTE: INEP - SAEB

Os resultados obtidos na prova do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb) 2021 pelos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de TOLEDO foram,
em Lingua Portuguesa e Matematica, de 223,13 e 232,22 respectivamente. Por meio do Grafico 4 ¢
possivel observar o desempenho da Rede nas avaliagdes do Saeb nas ultimas aplicagdes:

GRAFICO 4 - Evolugiio da Nota Saeb em Lingua Portuguesa e Matematica (Média de Proficiéncia) da Rede Municipal — 2007

2254 2358 249,5 2332 247,6 243,5 248,3 232,
) e ° o
o P — ': b
@ 231,0 230,3 232,1 2231
199,0 207,4 223,0 213,6 : / '
2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

e=@==| ingua Portuguesa  ==@=Matematica

a2021
FONTE: INEP - SAEB

No ano de 2021, a Rede Municipal de Ensino de TOLEDO alcangou uma Taxa de Aprovagﬁo9 dos
alunos dos anos iniciais do ensino fundamental de 96,30%, enquanto a Taxa de Distor¢do Idade-
Série'® do mesmo grupo de alunos foi de 1,70%.

? Percentual de alunos aprovados.
10 : A . .

Porcentagem dos alunos matriculados que tém idade pelo menos 2 anos maior do que a idade esperada para aquela
série.
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GRAFICO 5 - Evoluciio da Taxa de Aprovacio e da Taxa de Distor¢do Idade-Série da Rede Municipal de Ensino — 2017 a 2021
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FONTE: INEP - CENSO DA EDUCACAO
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2.5. Atencao Basica em Saude

O Municipio de TOLEDO conta com 22 unidades de satude da Atencdo Basica. De acordo com
informacdes do Ministério da Satude, 91,44% da populacdo municipal € coberta por pelo menos uma
equipe de Aten¢do Basica em Saude.

TABELA 8 - Taxas de Natalidade e Mortalidade — 2021

Municipio Regido Estado

Taxa Bruta de Natalidade (mil habitantes) 13,55 12,48 12,59
Taxa de Mortalidade Geral (mil habitantes) 8,63 11,69 10,75
Taxa de Mortalidade Infantil (mil nascidos vivos) 9,19 12,38 15,45
Taxa de Mortalidade em Menores de 5 anos (mil nascidos vivos) 10,21 15,04 17,07
Taxa de Mortalidade Materna (100 mil nascidos vivos) 102,09 369,94 511,26

FONTE: IBGE/SESA

A tabela 9 reproduz os indicadores do Programa Previne Brasil'' do Municipio de TOLEDO para o
quadrimestre 3/2022:

TABELA 9 - Indicadores do Previne Brasil — quadrimestre 3/2022

Indicador Municipio Regido Estado
Proporgado de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas pré-natal realizadas 39,00 44,79 57,55
Proporgao de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV 68,00 57,43 68,67
Proporgao de gestantes com atendimento odontologico realizado 37,00 47,36 60,80
Proporcéo de mulheres com coleta de citopatologico na APS 25,00 25,86 27,42
Proporg¢ao de criangas de 1 (um) ano de idade vacinadas na APS 90,00 79,29 79,44
Proporgao de pessoas com hipertensdo, com consulta e pressdo arterial aferida no 17.00 3279 3645
semestre
Eergizg;jo de pessoas com diabetes, com consulta e hemoglobina glicada solicitada no 13,00 20,07 29.99

FONTE: PREVINE BRASIL

(1) Sendo a 1* (primeira) até a 12" (décima segunda) semana de gestacgao.
(2) Contra Difteria, Tétano, Coqueluche, Hepatite B, infeccbes causadas por Haemophilus Influenzae tipo b e Poliomielite
inativada.

"' Indicadores de desempenho utilizados para defini¢do dos valores a serem pagos aos Municipios quanto ao componente
“pagamento por desempenho”, no ambito do Programa Previne Brasil. Para saber mais, acesse:
https://aps.saude.gov.br/gestor/financiamento
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2.6. Assisténcia Social

O Municipio de TOLEDO dispde atualmente de 6 Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS)"? localizado em seu territorio.

Da populagdo estimada de 144.601 habitantes, o Municipio de TOLEDO possuia, em setembro de
2022, um total de 7.891 pessoas em familias beneficiarias do Programa Auxilio Brasil. O numero de
familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) era de
13.932.

GRAFICO 6 - Evoluciio do Nimero de Familias Inscritas no CadUnico e de Pessoas em Familias Beneficiarias do Programa
Aucxilio Brasil/Bolsa Familia — 2018 a 2022
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==@==Pessoas em familias beneficidrias do Auxilio Brasil/Bolsa Familia

FONTE: PROGRAMA AUXILIO BRASIL/BOLSA FAMILIA
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O Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ¢ a porta de entrada da Assisténcia Social. E um local publico,
localizado prioritariamente em 4reas de maior vulnerabilidade social, onde sdo oferecidos os servicos de Assisténcia
Social, com o objetivo de fortalecer a convivéncia com a familia e com a comunidade.
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De acordo com o artigo 217-A do Regimento Interno, o parecer prévio devera conter a avaliacio
objetiva e sistematica de politicas publicas nos termos do escopo previsto na instru¢do normativa
vigente. Por sua vez, o § 1° do artigo 7° da Instrucdo Normativa n.° 172/2022 estabeleceu que as
areas abarcadas na avaliagdo seriam definidas por meio de nota técnica.

Para o ano de 2022, as areas contempladas nesta avaliagdo foram educacgao, saude, assisténcia social,
administracao financeira, transparéncia e relacionamento com o cidaddo e previdéncia social,
conforme defini¢do trazida pela Nota Técnica n.° 17/2022, de 20 de julho de 2022.

Os resultados obtidos pelo municipio em cada uma das areas da avaliacdo da atuagdo governamental
serdo apresentados a partir da proxima pagina de forma agregada, a nivel de questao.

Objetivos das Areas Avaliadas

Educaciao

Avaliar as agdes do governo que visem a
melhoria da qualidade do ensino e & ampliag@o

@ do acesso e da permanéncia escolar na
educacdo infantil € nos anos iniciais do ensino
fundamental ofertados na Rede Municipal de
Ensino.

Saude

Avaliar as a¢des do governo que visem a

@ melhoria da qualidade dos servigos da Atengdo
Basica em Satde, de acordo com as
necessidades e demandas da populagdo de cada
territorio.

Assisténcia Social

e o Avaliar as agdes do governo que visem a

m identificacdo e a prevengdo de situagdes de
vulnerabilidade e risco social por meio da
oferta de servi¢os de Protegdo Social Basica.

Para consultar os resultados

)

avaliagdo,

Administracao Financeira

Avaliar as agdes do governo que contribuam
para uma condiggo financeira sustentavel a fim
de garantir a continuidade da prestacdo
adequada de servicos publicos.

Transparéncia e Relacionamento

com o Cidadao

Avaliar as a¢des do governo que busquem
garantir a transparéncia e o relacionamento com
o cidaddo a fim de fomentar o controle social.

Previdéncia Social

Avaliar as a¢des do governo que contribuam
para a solvéncia financeira e atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social.

escaneie o coOdigo ao lado ou acesse:

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDIzZNGE3Y TgtYzUx Yi00OTIwL WEXNjUtNDZINTRjYjMOY
mY3liwidCI6ImY3MGEwYWY2LWRhMGYtNDViZS1iN2VKL TImOGMxY;I0YmZkZilsImMiOjR9
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3.1.1. Educacio

O Municipio de TOLEDO alcangou a pontuagdo de 7,28 na avaliagdo da atuagao

do governo municipal na area de Educacao.

Pontuacio obtida por questio de avaliacio

1 Instrumentos de planejamento

Abarca questodes relacionadas com o

@ Plano Municipal de Educacdo e com os 1

=
(=)

projetos politicos-pedagogicos das ’

escolas.

3 | Praticas Pedagogicas

Abarca questdes relacionadas com
praticas pedagogicas que contribuam

@ diretamente para a melhoria da 6’5
qualidade do ensino.

5 Instalagdes das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a
#%  adequacdo das instalacdes dos prédios
W das unidades da Rede Municipal de
Ensino.

7 Servigo de transporte escolar

Abarca questdes relacionadas com o

m servico de transporte escolar 7.8
wmmgt  disponibilizado aos alunos da Rede ’

Municipal de Ensino.

Interlocutores

QUADRO 5 - Interlocutores da area da Educagao
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2 Acesso e permanéncia

Abarca questdes que influenciam
- . ~ .
ﬁ/'j diretamente no acesso ¢ na permanéncia 5,3
T
- dos estudantes na escola.

4 | Gestdo de Pessoas

Abarca questdes relacionadas com a
; ® ; existéncia de profissionais da educagdo 71
s em quantidade suficiente e com s
capacitagdo adequada.

6 Equipamentos das unidades escolares

Abarca questdes relacionadas a

adequacg@o do mobiliario, dos
7,0

——— equipamentos ¢ dos materiais das
unidades da Rede Municipal de Ensino.

8 Servigo de alimentagio escolar

Abarca questdes relacionadas com o

?/\ programa municipal de alimentagio 7,7

escolar.

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Diretor de Creche 30 30
Nutricionista Técnico(a) Responsavel 1 1
Coordenador Pedagogico de Creche 30 30
Diretor de Creche e Ensino Fundamental 2 2
Diretor de Pré-Escola e Ensino Fundamental 34 34
Coordenador Pedagégico de Pré-Escola e Ensino Fundamental 54 54
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3.1.2. Saide ",

O Municipio de TOLEDO alcangou a pontuagao de 6,60 na avaliagdo da atuagdo 6 6 0 |

. j , ) L

do governo municipal na area de Saude. " ‘~
Ay

Pontuacio obtida por questio de avaliacio

1 Instrumentos de planejamento 2 Gestédo do trabalho

Abarca questdes relacionadas com o
@" Plano Municipal de Saude, com a
Programacdo Anual de Saude e com o

Relatorio Anual de Gestao.

Abarca questdes sobre o
dimensionamento da forga de trabalho, a
capacitagdo permanente ¢ a avaliacdo
dos profissionais.

3,9

3 Coordenagio do cuidado 4 | Territorializagdo e vinculos

Abarca questdes referentes a
organizagdo do fluxo de pessoas, a

: comunicacdo com os pontos da rede de
atencdo a satide e a resolutividade da
Atencdo Basica.

Abarca questdes relacionadas ao
processo de territorializagdo e as 7 ’3
estratégias de atuag@o nos territorios.

v

5 Ofertas de servigos 6 Promocio da saude

Abarca questdes referentes a integragéo

[&T Abarca questdes relacionadas aos 72 @ com a Vigilancia em Saude e as agdes
)

servicos essenciais a Atengdo Basica. voltadas a promogdo da saude e a
prevencgao de doengas.

7 Assisténcia farmacéutica 8 Estrutura fisica

Abarca questdes relacionadas ao Abarca questdes relacionadas a
— cuidado farmacéutico e a selegdo, 5.8 P adequacdo das instalagdes e dos
N programacao, recebimento e 9 m equipamentos das unidades basicas de
dispensagdo de medicamentos. saude.
Interlocutores

QUADRO 6 - Interlocutores da area da Saude

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Responsavel pela Unidade Basica de Saude (UBS) 22 22
Responsavel pela dispensacado 10 10
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3.1.3. Assisténcia Social "'

O Municipio de TOLEDO alcangou a pontuagao de 6,94 na avaliagdo da atuagao 6 9 4 |
do governo municipal na area de Assisténcia Social. -"' ’ s
Ay

Pontuacio obtida por questio de avaliacio

1 Instrumentos de planejamento 2 Vigilancia socioassistencial

Abarca questdes relacionadas com a Abarca questdes relacionadas com a
O{.’ J} elaboragdo e o monitoramento do Plano 7 Q existéncia, a estruturacdo e as atividades 7 ,5

Municipal de Assisténcia Social. da area de vigilancia socioassistencial.

.‘

4 Articulago territorial e intersetorial

3 Diagnostico do territorio € acesso

Abarca questdes atinentes a agdes para

. . Abarca questdes sobre as instancias e 0s
conhecimento do territorio, como busca

. . .. . L. rocessos de articulacdo dos CRAS com
lll ativa e diagnostico socioterritorial, e 7 4 ﬁ p . . Q 7 8
1 9 -, arede socioassistencial € com outras b

divulgagdo dos servigos
socioassistenciais.

5 PAIF 6 SCFV e SPSB no Domicilio

Abarca questdes relacionadas com a

politicas publicas.

. e Abarca questdes relacionadas com a ol prestagdo do Servigo de Convivéncia e
prestagao do Servigo de Protecdo e 6 ,5 ‘E"& Fortalecimento de Vinculos e do
Atendimento Integral & Familia (PAIF). Servico de Protecdo Social Basica no

Domicilio.
7 Recursos fisicos e humanos
Abarca questdes relacionadas com a
/ﬂ\ estrutura fisica e as equipes de 7,5
referéncia dos CRAS.
Interlocutores
QUADRO 7 - Interlocutores da area da Assisténcia Social
Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Coordenador do CRAS 6 6
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3.1.4. Administracdo Financeira "'

O Municipio de TOLEDO alcangou a pontuagao de 4,38 na avaliagdo da atuagdo 4 38 |
do governo municipal na area de Administracao Financeira. -"' ’ s
Ay

Pontuacio obtida por questio de avaliacio

1 Elaboragio do planejamento or¢amentario 2 Revisdo do planejamento orgamentario

Abarca questdes relacionadas com o Abarca questdes relacionadas com o

@ processo de elaboragdo e de divulgacdo 5.6 ‘ ‘ processo de revisdo ¢ monitoramento 28
dos instrumentos de planejamento b dos instrumentos de planejamento b
orgamentario. orgamentario.

3 Execucdo da despesa orgamentaria 4 Obrigagdes financeiras

Abarca questdes relacionadas com o
reconhecimento e a transparéncia dos 2 ,5
passivos patrimoniais.

Abarca questdes relacionadas com o
empenho, a liquidagdo e o pagamento 1 ,4
de despesas orgamentarias.

@

6 Divida ativa

S Arrecadagio tributaria

Abarca questdes relacionadas com a
W oestio de tributos municipais, com %
a énfase em aspectos gerais e de 8’2
arrecadagdo de impostos.

Abarca questdes relacionadas com o
reconhecimento e a transparéncia da 6,3
divida ativa.

7 Sistemas de informagéo 8 Gestdo de pessoas
Abarca questdes que avaliam o

. .. . Abarca questdes relacionadas com a
atendimento a requisitos gerais,

. . # _# gestdo de pessoas nos orgaos de
contabeis e de seguranga pelo sistema L .. IR .
_.D_ L. - & ¢ 'p 5’9 e administragdo tributaria, controle interno 2 ’3
de administracdo financeira e .
. e contabilidade.

orcamentaria.
Interlocutores
QUADRO 8 - Interlocutores da area de Administracao Financeira

Cargo Cadastros Respostas

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.5. Transparéncia e Relacionamento com o Cidadao "'

O Municipio de TOLEDO alcangou a pontuagao de 8,47 na avaliagdo da atuagdo 8 47 |
do governo municipal na é4rea de Transparéncia e Relacionamento com o N ~

Cidadao. "‘. ‘&

Pontuacio obtida por questio de avaliacio

1 Regulamentagio do SIC 2 Operacionalizagio do SIC

Abarca questdes relacionadas com a
ﬂ regulamentacdo e o estabelecimento de
ﬂ. processos de trabalho para garantir o 1 090
acesso a informagdo ao cidaddo.

3 Disponibilizagdo de informagdes 4 Regulamentagio do canal de comunicagao

Abarca questdes relacionadas com a

Abarca questdes relacionadas com a ~ .
. e . N regulamentagdo ¢ o estabelecimento de
disponibiliza¢do de informagdes de 6.7 . e 0CesSOs para carantic o direito & 10.0
interesse geral ou coletivo no site oficial 9 -I'-, procs Ii & L . 9
L manifestacdo dos usudrios de servigos
do municipio. s
publicos.

5 Funcionamento do canal de comunicagdo
Abarca questdes relacionadas com a
r'-) operacionaliza¢do do canal de Abarca questdes relacionadas com agdes
- comunicacdo ou ouvidoria, a fim de ) ,3 'ﬁ de engajamento publico para fomento do
garantir o direito a manifestacdo dos controle social.
usuarios de servigos publicos.

operacionalizagdo do Servigo de 8.8

o Abarca questdes relacionadas com a
Informag@o ao Cidaddo (SIC).

Interlocutores
QUADRO 9 - Interlocutores da area de Transparéncia e Relacionamento com o Cidadéo

Cargo Cadastros Respostas

Secretario Municipal ou equivalente 1 1
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3.1.6. Previdéncia Social "'

O Municipio de TOLEDO alcangou a pontuagao de 7,53 na avaliagdo da atuagdo = 7 5 3 w

. , A . | -

do governo municipal na area de Previdéncia Social. " ‘Q
(/1\y

Pontuaciio obtida por questio de avaliacio"

1 Regime de Previdéncia Complementar 2 Legislagdo previdenciaria

Abarca questdes relacionadas com a ~ .
Abarca questdes que avaliam a

eficiéncia, impessoalidade e N o . o
B A pessodnca ~ ~ @\\ atualizacdo da legislagdo previdenciaria
. lransparéncia na instituigao € na gestao 7.5 . N 2.9
ALl 9 - local que contribua para a solvéncia 9

do Regime de Previdéncia

Complementar atuarial do regime.

3 Orgéos de governanga 4 Transparéncia e processos de trabalho

Abarca questdes relacionadas com as
; » ; atividades desempenhadas pelos —| disponibilizag¢do de informagdes e com o 71
@ Conselhos Deliberativo e Fiscal e pelo mapeamento de processos de trabalho na s
Comité de Investimentos. entidade gestora do regime proprio.

Abarca questdes relacionadas com a

LLERY

5 Investimentos

6 Gesto atuarial e arrecadagio

Abarca questdes relacionadas com a Abarca questdes relacionadas com o
Pl I transparéncia de resultados e a 10.0 iﬁ plano de amortizagdo do déficit atuarial, 93
n I viabilidade dos investimentos em b plano de custeio e repasses feitos ao b
imoveis. regime proprio.
Interlocutores

QUADRO 10 - Interlocutores da area da Previdéncia Social

Cargo Cadastros Respostas
Secretario Municipal ou equivalente 1 1
Gestor do RPPS 1 1

5 A numeragio das questdes da Previdéncia Social foi iniciada em “2” devido ao fato de a questdo 1 ter sido utilizada
somente para a coleta preliminar de informac¢des que ndo foram levadas em consideragdo para a apuragdo da pontuagdo
obtida pelo governo municipal nessa area.
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3.1.7. Consideracoes Adicionais da Atuacao Governamental

A pontuagdo referente a avaliagao da atuagdo governamental foi calculada a partir de formularios
eletronicos respondidos, de forma declaratoria, por interlocutores agentes publicos municipais
durante o periodo de 19/08/2022 a 27/09/2022, consoante metodologia prevista nas Notas Técnicas
n°® 15/2022 e n°® 17/2022 da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo deste Tribunal de Contas.

Importante ressaltar que esta avaliacdo decorre da missdo do TCE-PR de “Atuar no controle de
recursos publicos, contribuindo para o aprimoramento da administra¢do e das politicas publicas”,
todavia, tais pontuacoes, nesse momento, ndo_impactam na analise das contas ora efetuada,
servindo como um guia para possibilitar a verificagdo de oportunidades de melhoria por parte da
municipalidade, bem como para criagdo de uma série historica a fim de analisar a evolucdo do
Municipio em tais areas.

No tocante as consideragdes efetuadas pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n® 176/24 — 2PC
(peca 20), a fim de que sejam expedidas orientagdes aos vereadores e recomendacdes ao municipio,
ressalto que a nova sistemdtica referente ao Parecer Prévio das contas referentes aos exercicios
financeiros a partir de 2022 veda a expedi¢do de recomendagdes no Parecer Prévio, consoante art.
217-A, §1°-A' do Regimento Interno do TCE-PR.

Nesse mesmo sentido no Acérdao n® 269/22 — Tribunal Pleno (que aprovou as alteracdes no
Regimento Interno instituindo a nova sistematica referente ao Parecer Prévio) restou consignado que:
“Retomando o Parecer Prévio sua natureza genuinamente opinativa e tendo por destinatario
principal o Poder Legislativo, pode configurar-se como impropria e até mesmo prejudicial ao
principio da eficiéncia a indica¢do de medidas a serem adotadas pelo gestor, na medida em que o
julgamento pelo Parlamento prescinde dessas indicacoes e, conforme apontado na exposic¢do de
motivos acima transcrita, na nova sistemdtica de avaliagdo das politicas publicas acabardo por
serem assinalados, necessariamente, os pontos que deverdo ser objeto de melhorias e corregoes,

independentemente de uma indicagdo especifica pelo Relator”"’.

Assim, inobstante a pertinéncia dos apontamentos, deixo de acolher no voto a recomendagdo e as
orientagoes sugerida pelo 6rgao ministerial.

At 217.(..)

§ 1°-A. O Parecer Prévio das contas dos Prefeitos ndo contera indica¢des de sangdo, recomendagdo ou determinagdo, nem
sera objeto de execucdo ou monitoramento nos mesmos autos, ressalvada a possibilidade do seu tratamento em processo
apartado, conforme previsto no § 2° do art. 217. (Incluido pela Resolugdo n°® 95/2022)

'3 Projeto de Resolugdo n® 573965/21, Acordio n® 269/22 — Tribunal Pleno, Relator Cons. Ivens Zschoerper Linhares.
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3.2. Analise da Execuc¢ao Orcamentaria e Financeira

Este item se destina a analise da conformidade da execugdo orcamentaria e financeira dos recursos
municipais durante o ano de 2022, de acordo com o escopo estabelecido no Anexo da Instrucao
Normativa n.° 172/2022.

O que foi analisado?

O escopo de analise da conformidade da execugdo or¢amentaria e financeira dos recursos englobou
0s seguintes itens:

—n Parecer do Controle Interno

Verificar a existéncia de declaracdo do gestor que ateste conhecimento do parecer do Controle Interno sobre as contas

Aplicacao de Recursos na Educacio Basica

Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em manutengéo e desenvolvimento do ensino e a adequagéo
da utiliza¢do dos recursos do Fundeb

Aplicacio de Recursos na Saude
Avaliar o cumprimento da aplicagdo minima de recursos em agdes e servigos publicos de saude

Gestao Fiscal

Avaliar o equilibrio financeiro do Municipio ¢ o atendimento aos limites estabelecidos para as despesas com pessoal e
para a divida consolidada

Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social

Verificar o encaminhamento de lei que implemente plano de equacionamento do déficit atuarial e o pagamento dos
aportes para sua cobertura, caso o RPPS possua déficit atuarial

Os demonstrativos detalhados relativos as questdes abordadas nos itens 3.2.2,
3.2.3,3.2.4 ¢ 3.2.5 podem ser acessados por meio do QR Code ao lado ou do link
abaixo:
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel LRF.aspx?relTipo
=1
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3.2.1. Parecer do Controle Interno

A fiscalizagdo do Municipio € exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo,
e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei, nos termos do
caput do artigo 18 da Constituicdo do Estado do Parana.

O Sistema de Controle Interno do Municipio de TOLEDO contou com a seguinte responsavel
durante o ano de 2022:

QUADRO 11 - Responsiavel pelo Sistema de Controle Interno - 2022

Inicio

CLEUSA ELAINE SCHNEE ULLMANN 01/01/21 31/12/24

FONTE: TCE-PR1

O objetivo deste item de analise ¢ avaliar o cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Estadual
n.° 113, de 15 de dezembro de 2005, que exige que o prefeito municipal ateste, por meio de
pronunciamento expresso e indelegdvel, conhecimento sobre as conclusdes contidas no Relatorio
Anual de Controle Interno, elaborado pelo Controlador Geral do Municipio ou cargo equivalente.

Verifica-se que a declaracio do prefeito municipal manifestando ciéncia sobre as conclusdes

contidas no Relatorio Anual do Controle Interno esti presente no rol de documentos
encaminhados pelo MUNICIPIO DE TOLEDO.
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3.2.2. Aplicaciio de Recursos na Educacio Basica
3.2.2.1. Aplicacao Minima em Manutenc¢iao e Desenvolvimento do Ensino

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no caput do artigo 212 da Constituicao
Federal, que determina que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo 25% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, na Manutengao e no Desenvolvimento do Ensino (MDE).

TABELA 10 - Calculo da aplicagdo da receita de impostos em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino - 2022

Especificacao Valor (RS)

1. Receita de impostos liquida e transferéncias constitucionais e legais 527.440.690,27
2. Despesas com MDE para fins de apuragéo do limite minimo (2.1 + 2.2) 149.663.633,99
2.1. Custeadas com FUNDEB - impostos e transferéncias de impostos 83.584.703,22
2.2. Custeadas com receita de impostos (exceto FUNDEB) 66.078.930,77
3. Total das dedugdes consideradas para fins de limite constitucional 15.103.479,82
4. Total das despesas para fins de limite (2 - 3) 134.560.154,17
Percentual de aplicacio em MDE sobre a receita de impostos liquida e transferéncias
e . ) 25,51%
constitucionais e legais (4 + 1)

Constata-se que o MUNICIPIO DE TOLEDO aplicou o montante de R$ 134.560.154,17 em gastos
com Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, o que corresponde a 25,51% da receita proveniente
de impostos e transferéncias, tendo sido superado o percentual minimo de 25% exigido pela
norma constitucional.

3.2.2.2. Aplicac¢ido dos Recursos do Fundeb

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no artigo 212-A, inciso XI e §3°, da
Constituicao Federal e no artigo 25, § 3°, da Lei Federal n.° 14.133, de 25 de dezembro de 2020, que
estabelecem aos Municipios a obrigatoriedade de aplicagdo de, no minimo: 70% dos recursos do
Fundeb no pagamento da remuneragdo dos profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio
(item 2.1, Tabela 11), 90% dos recursos do Fundeb no exercicio financeiro em que foram
transferidos (item 3.1, Tabela 11), 15% dos recursos repassados pela Unido na forma de
complementacdo Valor Anual Total por Aluno (VAAT) em despesas de capital (item 4.1, Tabela
11) e 50% dos recursos da complementagdo VAAT na educacao infantil (item 5.1, Tabela 11).

TABELA 11 - Calculo da aplicacdo minima de recursos do Fundeb — 2022
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Especificacao Valor (RS)

1. Receitas totais transferidas pelo Fundeb (1.1 + 1.2+ 1.3)

83.560.793,71

1.1. Receitas de transferéncias do Fundeb - Impostos e Transferéncias de Impostos

83.560.793,71

1.2. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementacdo da Unido — VAAT (1)

0,00

1.3. Receitas de transferéncias do Fundeb - Complementagdo da Unido — VAAF (2)

0,00

2. Valor transferido que foi aplicado na Remuneragéo dos Profissionais da Educagao Basica

76.415.807,93

2.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que foram aplicados na

Remuneragao dos Profissionais da Educacio Basica (2 + 1) 2t
3. Valor transferido que nao foi utilizado no exercicio -23.909,51
3.1. Percentual de recursos transferidos pelo Fundeb que nio foram utilizados no -0.03
exercicio (3 + 1) ’
4. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado em despesas de capital 0,00
4.1. Percentual de recursos relativo a complementacio VAAT que foi aplicado em
. ) 0,00
despesas de capital (4 +~ 1.2)
5. Valor relativo a complementagdo VAAT que foi aplicado na educacio infantil 0,00
5.1. Percentual de recursos relativo a complementacio VAAT que foi aplicado na 0.00

educacio infantil (5 +~ 1.2)

FONTE: TCE-PR1
(1) Valor Anual Total por Aluno
(2) Valor Anual por Aluno

No exercicio em analise, apurou-se que o governo municipal:

e Cumpriu o percentual minimo da aplicagdo de recursos do Fundeb na remuneracdo dos

profissionais do magistério (Tabela 11, linha 2.1);

e Cumpriu o percentual minimo de utilizagdo dos recursos do Fundeb no exercicio de sua

arrecadacdo (Tabela 11, linha 3.1);

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementacio VAAT

em despesas de capital (Tabela 11, linha 4.1) e

e Cumpriu a aplicagdo minima dos recursos transferidos a titulo de complementacdo VAAT

na educagdo infantil (Tabela 11, linha 5.1).

PCA 2022 | Municipio de TOLEDO | Analise da Execucao Or¢camentaria e Financeira

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFC.FWPB



28

3.2.3. Aplicacdo de Recursos em Acdes e Servicos Publicos de Satde

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no artigo 198, § 2° inciso III, da
Constitui¢ao Federal c/c o artigo 7°, caput, da Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro de
2012, que determinam que os Municipios apliquem, anualmente, no minimo 15% da receita de
impostos, inclusive transferéncias, em A¢des e Servicos Publicos de Saude (ASPS).

TABELA 12 - Calculo de aplicagio da receita de impostos em Acdes e Servigos Publicos de Satide - 2022

Especificacio Valor

Total das receitas resultantes de impostos (1) e transferéncias constitucionais e legais (2) 515.311.867,35
2. Despesas com ASPS (2.1 +2.2+23+24+2.5+2.6+2.7) 153.819.816,55
2.1 Atengdo Bésica 74.077.461,24
2.2. Assisténcia hospitalar e ambulatorial 71.887.017,92
2.3. Suporte profilatico e terapéutico 137.537,26
2.4. Vigilancia sanitaria 3.748.954,56
2.5. Vigilancia epidemiologica 2.704.743,65
2.6. Alimentagao e nutrigdo 0,00
2.7. Outras subfungdes (3) 1.264.101,92
3. Total das deducdes consideradas para fins de limite constitucional (3.1 + 3.2 +3.3) 0,00
3.1. Restos a Pagar Nao Processados Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade 0.00
Financeira i
3.2. Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a Parcela do Percentual Minimo que néo foi 0.00
Aplicada em ASPS em Exercicios Anteriores ’
3.3. Despesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar 0.00
Cancelados ’
4. Total das despesas com ASPS para fins de apuragdo do limite minimo (2 - 3) 153.819.816,55
5. Percentual de aplicagdo em ASPS sobre a receita de impostos liquida e transferéncias o
DA . . 29,85%
constitucionais e legais (4 ~ 1)

FONTE: TCE-PR1

(1) IPTU, ITBI, ISS, IRPF retido na fonte, com seus respectivos juros, multas, divida ativa e outros encargos.

(2) Cota-Parte: FPM, ITR, IPVA, ICMS, IPI-Exportacio, e Compensacdes financeiras provenientes dos impostos e
transferéncias constitucionais.

(3) Planejamento e Orcamento; Administracdo Geral e Financeira; Controle Interno; Normatizacao e Fiscalizacdo; Tecnologia
da Informacao; Formagao de Recursos Humanos; e Proteciao e Beneficios ao Trabalhador.

Infere-se que o MUNICIPIO DE TOLEDO aplicou o montante de R$ 153.819.816,55 em agdes e
servicos publicos de saude, o que corresponde a 29,85% da receita proveniente de impostos e
transferéncias, ultrapassando o percentual minimo de 15% exigido pela norma constitucional.
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3.2.4. Gestao Fiscal
3.2.4.1. Resultado Or¢camentario e Financeiro

O objetivo deste item ¢ avaliar o equilibrio fiscal do Municipio, conforme previsto no artigo 1°, §
1°, da Lei Complementar Federal n.° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), e no artigo 48, alinea b, da Lei Federal n.® 4.320, de 17 de marco de 1964, por meio da analise
do resultado orc;amentz’lrio16 e do resultado financeiro'’ de fontes nio vinculadas a programas,
convénios, operacdes de crédito e ao Regime Préprio de Previdéncia Social'®.

TABELA 13 - Resultado orcamentario/financeiro de fontes niao vinculadas a programas, convénios, operacdes de crédito e ao
RPPS -2019 a 2022

Especificacio Exercicio 2020 Exercicio 2021 Exercicio 2022
1 - Receitas Correntes 404.308.019,83 99,82 436.862.752,17 99,85 526.275.927,80 99,75 631.935.451,64 99,82
4 - Despesas Correntes 341.591.432,18 84,34 349.928.833,28 79,98 396.636.712,57 75,18 532.932.678,43 84,18
5 - Despesas de Capital 41.890.691,30 10,34 60.290.971,57 13,78 73.101.055,74 13,86 115.285.101,59 18,21
6 - Soma da Despesa (4+5) 383.482.123,48 94,68 410.219.804,85 93,76 469.737.768,31 89,03 648.217.780,02 102,39

7 - RESULTADO
ORCAMENTARIO DO 21.550.363,85 5,32 27.302.968,34 6,24 57.856.894,78 10,97 -15.142.743,73 2,39
EXERCICIO (3-6)

8 - Interferéncias Financeiras 9.151.626,94 | -2,.26 -9.380.528,07 2,14 -10.512.459,23 -1,99 -11.238.442,57 -1,78
9 - RESULTADO DA

EXECUCAO

ORCAMENTARIA DO 12.398.736,91 3,06 17.922.440,27 4,10 47.344.435,55 8,97 -26.381.186,30 4,17
EXERCICIO (7+8)

ll,gg'afancelame““’ CoResle 3.104.403,35 0,77 4.662.085,08 1,07 11.446.314,60 2,17 3.565.719,06 0,56
11 - Inscri¢do/Baixa de

Realizavel por Cisdo, Fusdo ou 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Extingdo

12 - Despesas Nao Empenhadas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO

DO EXERCICIO (0410411412 | 1550314026 [ 383 22.584.525,35 5,16 58.790.750,15 11,14 22.815.467,24 3,60
14 - Superdvit/Déficit do 50.673.055.43 | 12,51 66.176.195,69 15,13 88.760.721,04 16,82 147.551.471,19 23,31
Exercicio Anterior

15 - Total do Ativo Realizavel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.696,50 0,00
16 - RESULTADO

FINANCEIRO

ACUMULADO DO 66.176.195,69 | 16,34 88.760.721,04 20,29 147.551.471,19 27,97 124.733.307,45 19,70

EXERCICIO (13+14-15)
FONTE: TCE-PR1

No exercicio em analise, apurou-se que o MUNICIPIO DE TOLEDO alcancou resultado
financeiro acumulado positivo (Tabela 13, linha 16), apesar de ter obtido resultado
orcamentario negativo no exercicio em analise (Tabela 13, linha 13). Dessa forma, conclui-se que

' Diferenga entre a receita orgamentaria arrecadada e a despesa orgamentaria empenhada.

' Diferenga entre o ativo financeiro e o passivo financeiro apurado no balango patrimonial.

'® Como critérios para a apuragdo, registra-se que o resultado ndo contempla os recursos referentes as emendas
parlamentares e foram excluidos os valores registrados no ativo realizavel.
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0 governo municipal cumpriu os artigos 1°, § 1°, da LRF e 48, alinea b, da Lei Federal n.’
4.320/64.

3.2.4.2. Despesa com Pessoal

De acordo com o artigo 19, inciso III, da LRF, a despesa liquida com pessoal no ambito do poder
executivo municipal ndo podera exceder, em cada periodo de apuracdo, 54% da Receita Corrente
Liquida (RCL)".

Por sua vez, o artigo 23 da mesma norma exige que caso o limite da despesa com pessoal seja
ultrapassado, o percentual excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro.

Vale destacar que, conforme os artigos 65 ¢ 66 da LRF, em caso de periodo de baixo crescimento do
PIB, os prazos para o retorno das despesas com pessoal sao duplicados e, em caso de ocorréncia de
calamidade publica reconhecida pela Assembleia Legislativa, os prazos ficam suspensos enquanto
perdurar a situagao.

A Tabela 14 demonstra o comportamento da despesa com pessoal do Municipio durante os anos de
2020 a 2022:

TABELA 14 - Calculo da despesa com pessoal — 2020 a 2022

Receita Corrente Liquida Despesa total com ° . Situacio de
LS Ajustada (RS) Pessoal (RS) JOLLEIETLILD alerta

30/04/2021 518.302.922,62 252.266.341,32 48,67 Alerta 90%
31/08/2021 540.388.368,63 255.241.863,60 47,23 Normal
31/12/2021 576.249.864,56 260.816.992,04 45,26 Normal
30/04/2022 624.624.394,55 270.836.801,34 43,36 Normal
31/08/2022 675.204.506,69 291.467.809,54 43,17 Normal
31/12/2022 696.425.289,41 313.167.381,67 44,97 Normal

FONTE: TCE-PR1

Considerando que ndo havia necessidade de reducdes ou retornos aos limites para as despesas com
pessoal no exercicio em andlise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto nos artigos 19,
inciso III, e 23 da LRF.

3.2.4.3. Divida Consolidada

De acordo com o artigo 31 da LRF, se a divida consolidada®® de um ente da Federagio ultrapassar o
limite ao final de um quadrimestre, esta deve ser reconduzida até o término dos trés quadrimestres
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% no primeiro.

1 . . . . . e, .

? Indicador financeiro calculado a partir da receita corrente total do ente federado, deduzidos, no caso dos municipios, a
contribui¢do dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensag¢ao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constitui¢ao Federal.
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Para os municipios, o limite da divida consolidada é de 120% de sua Receita Corrente Liquida,
conforme estabelecido na Resolucdo do Senado Federal n.° 40, de 20 de dezembro de 2001.

O objetivo deste item ¢ examinar se ocorreu a devida reconducdo da divida consolidada
municipal, caso o seu limite tenha sido excedido, nos termos do artigo 31 da LRF.

A Tabela 15 demonstra o comportamento da divida consolidada liquida do Municipio durante os
anos de 2020 a 2022:

TABELA 15 - Divida consolidada — 2020 a 2022

Més e ano base Re:ie(:r]aidcao(r;;t)\te Divida consolidada liquida (RS) el D:(L:Eobre a Situagao
31/12/2020 493.081.260,80 -66.526.512,64 -13,49 Normal
30/04/2021 520.229.940,62 -102.073.281,31 -19,62 Normal
31/08/2021 540.388.368,63 -112.593.106,17 -20,84 Normal
31/12/2021 576.449.864,56 -133.066.023,04 -23,08 Normal
30/04/2022 624.824.394,55 -183.686.416,15 -29,40 Normal
31/08/2022 675.804.506,69 -185.002.964,16 -27,38 Normal
31/12/2022 696.825.289,41 -153.165.816,42 -21,98 Normal

FONTE: TCE-PR1

Nota: caso a Divida Consolidada Liquida apresente valor negativo, isso é devido ao fato de as disponibilidades liquidas serem
superiores e suficientes para o pagamento da divida consolidada do Municipio.

Considerando que ndo havia necessidade de reducdes ou retornos aos limites para a divida
consolidada liquida no exercicio em analise, conclui-se que o Municipio cumpriu o disposto nos
artigos 31 da LRF e 3°, inciso I, da Resolucdo do Senado Federal n.’ 40/2001.

20 .. . ~ . ~ . .

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federagdo assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operagdes de crédito para amortizacdo em prazo superior a doze
meses.
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3.2.5. Gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social
3.2.5.1. Plano de Equacionamento do Déficit Atuarial

O objetivo deste item ¢ examinar o cumprimento do disposto no artigo 1°, caput e inciso I, da Lei
Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e no artigo 53, caput e § 6°, da Portaria do Ministério
da Fazenda (MF) n.° 464, de 19 de novembro de 2018.

De acordo com esses dispositivos, os Regimes Proprios de Previdéncia Social devem ser organizados
de modo a garantir seu equilibrio financeiro e atuarial. Para tanto, exige-se que anualmente os
regimes realizem avaliacdes atuariais que, caso apurem déficit atuarial, devem propor medidas para
seu equacionamento. A implementacao do plano de equacionamento, inclusive sua revisdo, somente
¢ considerada efetuada quando aprovada por lei municipal, nos termos dos artigos 53, § 6°, e 55, § 3°,
da Portaria MF n.° 464/2018.

Considerando que houve o envio do plano de equacionamento do déficit atuarial, aprovado pela Lei
Municipal n.° 2.476/2022, conforme pega processual n.° 06, o governo municipal cumpriu o
previsto nos artigos 1°, caput, da Lei Federal n® 9.717/1998 e 53, caput e § 6°, da Portaria MF
n.’ 464/2018.

3.2.5.2. Aportes para Amortizacdo do Déficit Atuarial

O objetivo deste item é examinar o cumprimento do disposto nos artigos 1° e 9° da Lei Federal n.°
9.717/1998 e nos artigos 53, § 1°, ¢ 55 da Portaria MF n.° 464/2018, que determinam que os entes
federativos devem garantir o equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS.

Nesse sentido, avalia-se neste item se o Municipio aportou, no exercicio em analise, os valores
propostos para equacionamento do déficit atuarial no resultado de avaliagdo atuarial. A tabela 16
resume a apuragao:

TABELA 16 - Aportes para Amortizacio do Déficit Atuarial — 2022

Especificacao Valor (RS)

1. Valor previsto para aporte no resultado de avaliag@o atuarial 33.588.767,91
2. Valor pago (conforme empenhos emitidos nas classificagdes 3.1.91.13.30 € 3.3.91.97) 37.001.386,73
3. Diferenca a menor ou a maior (2 - 1) 3.412.618,82

FONTE: TCE-PR1

Considerando que houve o aporte de valores para fins de amortizacdo do déficit atuarial em
montante correspondente ou superior ao previsto no resultado de avaliagdo atuarial, conclui-se que o
governo municipal cumpriu o disposto no artigo 9° da Lei Federal n.” 9.717/1998 e nos artigos
53,8 1°, e 55, da Portaria MF n.° 464/2018.

3.2.6. Consideracoes Adicionais da Execu¢ao Orcamentaria e Financeira

Nao ha consideragdes adicionais relacionadas a Execugao Or¢camentaria e Financeira.
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4. VOTO

Considerando os fatos expostos no item de fundamentagdo, VOTO, com respaldo no artigo 1°, I, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e em observancia ao artigo 217-A, caput, do Regimento
Interno, no sentido de:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do senhor LUIS
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE TOLEDO, relativas ao exercicio de 2022.

ApoOs o transito em julgado da deliberacdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento ¢ Execugdes para as anotacdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.
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5. DELIBERACAO

Decidem os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade:

a. Emitir Parecer Prévio recomendando a REGULARIDADE das contas do senhor LUIS
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, na qualidade de prefeito do
MUNICIPIO DE TOLEDO, relativas ao exercicio de 2022.

Apds o transito em julgado da deliberagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes para as anotagdes e providéncias pertinentes, em seguida para o
Gabinete da Presidéncia para o devido encaminhamento ao Poder Legislativo Municipal, nos termos
do art. 217-A, §6° do Regimento Interno desta Corte de Contas e, por fim, a Diretoria de Protocolo
para encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Péiblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 18 de abril de 2024 — Sessao Virtual n.° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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