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NOTA DAPROCURADORIA GERAL

Edital de Credenciamento
Processo (e-processos) n° 5891/2024

Trata-se de Processo de Credenciamento, preparado pela
Secretaria de Assisténcia Social e encaminhado pelo Depto. de Compras, Licitacbes e
Contratos, sem numeracdo e protocolo, por Chamamento Publico, cujo objeto € o
Credenciamento de pessoas juridicas, legalmente constituidas com sede propria em
municipios com distancia de até 450 km de Toledo/PR, para a realizacdo de cadastro de
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos (ILPI) para o acolhimento de pessoas
idosas de ambos os sexos, com grau Il de dependéncia, para posterior contratacdo e
execucao do servico de acordo com a necessidade. do Municipio de Toledo/PR, visando
analise legal para submissdo do certame a fase externa.

Destaco que o presente processo foi apresentado a esta
Procuradoria em formato digital via sistema computacional denominado e-processos sob n°
5891/2024 cuja assinatura das autoridades se deram por login e senha do mesmo sistema,
presumindo-se a autenticidade e autoria. Todavia, dispde o art. 12, inciso VI e § 2° da Lei de
Licitacdes (Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021) que é permitida a identificacdo e assinatura
digital de documentos mediante certificado digital emitido em dmbito da Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileiras (ICP-Brasil). Este parecer é colacionado pelo subscritor
assinado com certificado digital (AC OAB G3).

Ressalta-se que este parecer se dard sob o0 prisma
estritamente juridico, nos termos do art. 53 da Lei n°® 14.133/2021 c/c art. 11 do Dec. Mun.
722/23, ndo nos competindo adentrar no juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos
praticados pela Administracdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, econdbmica ou administrativa, quanto a estes, partimos da premissa de que as
autoridades competentes se municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
sua adequac&o as necessidades do interesse publico e que tenham sido revisados pelos setores
competentes de cada 6rgdo consoante o Principio da Segregacdo de Funcgdes disposto nos
arts. 5° e 7°, 8 1° da Lei de LicitagOes.

Instruem o processo 0 seguinte arquivo em PDF
encaminhado a Procuradoria: 10-Fase interna Credenciamento: Pedido de Providencias n®
12/2024-SMAS/PSE (fls. 1/5). Estudo Técnico Preliminar (fls. 6/34); Indicacdo de recursos
orcamentarios com autorizacdo para licitacdo assinada pelas autoridades competentes,
Planilhas quantitativas (fls. 35/39); Termo de Referéncia (fls. 40/77); Ato de designacéo de
fiscal de contrato (fls. 78/80); Edital Chamamento Publico (fls. 81/146); Cotacdo de precos
(fls. 147/162); Manifestacdo CCI n° 85/2024 do Controle Interno (fls. 163/166).

Inicialmente é oportuno esclarecer que o Credenciamento
é um procedimento auxiliar de licitacdo regido pela Lei n° 14.133/2021 e regulamentado pelo
Decreto Municipal n® 722/2022 e, portanto, seu ato convocatorio deve permear, ser analisado
e construido pelos técnicos do Depto. de Licitagdes e Contratos e executado por Comisséo de
contratacéo.
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A Lei n® 14,133, de 2021 — Lei de Licita¢bes e Contratos
Administrativos - LLCA, estabeleceu que a fase preparatéria ou interna do processo
licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do art. 12 e com as leis orcamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no art. 18 da LLCA, ordenando providéncias e documentos
que devem instruir esta etapa.

De todos os documentos, merece atencdo especial o
Estudo Técnico Preliminar - ETP.

Neste sentido, a lei define o Estudo Tecnico Preliminar
como: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo. (inciso XX do art. 6°).

Assim a funcéo precipua deste documento € identificar o
interesse publico caraterizado por uma necessidade ou problema que precisa ser atendido e a
melhor solugdo encontrada, justificada em levantamentos e pesquisas que concluam que
determinado objeto atenderd a necessidade publica, reconhecido como essencial para
obtencdo de contratacOes satisfatdrias e bem executadas.

Por se tratar de um verdadeiro estudo técnico conclusivo,
que dard ou ndo origem a outros documentos como Anteprojeto, Termo de Referéncia ou
Projeto Basico, seu contetudo devera ser acurado, preciso e objetivo, julgando que este ira
definir se a Adm. Publica deve contratar.

Para cumprir seu papel, o 8 1° do art. 18 da LLCA
instituiu seus elementos de existéncia: i) descricdo da necessidade da contratagao,
considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico; ii)
demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratagcdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracéo; iii)
requisitos da contratacdo; iv) estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacfes, de modo a possibilitar economia
de escala; v) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucéo a contratar; vi) estimativa
do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memdarias de
célculo e dos documentos que Ihe déo suporte, que poderdo constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo; vii)
descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencéo e
a assisténcia técnica, quando for o caso; viii) justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; ix) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; x)
providéncias a serem adotadas pela Administracio previamente a celebragdo do contrato,
inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestao
contratual; xi) contratacfes correlatas e/ou interdependentes; xii) descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo

Inserido por Erico José Lazzarini em: 30/04/2024 12:29:12. Assinatura(s) Avancada(s) realizada por: LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT em
09/05/2024 17:04:13. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderego:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136. com o cédigo: eb8cfb53-5¢8b-4202-a2e7-8cclaf072al7




MUNICIPIO DE TOLEDO

ESTADO DO PARANA
Rua Raimundo Leonardi, n°. 1586 — Centro — CEP 85.900-110

consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; xiii) posicionamento conclusivo sobre a
adequacao da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Igualmente, no ambito local, o Dec. Mun. 722/2023 que
regulamentou a LLCA estabelece no art. 25:

“Art. 25. - O estudo técnico preliminar devera refletir o
resultado dos levantamentos, das pesquisas e das
conclus@es sobre o problema a ser resolvido e a melhor
forma de soluciona-lo, e sua elaboracdo considerara:

| - a natureza do problema a ser resolvido, observando
a finalidade e os resultados pretendidos com a
contratacéo;

Il - as solugdes existentes para o problema, observando
0 modelo j& utilizado pela Administragdo Municipal e
por outras administraces, se for o caso, e 0S seus
impactos econémicos;

11 - a definicdo da melhor solugéo para o problema e
sua viabilidade.

Paragrafo Gnico - A observancia das solugdes ja
utilizadas anteriormente pela Administracdo Municipal e
por outras administragdes ndo impedird a adocdo de
solugdo inovadora, caso seja a que melhor resolva o
problema detalhado nos Estudos Técnicos Preliminares.”

No caso em exame, observa-se que a Administracao
elaborou 0 ETP de modo a comtemplar as exigéncias legais, todavia é necessario apontar as
seguintes ressalvas:

Quanto ao inciso 1V, Estimativas de quantidade (item 4.1
do ETP) verifica-se que considera na quantidade o niumero de pessoas que ja estdo atendidas
e traz consigo apenas um dado do IBGE, concluindo que a necessidade é de 12 (doze) vagas.
Tal item necessita de emenda pois deve informar as memorias de célculo e os documentos
que Ihe d&o suporte, demonstrando a real necessidade e fundamento da quantidade.

Quanto ao inciso V, Levantamento de mercado descrita
no item 3 do ETP. Depois de definida a necessidade administrativa, o ato seguinte é a busca
por solucBes que tenham o potencial de atende-la. Assim deve existir prospec¢do do mercado
quanto as alternativas disponiveis e depois de avaliadas a_solucdo escolhida deve ser
motivada. Em vista disso, verifica-se que o Orgdo apenas concluiu afirmando que o
credenciamento é a solucéo efetiva, técnica e economicamente viavel. Nota-se que ndo houve
justificativa para o afastamento do processo licitatorio convencional em que pese utilizado
diversas vezes pela Administracdo para contratacdo deste objeto. Deste modo, necessita de
emenda para complementar o item obrigatorio.

Quanto ao inciso VI, Estimativa do valor da contratacéo
descrita no item 4.2 do ETP verifica-se, salvo engano, que esta em descompasso com 0 inciso
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IV (quantidade) pois o valor estimado para o objeto de 12 vagas supera dois milhGes de reais
anuais apresentando-se incompreensivel. Tal item denota equivoco e divergéncia ao afirmado
na descricdo da necessidade e defini¢cdo do objeto e, portanto, necessita de correcéo.

Quanto ao inciso IX, Demonstrativo dos resultados
pretendidos descrito no item 8 do ETP exige-se também a exposi¢do da vantajosidade da
concepgdo adotada (credenciamento), avaliando-se a economicidade da opg¢do escolhida.
Deste modo, recomenda-se o0 aperfeicoamento.

O Termo de Referéncia deve incluir as exigéncias do art.
6°, XXIIl da NLLC, verifica-se nos autos que 0 mesmo reune 0s requisitos exigidos nos
instrumentos legais, contudo é necessario apontar as seguintes ressalvas:

Quanto a Definicdo do objeto tratado no item 1 do TR em
complemento ao ja exposto por conta da analise do ETP novamente ressaltamos que objeto
estd muito divergente da quantidade estimada no ETP.

Apesar da informacdo do item 4 do TR, a pesquisa de
precos deve refletir a utilizagdo combinada dos parametros previstos no art. 23 § 1°da LLCA
c/c art. 29, do Dec. Mun. n° 722/2023, e na sequéncia a definicdo do preco méximo deve
seguir a metodologia do art. 30 do Dec. Mun. n°® 722/2023, sob pena de incorrer em
contratacdo com sobrepreco ou superfaturamento. Neste caso, a justificativa do valor deve ser
robusta e bem prescrutada pois, ao optar pelo credenciamento estar-se-a afastando a disputa
concorrencial tipica do processo licitatério, bem como a negociacao pelo menor preco através
do pregoeiro ou agente de contratagéo.

A qualificacdo Técnica seja operacional ou profissional
deveré ser justificada conforme exigéncia do art. 18 inciso IX e desde que indispensavel ao
cumprimento das obrigacdes, razdo pela qual requer sua adequacao aos parametros legais.

A elaboracdo do ETP, TR e Edital deve considerar e
demonstrar na sua construcdo o atendimento dos requisitos previstos nos artigos 83 a 85 do
Dec. Mun. n°® 722/2023.

Deste modo, atendendo-se as ressalvas, e confirmando-se
a vantajosidade do credenciamento, devera fixar-se um prazo para credenciamento,
estabelecer critérios efetivos para distribuicdo da demanda e fiscalizacdo, forma de
descredenciamento pelo contratado.

Por estas razOes, neste momento, opinamos pela ndo
aprovacao do Edital.

Assinado de forma digital por ERICO

ERICO JOSE LAZZARINI Jost LAzzARINI
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