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PARECER DE ORGAO TECNICO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Considerando que a Lei N°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Organica da Assis-
téncia Social — LOAS define a Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do Estado,
sendo Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada
através de um conjunto integrado de ag¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o
atendimento as necessidades basicas ¢ propde um conjunto integrado de agdes e iniciativas do
governo e da sociedade civil para garantir prote¢ao social para quem dela necessitar:

Considerando Portaria Ministerial n® 580/2020 - MC que dispde sobre as transferén-
cias de recursos pelo Ministério da Cidadania na modalidade fundo a fundo, oriundos de
emenda parlamentar, de programagdo or¢amentaria propria e outros que vierem a ser indica-
dos no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e da outras providéncias;

Considerando que os recursos das Emendas Or¢amentarias estdo previstos no Orga-
mento Geral da Unido, e no dmbito do SUAS destinam-se em geral a execugdo de obras em
unidades socioassistenciais publicas e estatais, bem como ao incremento temporario as trans-
feréncias regulares para fins de custeio da rede de servigos da Prote¢ao Social Basica e Espe-
cial e ainda, a aquisi¢do de equipamentos ¢ materiais permanentes;

Considerando que dentre o rol de beneficios para a populacdo esperados com o re-
passe de recurso do Orgamento Geral da Unido através das emendas no ambito do SUAS,
conforme descrito no Guia de Emendas Orgamentarias PLOA 2022 de autoria do Ministério
da Cidadania, estdo:

1. Ampliar 0 acesso a servigos;

2. Melhoria nas condigdes de atendimento ¢ gestdo para o publico beneficiado: e

3. Prevengdo e redugido de situagdes de vulnerabilidade e riscos sociais (BRASIL,
2021, p; 61)

Considerando que, a luz da legislagdes vigentes em relacdo a movimentagdo or¢a-
mentaria do SUAS para agentes externos. tanto o Decreto N° 7.788/2012 que regulamenta o
Fundo Nacional de Assisténcia Social como a Lei n® 13.019/2014 e suas alteragdes. que trata
do Marco Regulatorio das Organizagdes da Sociedade Civil, preveem que nos casos de entida-
des e organizagdes de assisténcia social beneficiadas por emenda parlamentar pelo Or¢amento
da Unido, os procedimentos de celebragdo, execugdo e prestagdo de contas das parcerias sao

realizadas diretamente com o estado, municipio ou Distrito Federal;
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Considerando o Guia de Orientagdes da Portaria n® 580/2020-MC. verifica-se que ha

procedimentos distintos para operacionalizagdo dos recursos do GND3 e GND4, em que te-

mos:

a)  para GND3, o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS transferira os re-
cursos aos fundos municipais, estaduais ou do DF, que ficardo responsaveis pela
transferéncia dos recursos a entidade da rede socioassistencial privada e que. por for-
¢a do disposto da Lei n® 13.019/2014 ¢ dispensada realiza¢do de Chamamento Publi-
co, porém deve ser firmado Termo de Colaboragdo com a entidade que viabilizara o
repasse de recursos, bem como contera as responsabilidades e obrigacdes de cada
parte. Em relagdo aos prazos, o Fundo Municipal de Assisténcia Social -~ FMAS de-
vera realizar a transferéncia da totalidade do recurso em até 90 (noventa) dias a con-
tar do recebimento, podendo este prazo ser prorrogado a critério do MDS, solicitagao
que se necessaria, devera ser encaminhada pelo gestor do FMAS ao FNAS com as

devidas justificativas:

b)  para o GND4, a aquisi¢do dos equipamentos, materiais permanentes € veiculos
deve ser realizada pelo ente municipal, estadual ou distrital, por meio de licitagao, e
apos a aquisicdo destes bens, o ente federado devera ceder a sua utilizagio a unidade
referenciada formalmente, nos moldes da Lei n® 13.019/2014. Em relagdo aos prazos,
o FMAS devera executar este recurso até o fim do segundo ano subsequente ao do

exercicio do repasse;

Considerando que o Guia de Emendas Orgamentarias PLOA 2022 do Ministério da

Cidadania aponta que para o recurso na modalidade de incremento temporario para custeio

(GND3) poderdo ser beneficiadas, além de unidades publicas estatais, também entidades e or-

ganizacdes de assisténcia social sem fins lucrativos, cadastradas no Cadastro Nacional de En-

tidades de Assisténcia Social — CNEAS com status “Concluido™, bem como ofertar pelo me-

nos um servigo socioassistencial tipificado nacionalmente conforme Resolugao do Conselho

Nacional de Assisténcia Social - CNAS n® 109, de 11 de novembro de 2009;

Considerando a Emenda Parlamentar n® 202320380002 de autoria do Parlamen-

tar Flavio Arns que indicou através do Sistema de Gestdo de Transferéncias Voluntirias

— SIGTV para o CNPJ N 76.578.137/0070-11, correspondente a razdo social da Provincia
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Brasileira da Congregac¢do das Irmas Filhas da Caridade de Sao Vicente de Paulo, o montante

de R$100.000,00 (cem mil reais), sendo especificado R$30.000,00 (trinta mil reais) para Gru-

po de Natureza de Despesa 3 e R$70.000,00 (setenta mil reais) para Grupo de Natureza de
Despesa 4

Considerando que. em relagdo ao GND4, conforme Portaria n® 580/2020-MC em seu
Art. 28, o orgdo gestor da politica de assisténcia social ¢ quem devera realizar o registro con-
tabil e patrimonial dos equipamentos ¢ materiais permanentes adquiridos com recursos trans-
feridos fundo a fundo, bem como controlar a destinagdo dos equipamentos ¢ materiais perma-
nentes, para os quais o processo licitatorio vem sendo construido, cabendo, neste momento,
a0 Municipio efetuar o repasse financeiro 2 OSC apenas em relacio ao recurso para cus-
teio (RS30.000,00).

Considerando as hipoteses previstas na Lei N° 13.019/2014, em altera¢ao dada pela
Lei N° 13.204/2015 em seu Art. 29, de que os termos de colaboragdo que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares serdo celebrados sem chamamento publico e, por con-
seguinte, em seu Art. 31, “Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de
inviabilidade de competi¢do entre as organizacgdes da sociedade civil. em razdo da natureza
singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade

especifica (...).”
Temos:

A Organizacio da Sociedade Civil - ACAO SOCIAL SAO VICENTE DE PAU-
LO atende aos requisitos estabelecidos pelo regramento supracitado como condicionalidades
para recebimento de recurso de Emendas Or¢amentarias, tendo em vista que executa de forma
continuada o tipificado Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV na fai-
xa etaria de 6 4 17 anos. possui inscri¢do ativa junto ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social - CMAS e Cadastro Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS com status
Concluido.

O Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS ja deliberou pelo aceite do
recurso da emenda parlamentar direcionado a OSC, nos moldes estabelecidos pelo parla-
mentar no SIGTV - sendo R$30.000,00 (trinta mil reais) para custeio (GND3) e R$70.000,00

(setenta mil reais) para investimento (GND4) -, decisdo da plendria em reunido ordinaria do
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dia 05 de abril de 2023 ¢ publicada através da Resolugdo CMAS N° 19/2023 em Diario Ofici-

al do Municipio, Edig¢ao n° 3.530, anexa.

A andlise do Plano de Trabalho apresentado pela OSC verifica adequado planejamen-
to para uso do recurso a titulo de custeio em R$30.000,00 (trinta mil reais) para uso na execu-
¢do do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV em consonancia a Tipi-
ficagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais ¢ demonstra reciprocidade de interesse na
realiza¢io em mutua cooperagdo da parceria a ser formalizada através de Termo de Colabora-
¢do, de acordo com os preceitos constantes na Lei Federal N° 13.019/2014 alterada pela Lei
N° 13.204/2015 e pelo Decreto Municipal 985/2016, alterado pelo Decreto N° 6135, de 2 de se-
tembro de 2019.

A gestora da parceria ¢ a comissdo de monitoramento e avalia¢do, a serem designados
através de portarias especificas, ficam com suas respectivas atribuigdes fundamentadas pela
Lei Federal 13.019/2014 alterada pela Lei Federal 13.204/2015 e pelo Decreto Municipal
085/2016, alterado pelo Decreto N° 615, de 2 de setembro de 2019. A SMAS ¢ o CMAS
permanecem com suas concernentes atribui¢des embasadas pela Lei Municipal N° 2.003/2009
e sucedanea.

A OSC ficara submetida a analise das prestagdes de contas e aplica¢do dos recursos
recebidos, pelo Controle Interno do Municipio de Toledo, as disposi¢des ¢ formas elencadas
na Instru¢io Normativa N° 001/2013 do Sistema de Controle Interno do Municipio de Toledo
e Resolugdo N° 28/2011 e Instrugdo Normativa N° 61/2011, do Tribunal de Contas do Estado
do Parana e demais normas que vierem a serem editadas, bem como nas legislagdes Federais
ja mencionadas.

De acordo com o exposto, atendendo as exigéncias presentes na Lei Federal N°
13.019/2014 alterada pela Lei N° 13.204/2015, pelo Decreto Municipal 985/2016, alterado
pelo Decreto N° 615/2019, esta Secretaria declara-se favoravel ao repasse do recurso oriundo

de emenda parlamentar através de celebragdo de parceria com a OSC Ag¢do Social Sdo Vicente

de Paulo.

Toledo. 19 de outubro de 2023.

Secretaria de Assisténcia Social
Portaria N° 5, de 1° de janeiro de 2021
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