MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Assisténcia Social

TERMO DE REFERENCIA
(Solicitagao N° 220/2025)

1. OBJETO

Processo de inexigibilidade de chamamento publico em favor da Organizagcédo da
Sociedade Civil — Provincia Brasileira da Congregacéao das Irmas Filhas da Caridade de Sao
Vicente de Paulo, CNPJ n° 76.578.137/0070-11, sito a Rua Sete de Setembro n° 637, Centro,
Toledo - PR, para repasse de recurso proveniente da Emenda Parlamentar 202440660004,
Programacao n° 412770020240002 através do Programa Estruturagéo da Rede de Servigos
do SUAS — Emendas Individuais 2024, com indicagdo nominal a esta entidade através do
Sistema de Gestao de Transferéncias Voluntarias — SIGTV do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

2. JUSTIFICATIVA

Considerando Portaria Ministerial n°® 580/2020 que dispde sobre as transferéncias de
recursos pelo Ministério da Cidadania, na modalidade fundo a fundo, oriundos de emenda
parlamentar, de programagao or¢camentaria propria e outros que vierem a ser indicados no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS e da outras providéncias;

Considerando que os recursos das emendas orgcamentarias estdo previstos no
Orgcamento Geral da Unido, e no ambito da Assisténcia Social uma das agbes direcionadas é
para Estruturagdo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS (Agéo
219G do Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA 2024") cujo objetivo & apoiar a
implantagdo, a manutengao, o incremento de maneira temporaria de transferéncias regulares
e automaticas, a aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para fins de
investimento, e a reestruturagao das unidades que ofertam servigos nacionalmente tipificados
de protecao social basica e especial do SUAS, possibilitando a melhoria das condicdes de
atendimento, a ampliacdo do acesso aos servigos e o aprimoramento da sua gestao.

Considerando a Emenda Parlamentar 202440660004, Programagao n°
412770020240002 de autoria do Parlamentar Sargento Fahur que indica nominalmente a
Provincia Brasileira da Congregacgao das Irmas Filhas da Caridade de S&o Vicente de Paulo,
CNPJ n° 76.578.137/0070-11, o montante de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) para uso
exclusivamente em Custeio (GND 3);

Considerando que, sendo a beneficiaria do recurso na modalidade GND3 uma
entidade da rede socioassistencial privada, o Guia de Orientagdes? da Portaria n° 580/2020-
MC define que o Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS transferira os recursos aos
fundos municipais, estaduais ou do Distrito Federal, que ficardo responsaveis pela
transferéncia dos recursos a entidade, e que esta transferéncia, por sua vez, devera seguir os
preceitos da Lei n® 13.019/2014, sendo dispensada a realizacdo de Chamamento Publico para
as parcerias que envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares, conforme Art.
29. Ainda, o mesmo Guia destaca que a totalidade do recurso devera ser repassada pelo ente
federado em até 90 (noventa) dias do recebimento;

1 BRASIL, Guia de Emendas Orgamentarias PLOA 2024. Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, Brasilia, 2023, p.53.

2 BRASIL, Guia de orienta¢des da Portaria n° 580/2020-MC. Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, 2022, p. 11-13.

Pagina 1 de 13

Inserido por NEIVA ANA JURACH em: 26/02/2025 11:54:38. Assinatura(s) Avang¢ada(s) realizada por: SIMONE BEATRIZ FERRARI em 26/02/2025 12:06:06.
Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CINTHIA REGINA BRUN em 26/02/2025 12:10:20. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no enderecgo:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacacProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136. com o cédigo: cfce60a2-0a70-4df8-8695-34675814d3bc




MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Assisténcia Social

Considerando que, em relacdo a Prestagdo de Contas das entidades
socioassistenciais, o Guia de Orientagdes® da Portaria n°® 580/2020-MC apresenta que
seguem os procedimentos predispostos pela Lei n°® 13.019/2014, entretanto, que o gestor
deve conciliar as regras do Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil e as
regras especificas para os recursos federais no ambito do SUAS;

Considerando que o publico alvo do repasse do Orcamento Geral da Unido para a
agao de Estruturagéo da Rede de Servigos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS
no Projeto de Lei Orgamentaria Anual - PLOA 2024* s&o “individuos e familias em situagao
de vulnerabilidade e risco social ou direitos violados” e que para o recurso na modalidade de
incremento temporario para custeio (GND3) de entidades e organizag¢des de assisténcia social
sem fins lucrativos a condicionalidade € estarem cadastradas no Cadastro Nacional de
Entidades de Assisténcia Social — CNEAS, ofertar um servigo socioassistencial tipificado
nacionalmente conforme Resolugcdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS n°
109, de 11 de novembro de 2009, e prestar servigos ha pelo menos um ano da indicacao da
emenda parlamentar (BRASIL, 2023°);

Considerando que a OSC - Provincia Brasileira da Congregagao das Irmas Filhas da
Caridade de Sao Vicente de Paulo atende aos requisitos estabelecidos pelo regramento acima
citado, tendo em vista que executa de forma continuada o tipificado Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — SCFV na faixa etaria de 6 a 17 anos, possui inscri¢cao ativa junto
ao Conselho Municipal de Assisténcia Social — CMAS, esta devidamente inscrita no Cadastro
Nacional de Entidades de Assisténcia Social — CNEAS e presta o referido Servico ha periodo
superior a um ano da indicagao da emenda parlamentar;

Considerando que a Lei N° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS define a Assisténcia Social como direito do cidaddo e dever do
Estado, sendo Politica de Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da sociedade,
para garantir o atendimento as necessidades basicas e propde um conjunto integrado de
agodes e iniciativas do governo e da sociedade civil para garantir protegdo social para quem
dela necessitar;

Considerando que em reuniao ordinaria do dia 03 de abril de 2024 o CMAS deliberou
pelo aceite do recurso da emenda parlamentar para a referida OSC no valor de R$75.000,00
(setenta e cinco mil reais) para custeio, decisdo publicada através da Resolugdo CMAS N°
11/2024 em Diario Oficial do Municipio, Edigao n°® 3.902 (Anexo I);

Considerando que, apesar de deliberacao favoravel do CMAS pelo aceite do recurso
da emenda parlamentar ocorrida em 03 de abril de 2024, o periodo eleitoral que a sucedeu
impunha restricdes no que se refere a realizagcao de transferéncias voluntarias da Unido aos
Estados e Municipios, vedagdo que se encontra prevista na Lei n° 9.504, de 1997 (Lei
eleitoral), tendo sido a efetivada a transferéncia do Governo Federal a conta do Municipio de
Toledo somente em 23 de dezembro de 2024;

JUSTIFICA-SE o processo de inexigibilidade de chamamento publico para o repasse
do valor que se refere exclusivamente ao Grupo de Natureza de Despesa de CUSTEIO

3 BRASIL, Guia de orientagdes da Portaria n° 580/2020-MC. Fundo Nacional de Assisténcia Social — FNAS, 2022, p. 18.

4 BRASIL, Guia de Emendas Orgamentarias PLOA 2024. Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia € Combate a Fome, Brasilia, 2023, p.59.
5 BRASIL, Guia de Emendas Orgamentarias PLOA 2024. Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, Brasilia, 2023, p.70.
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(GND3) o qual cabe a OSC o seu gerenciamento, conforme Plano de Trabalho pactuado com
0 Municipio nos moldes da Lei n® 13.019/2014.

3. DO AMPARO LEGAL

Trata-se de hipétese prevista na Lei N° 13.019/2014, em alteracdo dada pela Lei
N°13.204/2015, em seu Artigo 29:

“Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orgamentarias anuais e
os acordos de cooperagao serao celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relagdo aos acordos de cooperagao, quando o objeto envolver a
celebracdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo
chamamento publico observara o disposto nesta Lei.”

Como também no Art. 31 da mesma lei:

“Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de in-
viabilidade de competicao entre as organizagoes da sociedade civil, em
razao da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente
quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que utili-
zarao oS recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagao da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressa-
mente a entidade beneficiaria, inclusive quando se tratar da subvengao pre-
vista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000.”

No que se refere a Portaria n® 580/2020-MC que regulamenta a modalidade de trans-
feréncia via emenda parlamentar no ambito do SUAS, esta especifica em seu Capitulo IlI
sobre as indicagdes de ente de unidades beneficiarias e da delegagéo da programacgéo, em
seus Arts. 15 e 16:

“Art. 15. O FNAS ira inserir no SIGTV as indicagdes constantes do Sistema
Integrado de Orgamento e Planejamento - SIOP, quando se tratar de progra-
magéo oriunda de emenda parlamentar.

[...]

Art. 16. Quando a transferéncia se der com recursos oriundos de
emenda parlamentar, o responsavel pela indicagdo da programacgao de-
vera:

| - realizar a indicagao de unidade beneficiaria no SIGTV, a qual sera vin-
culada a programagao; ou

Il - delegar a indicagao de unidade beneficiaria no SIGTV para o gestor local,
o qual definira a unidade beneficiaria que ficara vinculada a programacgao.”

Salienta-se que a OSC - Provincia Brasileira da Congregacéo das Irmas Filhas da
Caridade de Sao Vicente de Paulo foi indicada nominalmente pelo parlamentar através do
Sistema de Gestao de Transferéncias Voluntarias — SIGTV, em conformidade ao Art. 16, in-
ciso Il da Portaria n® 580/2020, como se comprova no documento “Espelho da Programacgéao”,
(Anexo Il — Item 6. Dados da Unidade Socioassistencial Beneficiaria).
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Justifica-se, portanto, a inexigibilidade de chamamento publico pela inviabilidade de
competicdo, dada indicag&o do recurso nominal e diretamente a esta OSC.

4. DA JUSTIFICATIVA DO VALOR

O valor de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) foi delimitado pelo parlamentar
diretamente no Sistema de Gestao de Transferéncias Voluntarias — SIGTV (Programacgao n°
4127770020240002) ao indicar a OSC como beneficiaria da transferéncia voluntaria de
recursos do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome
na modalidade fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS
oriundos de emenda parlamentar, legitimado pela Portaria n® 580/2020-MC. Até 31/12/2024,
foi apurado o valor de rendimentos no montante de R$148,52 (cento e quarenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos) que soma-se ao valor inicial e compde o repasse.

5. DAS ESPECIFICAGOES E VALOR DO SERVICO

5.1. Conforme planilha abaixo:

Rendimentos
Coddigo | Descrigao do servigo Qtde | UN | Valor (R$) Previstos R$
(até 30/03/2025)

Contribuicdo para repasse de recurso
proveniente da  Programagdo n°
2662 4127770020240002 ) através do 1 UN 75.000,00 2.821,88

Programa Estruturacdo da Rede de
Servicos do SUAS - Emendas

Individuais 2024. (Despesas Correntes)

5.2. O valor deste Termo de Fomento sera de R$75.000,00 (setenta e cinco mil reais) valor
que corresponde ao repasse da emenda.

5.2.1 O valor final sera repassado a OSC, incluindo os demais rendimentos apurados até a
efetiva data do pagamento.

5.2.1.1 Sera realizado Termo Aditivo ao Termo de Fomento, para atualizagdo dos valores
repassados e plano de trabalho.

5.2.2 O valor total se refere especificamente para o Grupo de Natureza de Despesa 3, para
fins de custeio.

5.2.3. O Plano de Trabalho devera ser aprovado pelo gestor da Politica de Assisténcia Social
no Municipio e, sempre que houver necessidade de alteragbes a OSC devera solicitar,
devidamente fundamentada, apresentando nova proposta para aprovacao, observada as
condi¢des do Decreto Municipal n® 985/2016 e suas atualizacdes.

6. DA ESPECIFICAGAO DO SERVIGO A SER PRESTADO NO SCFV:

Sendo o recurso oriundo de emenda parlamentar cuja fonte orgamentaria provém do
Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome para
estruturagdo da rede de servicos do SUAS (Agdo 219G da PLOA 2023°), é condigdo a
entidade privada beneficiaria ofertar um servigo tipificado na Resolugcdo n° 109/2009 do
Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS (Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais).

6 BRASIL, Guia de Emendas Orgamentarias PLOA 2024. Ministério Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome, Brasilia, 2023
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A OSC - Provincia Brasileira da Congregacao das Irmas Filhas da Caridade de Sao
Vicente de Paulo executa o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV,
cuja normativa acima elencada prevé que o trabalho social realizado promova: acolhida;
orientagdo e encaminhamentos; grupos de convivio e fortalecimento de vinculos; informacgao,
comunicagao e defesa de direitos; fortalecimento da fungao protetiva da familia; mobilizagao
e fortalecimento de redes sociais de apoio; informacgado; banco de dados de usuarios e
organizagdes; elaboragao de relatérios e/ou prontuarios; desenvolvimento do convivio familiar
e comunitario; mobilizagédo para a cidadania.

A estrutura deve ofertar sala(s) de atendimento individualizado, sala(s) de atividades
coletivas e comunitarias e instalagbes sanitarias, com adequada iluminagéo, ventilagao,
conservagao, privacidade, salubridade, limpeza e acessibilidade em todos seus ambientes de
acordo com as normas da ABNT, de modo a garantir a crianga ou adolescente:

a) Ter acolhida suas demandas interesses, necessidades e possibilidades;

b) Receber orientagcbes e encaminhamentos com o objetivo de aumentar o acesso a
beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda, bem como aos demais
direitos sociais, civis e politicos;

c) Ter acesso a ambiéncia acolhedora;

d) Vivenciar experiéncias que contribuam para o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

e) Vivenciar experiéncias que possibilitem meios e oportunidades de conhecer o territério e
ressignifica-lo, de acordo com seus recursos e potencialidades;

f) Ter acesso a servigos, conforme demandas e necessidades;

g) Vivenciar experiéncias pautadas pelo respeito a si proprio e aos outros, fundamentadas em
principios éticos de justica e cidadania;

h) Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e ampliagao
do universo informacional e cultural;

i) Vivenciar experiéncias potencializadoras da participa¢ao social, tais como espagos de livre
expressao de opinides, de reivindicacao e avaliagcdo das acbes ofertadas, bem como de
espacos de estimulo para a participacdo em féruns, conselhos, movimentos sociais,
organizag¢des comunitarias e outros espagos de organizagao social;

j) Vivenciar experiéncias que possibilitem o desenvolvimento de potencialidades e ampliagao
do universo informacional e cultural;

k) Vivenciar experiéncias que contribuam para a construgdo de projetos individuais e
coletivos, desenvolvimento da autoestima, autonomia e sustentabilidade;

1) Vivenciar experiéncias de fortalecimento e extenséo da cidadania;

m)Vivenciar experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo;

n) Vivenciar experiéncias para relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por
meio do dialogo, compartilhando outros modos de pensar, agir, atuar;

0) Vivenciar experiéncias que possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e
limites;

p) Vivenciar experiéncias de desenvolvimento de projetos sociais e culturais no territério e a
oportunidades de fomento a produgdes artisticas;

q) Ter reduzido o descumprimento das condicionalidades do Programa Bolsa Familia;

r) Contribuir para o acesso a documentagao civil;

s) Ter acesso a ampliagdo da capacidade protetiva da familia e a superagcdo de suas
dificuldades de convivio;

t) Ter acesso a informagdes sobre direitos sociais, civis e politicos e condigdes sobre o seu
usufruto;

u) Ter acesso a atividades de lazer, esporte e manifestagdes artisticas e culturais do territorio
e da cidade;
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v) Ter acesso beneficios socioassistenciais e programas de transferéncia de renda;

w) Ter oportunidades de escolha e tomada de deciséo;

x) Poder avaliar as atengdes recebidas, expressar opinides e reivindicagoes;

y) Apresentar niveis de satisfagédo positivos em relagdo ao servigo;

z) Ter acesso a experimentagdes no processo de formagao e intercambios com grupos de
outras localidades e faixa etaria semelhante.

7. DAS VEDACOES

7.1. Ficara impedida de celebrar a parceria a Organizagao da Sociedade Civil que:

| — ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar
no territério nacional;

Il — esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

lll — tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgao
ou entidade da administracdo publica municipal na qual sera celebrado o Termo de Fomento
(ou Colaboragéo, se for o caso), estendendo-se a vedagdo aos respectivos cdnjuges ou
companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau;

IV —tenha tido as contas rejeitadas pela administragao publica nos ultimos cinco anos, exceto
se:

a. for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os débitos eventualmente
imputados;

b. for reconsiderada ou revista a decisao pela rejeigao;

c. a apreciacdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo.

V — tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:
a) suspensao de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragao;
b) declaragado de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragéo publica;

) suspensao temporaria da participagdo em chamamento publico e impedimento de celebrar
parceria ou contratos com 6rgaos e entidades da esfera de governo da administragao publica
municipal, por prazo n&o superior a dois anos;

d) declaragéo de inidoneidade para participar em chamamento publico ou celebrar parceria
ou contratos com 6rgaos e entidades de todas as esferas de governo, enquanto perdurarem
os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a
propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a organizagao
da sociedade civil ressarcir a administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apos
decorrido o prazo da san¢ao aplicada com base na alinea anterior.

VI —tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho
de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisao irrecorrivel, nos ultimos 08 (oito)
anos;

VIl — tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagao, em decisao irrecorrivel,
nos ultimos oito anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao
ou funcgdo de confianga, enquanto durar a inabilitagéo;

c) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, Il e lll do art. 12 da Lei n°® 8.429/1992.

Em qualquer das hipoteses previstas, persiste o impedimento para celebrar parceria
enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja responsavel a
organizagao da Sociedade Civil ou seu dirigente.
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8. DA DOCUMENTAGCAO

8.1. Documentos utilizados para comprovagao da regularidade da OSC:
a. copia da Lei Municipal que reconhece a Entidade como de Utilidade Publica, exceto as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico instituidas na forma da Lei Federal n°
9.790/1999;
b. certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido;
certificado de Regularidade do FGTS — CREF;
certidao Liberatdria expedida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana;
certidao Liberatéria expedida pelo Municipio;
certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, exigivel nos termos da Lei Federal n°
2 440/2011;

certidao Negatlva de Tributos Municipais;
certldao Negativa de Tributos Estaduais;
copia do alvara de funcionamento;
declaragao da RAIS — Relacao de Informacdes Sociais do exercicio anterior;
declaracado da OSC de que nao esta em situacao de mora ou de inadimpléncia junto a
qualquer 6rgao ou entidade da administragao publica direta, indireta, federal, estadual e
municipal;
|. coépia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;
m.relagcdo nominal atualizada dos dirigentes da OSC, contendo enderegco, numero de
Identidade e 6rgéo expedidor - RG, numero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas —
CPF da Secretaria da Receita Federal — SRF, de cada um deles, telefone e e-mail para
contato, copias destes documentos e comprovante de endereco;
n. copia do Estatuto Social devidamente atualizado e autenticado em cartério. Que comprove
que a organizagado da sociedade civil € regida por normas de organizagdo interna que
prevejam, expressamente: i) objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social; ii) que, em caso de dissolugao da entidade, o respectivo patrimdnio
liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos
desta Lei e cujo objeto social seja, preferencialmente, o mesmo da entidade extinta;
0. registro da OSC no Conselho Municipal de Assisténcia Social;
p. declaragédo de que a organizagao nao possui pendéncias relativas a prestagdes de contas
a quaisquer 6rgaos ou entidades;
g. declaragéo de que a organizagdo nao emprega menor, conforme disposto no art. 7°, inciso
XXXIIl, da Constituicao Federal;
r. declaragao do representante legal da OSC informando que a organizagao e seus dirigentes
nao incorrem em qualquer das vedagdes previstas;
s. documentos que comprovem que a OSC possui no minimo, um ano de existéncia com
cadastro ativo, comprovados por meio de documentacao emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, admitida a
reducdo desses prazos por ato especifico da autoridade competente para celebracdo da
parceria na hipétese de nao existir, na area de atuagao, nenhuma organizagao que cumpra o
requisito;
t. declaracdo de Idoneidade;
u. declaragéo de experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou
de natureza semelhante;
v. declaracdo de que possui parcerias e recursos proprios para manutencdo do servico
socioassistencial;
w. comprovacao de experiéncia prévia e capacidade técnica e operacional da OSC serao
admitidos quaisquer dos seguintes documentos, sem prejuizo de outros:
- relatorio de atividades desenvolvidas;
- publicagbes e pesquisas realizadas ou outras formas de produg¢do de conhecimento;

.w-"-'.:m—\-"sv oo
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- registro ou inscrigdo em Conselhos de Direito;

- declaragdes de experiéncia prévia emitidas por redes, OSC’s, movimentos sociais,
empresas publicas ou privadas, e membros de 6rgéos publicos ou universidades;

- prémios locais ou internacionais recebidos;

- instrumentos de parceria firmados com o6rgaos e entidades da Administragdo Publica,
cooperacéo internacional, empresas ou com outras OSC’s.

X. comprovacgao de capacidade técnica e operacional por meio dos seguintes documentos:

- formulario de capacidade técnica - recursos humanos com atuacgao exclusiva no Servigo
objeto deste termo;

- formulario descritivo de equipamentos/materiais permanentes utilizados no Servigo objeto
deste termo;

- formulario descritivo da estrutura fisica (edificag&o) utilizada no Servigo objeto deste termo;
y. Plano de Trabalho;

z. comprovante de conta corrente para movimentacao especifica, isenta de tarifa bancaria,
do recurso publico, ndo sendo necessario neste momento que o saldo esteja zerado.

9. DA VIGENCIA E PRAZO DE EXECUGAO

9.1 O periodo de execugao desta parceria sera de 12 (doze) meses, a contar da data de
assinatura do Termo, conforme estabelecido no Art. 52 do Decreto n® 985/2016 e suas
alteragbes, que regulamenta as parcerias entre o Municipio de Toledo e as Organizagbes da
Sociedade Civil.

10. DA PRESTAGAO DE CONTAS

10.1. A prestacdo de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico das
parcerias com OSCs, para verificagao da correta aplicacdo dos recursos publicos, dividida em
processos bimestrais, para demonstragdo de resultados, que contera elementos que
permitam verificar resultados, sob os aspectos técnicos e financeiros, a execugéo integral do
objeto e o alcance dos resultados previstos, conforme estabelecido no Decreto n® 985/2016 e
suas alteracdes, que regulamenta as parcerias entre o Municipio de Toledo e as Organizagdes
da Sociedade Civil.

10.2. A prestagédo de contas da OSC devera ser encaminhada, bimestralmente, ao 6rgao
gestor da Politica de Assisténcia Social — Secretaria Municipal de Assisténcia Social, devendo
conter todos os documentos descritos no Checklist disponivel na pagina oficial do Municipio
de Toledo. Cabera a esta secretaria efetuar analise prévia e emitir parecer a sua aprovagao,
que sera posteriormente encaminhada a Controladoria de Controle Interno para aprovacao
final, conforme estabelecido pelo Decreto n° 985/2016 e suas alteragdes:

| - DE RESPONSABILIDADE DA OSC:

1. Capa, conforme modelo fornecido pela Unidade Gestora;

2. Oficio de encaminhamento da Prestacao de Contas, dirigido ao responsavel da Unidade
Gestora, assinado pelo presidente da organizagdo da sociedade civil, contendo o valor, o
objeto da despesa, a natureza dos recursos, o periodo da aplicagdo dos recursos, a Lei que
autorizou o repasse e o numero do Termo;

3. Copia do plano de trabalho e aplicacdo dos recursos recebidos, com a identificagdo da
organizagao da sociedade civil, o objeto de despesa, data e assinatura;

4. Relatério de Execugdo do Objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade civil,
assinado pelo seu representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
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cumprimento do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados alcangados, a
partir do cronograma fisico, com respectivo material comprobatorio, tais como lista de
presenca, fotografias, videos ou outros suportes, devendo o eventual cumprimento parcial ser
devidamente justificado.

5. Relatério de Execugdo Fisico Financeiro, assinado pelo seu representante legal e o
contador responsavel, contendo um resumo detalhado da movimentagdo financeiro do
periodo;

6. Quadro Demonstrativo das Receitas, Despesas e Relagcdo dos Pagamentos, assinado
pelo seu representante legal e o contador responsavel, contendo a relacdo das despesas
efetivamente realizadas e vinculadas com a execugéo do objeto;

7. Original do extrato bancario da conta especifica mantida pela organizagéo da sociedade
civil beneficiada, evidenciando toda a movimentagao dos valores recebidos e pagos;

8. Original do extrato bancario de rendimentos da conta especifica mantida pela
organizagao da sociedade civil beneficiada, quando houver;

9. Copia das transferéncias eletronicas ou ordens bancarias vinculadas ao pagamento das
despesas devidamente comprovadas;

10. Original dos comprovantes da despesa, emitidos em nome da organizagéo da sociedade
civil beneficiada (nota fiscal) com os devidos termos de aceite; e

11. comprovante do recolhimento do DAM - Documento de Arrecadacao Municipal, quando
da devolucéo do saldo remanescente, por ventura existente;

Il - DE RESPONSABILIDADE DA UNIDADE GESTORA/SECRETARIA:
1. Relatério emitido pela Comiss&do de Monitoramento e Avaliagéo; e
2. Parecer técnico emitido pelo gestor do termo de fomento;

Paragrafo unico: Devera a OSC, sem prejuizo do acima relacionado, aplicar/anexar as
prestagoes de contas, no que couber, as disposigbes e formas elencadas na Instrugéo
Normativa n° 001/2013-do Sistema de Controle Interno do Municipio de Toledo e Resolugéo
n°® 28/2011 e Instrucdo Normativa n° 61/2011, do Tribunal de Contas do Estado do Parana e
outras normas e itens constantes na Lei Federal n°® 13019/ 2014 e suas alteracdes, bem como
no Decreto Municipal n° 985/2016 e suas alteracbes e demais normas que vierem a serem
editadas.

10.3. Uma das formas de comprovagéo do atendimento no cumprimento das metas da OSC
ao orgao gestor da Politica de Assisténcia Social no Municipio sera o registro compulsorio no
sistema informatizado da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, de maneira
concomitante a execucéo do Servico.

10.4. E assegurado ao Municipio, através do Gestor da Parceria e aos Tribunais de Contas
do Estado e da Unido, a qualquer tempo, 0 acesso aos registros dos programas e a toda
documentagédo pertinente a Assisténcia Social custeada com recursos dos Fundos de
Assisténcia Social.

11. DA DENUNCIA E DA RESCISAO

11.1. O presente Termo podera ser denunciado por escrito, a qualquer tempo, e rescindido
de pleno direito, independentemente de interpelagdo judicial ou extrajudicial, por
descumprimento das normas estabelecidas na legislacdo vigente, por inadimplemento de
quaisquer de suas clausulas ou condi¢des, ou pela superveniéncia de norma legal ou fato que
o torne material ou formalmente inexequivel.
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11.1.1. Constitui, particularmente, motivo de rescisdo a constatagdo de qualquer das
seguintes situagodes:

a. descumprimento de quaisquer das exigéncias fixadas nas normas e diretrizes que regulam
o Servigo, especialmente quanto ao publico a ser atendido e aos padrées de qualidade de
atendimento;

b. cobranga aos usuarios de quaisquer valores pelo atendimento realizado;

c. falta de apresentacéo da prestacéo de contas, na forma pactuada;

d. falta de atualizagdo do cadastro da Entidade junto a SMAS,

e. falta de atualizacdo de inscricdo no Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS).

11.1.2. Quando ocorrer a denuncia ou a rescisao ficam os participantes responsaveis pelas
obrigacdes contraidas durante o prazo de vigéncia deste instrumento, creditando-lhes,
igualmente, os beneficios adquiridos no mesmo periodo.

a. em caso de suspensio do presente termo, fixa-se o prazo de pré-aviso de no minimo 120
(cento e vinte) dias, podendo as partes interessadas acordarem prazo inferior, para que o
Poder Publico ou Entidade congénere assuma integralmente o servigo executado, ou
suspender a oferta do mesmo sem que haja prejuizo a populagao usuaria.

b. Por ocasido da conclusdo, denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes
financeiras realizadas, deverdo ser devolvidos a conta vinculada da ADMINISTRACAO
PUBLICA/FMAS no prazo improrrogavel de trinta dias, e o recurso podera ser utilizado para
nova parceria ou para unidades publicas, desde que aprovado pelo Conselho Municipal de
Assisténcia Social e mediante analise e manifestagdo do Ministério de origem, nos termos do
Guia de Orientacoes da Portaria n°® 580/2020-MC e do Art. 52 da Lei Federal 13019/2014.

12. DAS OBRIGAGOES DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

a. encaminhar & ADMINISTRACAO PUBLICA, para aprovacao, o Plano de Trabalho referente
ao objeto deste Termo, sempre que ocorrer qualquer modificagao;

b. responsabilizar-se pela correta aplicagdo dos recursos, os quais nao poderdo ser
destinados a quaisquer outros fins que nao estejam estabelecidos no Plano de Trabalho, sob
pena de suspensdo ou rescisdo do mesmo e de responsabilidade de seus dirigentes;

c. observar fielmente o Plano de Trabalho compreendendo a aplicacdo dos recursos, as
metas e o objeto pactuados neste Termo, bem como o cronograma de execucgao, aplicagao e
desembolso;

d. cumprir com todas as exigéncias do Decreto Municipal N° 985/2016 e suas alteracgoes;

e. executar diretamente as atividades pactuadas, em consonancia com as diretrizes técnicas
e programaticas da ADMINISTRACAO PUBLICA e em conformidade com o Plano de
Trabalho;

f. informar a ADMINISTRACAO PUBLICA, mediante registro em sistema informatizado
disponibilizado pelo 6rgao gestor da Politica de Assisténcia Social no Municipio a insergao e
o desligamento de qualquer usuario, ou substituicdo deste;

g. registrar, em sistema informatizado disponibilizado pelo 6rgdo gestor da Politica de
Assisténcia Social no Municipio, além das inser¢cdes e desligamentos, também os
atendimentos e atividades realizadas, de modo a permitir o acompanhamento,
monitoramento, avaliagdo e o controle dos servigos ofertados;

h. ressarcir & ADMINISTRACAO PUBLICA os recursos recebidos através deste Termo
quando se comprovar a sua inadequada utilizacao;

i. responsabilizar-se pelos encargos de natureza fiscal, trabalhista e previdenciaria, por
danos causados a terceiros e pelo pagamento de seguros em geral, eximindo a
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ADMINISTRACAO PUBLICA de todos e quaisquer 6nus ou reivindicagdes por parte de
terceiros, em juizo ou fora dele;

j- responsabilizar-se pelo cumprimento dos prazos estabelecidos quanto a utilizagdo dos
recursos;

k. submeter-se a supervisdo e orientagdo técnica promovida pela ADMINISTRACAO
PUBLICA, fornecendo as informacdes necessarias a sua execugao;

I. abrir e manter conta bancaria especifica, em instituicdo financeira oficial, vinculada a este
Termo, para movimentagdo dos recursos a ele referentes, bem como contabilizar sua
movimentagao, detalhando suas aplicagdes;

m. arcar com o pagamento de toda e qualquer despesa excedente aos recursos transferidos
pela ADMINISTRACAO PUBLICA;

n. propiciar aos servidores e técnicos credenciados pela ADMINISTRAGCAO PUBLICA todos
0s meios e condicbes necessarias ao acompanhamento, a supervisao e a fiscalizagdo da
execucao do presente Termo, a qualquer tempo ou lugar, mantendo atualizada a escrituragao
contabil especifica dos atos e fatos relativos a execugao do Termo, bem como o cadastro dos
usuarios dos servigos;

0. prestar gratuitamente os atendimentos relativos ao objeto deste Termo;

p. manter em arquivo, pelo prazo de dez anos, contados da aprovagdo pelo Municipio, a
documentagdo comprobatoéria da aplicagéo dos recursos, relativa ao exercicio da concessao,
o cadastro dos usuarios do Servigo, bem como os registros contabeis, com a identificagdo do
Programa e do presente Termo;

g. nao conceder férias coletivas e/ou fechar o estabelecimento, interrompendo seus
atendimentos por mais de 50 dias anualmente, conforme previsto no Decreto 484/2014 no
paragrafo unico do artigo 10.

r. possuir inscrigdo e manutenc¢ao de inscrigdo atualizada no CMAS;

s. prestar informagbes a SMAS e 6rgaos correspondentes do Estado e da Unido, dentro do
prazo determinado;

t. garantir a participagdo dos profissionais envolvidos no Servigo Socioassistencial, objeto
deste Termo, na Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, e em outros eventos que vierem
a ser realizados pela SMAS;

u. A OSC devera divulgar na internet e em locais visiveis de suas redes sociais e dos
estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias celebradas com a
administracéo publica;

v. Especialmente em se tratando de recurso proveniente de emenda parlamentar, o Guia de
Orientagdes da Portaria n® 580/2020-MC esclarece que, ao final da parceria com a entidade
privada, se houver saldo de recurso da programagao de incremento temporario (GND3) o
saldo ndo executado devera ser devolvido a conta vinculada ao FMAS, e o recurso podera
ser utilizado para nova parceria ou para unidades publicas, desde que aprovado pelo
Conselho Municipal de Assisténcia Social e mediante analise e manifestagcao do Ministério de
origem.

12. DAS VEDAGOES A ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

Sao vedados, por conta dos recursos das parcerias celebradas com as organizagdes da
sociedade civil, nos termos do Art. 83 do Decreto n°® 985/2016 e suas alteragdes:

| — realizar despesas de tarifas e/ou servigos bancarios, a titulo de administragédo, de geréncia
ou similar;

Il — utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria, ainda que em carater de
emergéncia;

lll — realizar despesas com profissionais que nao integras as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizagao e oferta dos servigos;
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IV — realizar despesas ou em regimes de competéncias financeiras em data anterior ou
posterior ao prazo de execugao;

V — realizar despesas de publicidade, salvo as de carater educativo, informativo ou de
orientagdo social, das quais ndo constem nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogao pessoal de autoridades, servidores publicos ou dirigentes das organizagbes da
sociedade civil;

VI — pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e no plano de trabalho;

VIl —realizagado de despesas com multas de 40% (quarenta por cento) sobre o saldo do FGTS
quando de rescisao trabalhista;

§ 1° — E vedada a realizacdo de pagamentos antecipados aos fornecedores de bens e
prestadores de servigos com recursos da parceria.

§ 2° — E vedado o pagamento de juros, multas ou corregdo monetaria, inclusive referente a
pagamentos ou a recolhimentos fora do prazo, com recursos da parceria.

Paragrafo unico: o recurso proveniente de emenda parlamentar na modalidade de incremento
temporario ndo podera ser utilizado para realizagcao de obras.

14. DAS OBRIGAGCOES DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

| - analisar e aprovar o Plano de Trabalho referente ao Servigo e respectivo cronograma de
desembolso e execucédo, desde que nao implique na alteragao do objeto deste Termo;

II- efetuar o repasse dos recursos financeiros conforme estabelecido no Plano de Trabalho e
cronograma de desembolso;

lll - monitorar os dados da OSC através do sistema informatizado referente ao servigco
ofertado;

IV - exercer o controle e a fiscalizagdo sobre a execugado do objeto deste Termo, mediante
supervisdo, acompanhamento, monitoramento e avaliacao das atividades inerentes ao objeto
deste instrumento;

V - assumir a execugao do servico direta ou indiretamente no caso de paralisagao ou de fato
que ocasione a descontinuidade dos servigos prestados pela OSC;

VI - acompanhar, supervisionar, assessorar, monitorar e avaliar techicamente os servigos e a
execucao do presente Termo, efetuando vistorias in loco, diretamente ou através de terceiros
expressamente credenciados e/ou autorizados;

VIl - fixar e dar ciéncia a OSC sobre procedimentos técnicos e operacionais que regem a
execucao do Servigo objeto do presente Termo;

VIII - analisar e emitir pareceres sobre relatérios parciais e finais encaminhados pela OSC;
IX - orientar a aplicagéo dos recursos financeiros;

X - apreciar o Plano de Agéao e Relatério Descritivo anual apresentado pela OSC;

XI - fiscalizar a execugao do Servico;

XII - prestar informacgdes acerca dos recursos investidos na area da Assisténcia Social ao
CMAS, ou a outras instancias, quando solicitado;

XIII - firmar contrato de prestagao de servicos com a OSC para cada usuario inserido no
servico.

15. DAS CONDIGCOES DE TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS FINANCEIROS

15.1. O valor que corresponde ao repasse da emenda parlamentar sera pago a OSC em
parcela Unica.

16. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
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MUNICIPIO DE TOLEDO

Estado do Parana
Secretaria de Assisténcia Social

16.1 As despesas decorrentes desta parceria correrdo por conta de recursos lotados no Fundo
Municipal de Assisténcia Social, provenientes da Emenda Parlamentar n°® 202440660004 -
Programacao n° 4127770020240002 (CUSTEIO GND3).

16.2 O MUNICIPIO/FMAS repassara a OSC recursos alocados & Conta n° 21730, Fonte
n°10280, Recurso “ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DO SUAS - EMENDAS
INDIVIDUAIS”, Funcional programatica 16.002.08.243.0050.6-203, natureza da despesa
3.3.50.41.15.00 contribui¢cdes correntes, proveniente de transferéncia voluntaria de recursos
do Ministério de Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome na
modalidade fundo a fundo no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.

17. DO CONTROLE E DA FISCALIZAGAO

Conforme estabelece na Lei N°13.019/14 em seu artigo 2°, inciso VI, o gestor é o agente
publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de termo de fomento,
designado por ato publicado em meio oficial de comunicagdo, com poderes de controle e
fiscalizagao.

18. DA CONDUTA DE PREVENGAO DE FRAUDE E CORRUPGAO

A SMAS e a OSC devem observar o mais alto padrao de ética durante todo o periodo da
parceria, cabendo-lhes a obrigagéo de afastar, reprimir e denunciar toda e qualquer pratica
que possa caracterizar fraude ou corrupgao, em especial, dentre outras:

a. “pratica  corrupta”: oferecer, dar, receber ou solicitar, direta ou indiretamente,
qualquer vantagem com o objetivo de influenciar a agdo de servidor  publico no

processo ou na execugao da parceria;

b. “pratica  fraudulenta™ a falsificagcdo ou omisséo dos fatos, com o objetivo de

influenciar 0 pProcesso ou ha execugao da parceria;

c. “pratica  colusiva™ esquematizar ou estabelecer acordo, visando estabelecer

precos em niveis ndo condizentes com o objeto da parceria;

d. “pratica  coercitiva”: causar dano ou ameacgar causar dano, direta ou indiretamente
as pessoas ou sua propriedade, visando influenciar sua participagdo no processo ou na
execucao da parceria;

e. “pratica  obstrutiva™ destruir, falsificar, alterar ou ocultar provas em inspecgbes ou
fazer declaracdes falsas aos agentes publicos responsaveis pela gestéo e fiscalizagdo da
parceria, bem como aos demais 6rgaos de controle.

Toledo, 25 de fevereiro de 2025.

Assinado digitalmente Assinado digitalmente
CINTHIA REGINA BRUN SIMONE BEATRIZ FERRARI
Diretora do Departamento de Gestao do SUAS Secretaria de Assisténcia Social

Responséavel pela elaboragcéo do
Termo de Referéncia
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