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PARECER JURIDICO

Trata-se de processo de Chamamento Publico, devidamente
autuado, processo eletronico n°® 11922/2024, cujo objeto ¢ credenciamento de Pessoas
Juridicas classificadas como Empresa de Pequeno Porte (EPP) e Micro Empreendedor
Individual (MEI), para fins de prestagdo de pequenos servigos com o objetivo de realizar
manutencdo, inclusive preventiva, nos prédios publicos, conforme demanda das secretarias
municipais, de forma que possam atender suas finalidades e visando a melhoria dos servigos
publicos ofertados aos municipes, com vigéncia de julho/2024 a junho/2025, perfazendo a
presente contratagao o valor total de R$ 5.876.853,29, para o periodo de 12 (doze) meses.

Instrui este procedimento os documentos elencados no processo
eletronico n® 11922/2024.

Sendo o necessario para relatar, passamos a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo
toma por base, exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
processo em epigrafe, e por forca do art. 53, § 4°, da Lei n° 14.133/2021, incumbe a este 6rgao
a prestacdo da Procuradoria Juridica.

Ressalta-se que este parecer se dard sob o prisma estritamente
juridico, nos termos do art. 53, § 4°, da Lei n°® 14.133/2021 c¢/c art. 11 do Dec. Mun. 722/2023,
nao nos competindo adentrar no juizo de conveniéncia e de oportunidade dos atos praticados
pela Administragdo Publica, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
econdmica ou administrativa, quanto a estes, partimos da premissa de que as autoridades
competentes se municiaram dos conhecimentos especificos imprescindiveis para sua
adequacdo as necessidades do interesse publico e que tenham sido revisados pelos setores
competentes de cada 6rgdo, consoante o Principio da Segregagdo de Fungdes disposto nos
arts. 5°e 7°, § 1° da Lei de Licitacdes.

Ainda, destaca-se que o presente processo foi apresentado a esta
Procuradoria em formato digital via sistema computacional denominado e-processos sob n°
11922/2024, cuja assinatura das autoridades se deram por login e senha do mesmo sistema.
Todavia, dispde o art. 12, inciso VI e § 2° da Lei de Licita¢des (Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021) que ¢ permitida a identificacdo e assinatura digital de documentos mediante
certificado digital emitido em ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras
(ICP-Brasil) e, portanto, tal regra deverd ser observada. Este parecer ¢ enviado assinado com
certificado digital (AC OAB G3).

Pois bem.
No que se refere ao processo de chamamento propriamente dito,

tem-se que o credenciamento possui previsdo legal na lei federal 14.133/2021,
especificamente nos artigos 6, inciso XLIII, 74, inciso IV, artigo 78, inciso [ e 79:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a
Administragdo Publica convoca interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que,
preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no 6rgao ou na entidade para executar o objeto
quando convocados;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:
(...)

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Art. 78. Sao procedimentos auxiliares das licitagdes e das contratagdes regidas por esta Lei:
| - credenciamento;

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipéteses de contratagao:

| - paralela e ndo excludente: caso em que é viavel e vantajosa para a Administragéo a
realizacao de contratagdes simultdneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selegao a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagéo;

Il - em mercados fluidos: caso em que a flutuagado constante do valor da prestacdo e das
condigbes de contratacdo inviabiliza a selegdo de agente por meio de processo de licitagéo.

Paragrafo unico. Os procedimentos de credenciamento serdo definidos em regulamento,
observadas as seguintes regras:
| - a Administragéo devera divulgar e manter a disposigéo do publico, em sitio eletrdnico oficial,

edital de chamamento de interessados, de modo a permitir o cadastramento permanente de novos
interessados;

Il - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, quando o objeto ndo permitir a contratagao
imediata e simultdnea de todos os credenciados, deverdo ser adotados critérios objetivos de
distribuicdo da demanda;

lll - o edital de chamamento de interessados devera prever as condigbes padronizadas de
contratagdo e, nas hipdteses dos incisos | e |l do caputdeste artigo, devera definir o valor da
contratagao;

IV - na hipétese do inciso Ill do caput deste artigo, a Administracdo devera registrar as
cotagdes de mercado vigentes no momento da contratagao;

V - ndo serd permitido o cometimento a terceiros do objeto contratado sem autorizagéo
expressa da Administragao;

VI - sera admitida a denuncia por qualquer das partes nos prazos fixados no edital.

Por sua vez, o Municipio de Toledo regulamentou o
credenciamento por meio do Decreto Municipal n® 722/2023, artigo 83 e seguintes:

Art. 83 - O credenciamento podera ser utilizado para formar uma rede de prestadores de
servicos e fornecedores, pessoas fisicas ou juridicas, nos casos em que a satisfagdo do interesse
publico estiver vinculada a possibilidade de contratagdo de qualquer um, de alguns ou de todos os
credenciados, mediante o pagamento de valor previamente estabelecido pela Administragao
Municipal.

Paragrafo unico - O estabelecimento prévio do valor a ser pago pela Administragado Municipal
podera, justificadamente, ser dispensado nos casos de mercados fluidos, nos quais a flutuagao
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constante do valor da prestacédo e das condi¢cbes de contratagao inviabilize a sele¢do de interessado
por meio de processo de licitagao.

Art. 84 - O edital de chamamento publico para credenciamento devera ser elaborado
considerando as peculiaridades da respectiva hipétese legal de cabimento, disciplinando,
conforme o caso, sobre:

| - condicdes gerais de ingresso;

Il - exigéncias especificas de qualificacao técnica;

lll - regras de contratagao;

IV - valores fixados para a remuneracao ou forma de calculo do valor a ser pago;
V - critério para distribuicio de demandas;

VI - formalizacdo da contratacao;
VIl - recusa em contratar e sangdes cabiveis;

VIl - minuta de instrumento de contrato:

IX - modelos de declaracdes; e
X - outros aspectos relevantes.

Paragrafo unico - O edital de credenciamento sera mantido a disposigéo para acesso publico
no sitio eletrénico oficial, sendo admitido o credenciamento até a data prevista em edital.

Art. 85 - As contratagdes deverao ser formalizadas por meio de instrumento de contrato.
§ 1° - A relacado dos credenciados sera divulgada no sitio eletrénico oficial.

§ 2° - O credenciado podera solicitar seu descredenciamento mediante o envio de pedido
escrito ao 6rgao ou entidade contratante, por meio dos canais indicados no edital, o qual surtira
efeitos a partir do protocolo do pedido.

§ 3° - O credenciado que deixar de cumprir as exigéncias do edital ou descumprir os contratos
firmados com a Administragdo Municipal sera descredenciado, sem prejuizo da aplicagdo das
sangdes cabiveis, conforme disciplinado nos respectivos instrumentos.

Assim, tem-se que as normativas acima devem ser observadas
para a elaboragdo e publicagdo de edital de credenciamento ou chamamento, que sdo
equivalentes.

Dando seguimento a andlise, tem-se que a Nova Lei de
Licitacdes e Contratos - NLLC (Lei n® 14.133/2021) instituiu a realizagdo obrigatdria do
Estudo Técnico Preliminar na fase preparatoria da licitagcdo ou contratagdo direta (dispensa ou
inexigibilidade).

Neste sentido, a NLLC define o ETP como: “documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solu¢do e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da
contrata¢do”. (inciso XX do art. 6°).

Assim, a funcdo precipua deste documento ¢ identificar o
interesse publico caracterizado por uma necessidade ou problema que precisa ser atendido e a
melhor solucdo encontrada, justificada em levantamentos e pesquisas que concluam que
determinada contratagdo atendera a necessidade publica.
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Por se tratar de um verdadeiro estudo técnico conclusivo, que
dara ou ndo origem a outros documentos como Anteprojeto, Termo de Referéncia ou Projeto
Bésico, seu contetido devera ser acurado, preciso e objetivo, julgando que este ird definir se a
Adm. Publica deve ou ndo contratar.

Para cumprir sua fungdo, o art. 18, § 1° da NLLC tratou de
estabelecer elementos de sua existéncia, aplicavel conforme for o caso: i) descricdo da
necessidade da contrata¢do, considerando o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico, ii) demonstracdo da previsdo da contrata¢do no plano de contratagoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administra¢do, iii) requisitos da contratacdo; iv) estimativas das quantidades para a
contratagdo, acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte,
que considerem interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia
de escala; v) levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solug¢do a contratar; vi) estimativa do
valor da contrata¢do, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se
a Administra¢do optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitagdo, vii) descri¢dao
da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengcdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso, Viii) justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo, ix) demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, x)
providéncias a serem adotadas pela Administra¢do previamente a celebracdo do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual; xi) contratagoes correlatas e/ou interdependentes; xii) descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; xiii) posicionamento conclusivo sobre a
adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Nao menos importante, no ambito local, o Dec. Mun. n°
722/2023 dispde no art. 25:

“Art. 25. - O estudo técnico preliminar deverd refletir o
resultado dos levantamentos, das pesquisas e das conclusoes
sobre o problema a ser resolvido e a melhor forma de
soluciona-lo, e sua elaboracdo considerara:

I - a natureza do problema a ser resolvido, observando a
finalidade e os resultados pretendidos com a contratagdo;

Il - as solugoes existentes para o problema, observando o
modelo ja utilizado pela Administracdo Municipal e por outras
administragoes, se for o caso, e 0s seus impactos economicos;

Il - a definicao da melhor solu¢cdo para o problema e sua
viabilidade.

Paragrafo unico - A observincia das solucées ja utilizadas
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anteriormente pela Administracdo Municipal e por outras
administra¢oes ndo impedira a adogdo de solugdo inovadora,
caso seja a que melhor resolva o problema detalhado nos
Estudos Técnicos Preliminares.”

Em analise ao Estudo Técnico Preliminar — ETP, aufere-se,
salvo melhor juizo, que o mesmo preenche os requisitos legais.

Assim, dos elementos constantes nestes autos € possivel inferir
que os setores que pretendem a contratacdo direta com fundamento na hipotese de
INEXIGIBILIDADE de licitagdo nos termos do permissivo legal insculpido no art. 74,
inciso IV da Lei n°® 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

()

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

Portanto, parece-nos possivel inferir que o caso sob consulta
retrata a hipotese de INEXIGIBILIDADE de licitagdo, com fundamento no inciso IV do
artigo 74 da lei nova de licitagdes.

Entretanto, considerando que o credenciamento ¢ acessorio a
licitag@o, possuindo o conddo de prescindir a licitagdo nos moldes corriqueiros, tem-se que €
possivel a contratacdo dos servicos ndo necessariamente precisa ser nos moldes especificos de
um processo de inexigibilidade propriamente dito, tratando-se o credenciamento,
basicamente, de uma ferramento posta a disposi¢do da Administracdo para reduzir a
complexidade e aumentar a celeridade e a eficiéncia do processo de contratagao.

Assim, podem-se efetuar as contratacOes mediante, por
exemplo, termo de fomento. contrato de gestdo, etc,, ficando a critério da(s) Secretaria(s)

responsavel(eis) - Administracdo - a escolha do desfecho que melhor se amoldar ao caso

concreto.

3. Conclusio

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, e
ressalvado o juizo de oportunidade e conveniéncia da autoridade competente, esta
procuradoria considera, se efetivamente pautada nos moldes supracitados e atendidos os
apontamentos feitos, juridicamente possivel o enquadramento da contratagdo do objeto em
analise a hipotese prevista no art. 74, inciso IV da Lei n° 14.133/2021, razao pela qual opina
pela possibilidade de prosseguimento do presente certame.

Toledo, 25 de julho de 2024.

NELvio Jost HUBNER - OAB/PR 26.048
ProcUrRADORIA GERAL Do MUNICIPIO
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