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MUNICIPIO DE TOLEDO
Estado do Parana

Base de Conhecimento

Contratacao Direta: (Dispensa de Licitagao Demais
Hipoéteses) - Lei n°® 14.133/2021

Descricao e Caracteristicas do Processo:

O processo de Contratagao Direta por Dispensa de Licitagdo Demais Hipdteses no
Municipio de Toledo, através desta base de conhecimento passa a ser realizado de forma eletrénica por
intermédio do Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, e rege-se pela Lei Federal n°® 14.133/2021, bem
como pelo Decreto Municipal n® 722/2023, que regulamenta a aplicagao da referida legislagdo no ambito
municipal.

Demais Hipoteses de Dispensa de Licitagao — Art. 75 da Lei n°® 14.133/2021:
Art. 75. E dispensavel a licitacgo:

lll - para contratagdo que mantenha todas as condigdes definidas em edital de licitagdo
realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) nao surgiram licitantes interessados ou n&o foram apresentadas propostas validas;

b) as propostas apresentadas consignaram pregos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes;

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira necessarios a
manutengao de equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o
periodo de garantia técnica, quando essa condi¢gao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

b) bens, servigos, alienagdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condigdes ofertadas forem manifestamente vantajosas para
a Administragao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagdo, no caso de obras e
servigos de engenharia, ao valor de R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e
trés reais e quarenta e oito centavos);

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de
criagdo protegida, nas contratagdes realizadas por instituicdo cientifica, tecnoldgica e de inovagao (ICT)
publica ou por agéncia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspondentes, hipotese em que a contratacdo sera realizada
diretamente com base no prec¢o do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnoldgica e defesa nacional,

g) materiais de uso das Forgas Armadas, com excegdo de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio
logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizagdo por ato do comandante da forga
militar;

h) bens e servigos para atendimento dos contingentes militares das forgcas singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipdtese em que a contratacdo devera ser
justificada quanto ao prego e a escolha do fornecedor ou executante e ratificada pelo comandante da forga
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militar;
i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta duragéo

em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de movimentagéo operacional
ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializagdo de residuos soélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes ou cooperativas
formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como
catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel,

I) servigos especializados ou aquisicdo ou locagdo de equipamentos destinados ao
rastreamento e a obtengao de provas previstas nos incisos |l e V do caput do art. 3° da Lei n® 12.850, de 2
de agosto de 2013, quando houver necessidade justificada de manutengao de sigilo sobre a investigagao;

m) aquisicdo de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencgas
raras definidas pelo Ministério da Saude;

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4°, 5° e 20
da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo constantes
da referida Lei;

VI - para contratagdo que possa acarretar comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forgas
Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervengéo federal ou de
grave perturbagao da ordem;

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situagao emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos
respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso; (Vide
ADI 6890)

IX - para a aquisi¢ao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servigos prestados por 6rgao ou entidade que integrem a Administragdo Publica e que tenham sido criados
para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X - quando a Unido tiver que intervir no dominio econbémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

Xl - para celebragao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administragdo Publica indireta que envolva prestacdo de servigos publicos de forma associada nos termos
autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacgao;

XII - para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos
para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da dire¢do nacional do SUS, inclusive
por ocasido da aquisicdo desses produtos durante as etapas de absorgdo tecnoldgica, e em valores
compativeis com aqueles definidos no instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia;

XIll - para contratagdo de profissionais para compor a comisséo de avaliagdo de critérios
de técnica, quando se tratar de profissional técnico de notéria especializagao;

XIV - para contratacao de associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, para a prestagédo de servigos,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servicos contratados
sejam prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV - para contratagao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar,
captar e executar atividades de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas atividades,
ou para contratagao de instituicdo dedicada a recuperacao social da pessoa presa, desde que o contratado
tenha inquestionavel reputacgéo ética e profissional e ndo tenha fins lucrativos;
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XVI - para aquisig&o, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos
para a saude produzidos por fundagdo que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar
6rgado da Administragdo Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovagéo, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execugdo desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso XIl deste caput, e
que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor desta Lei, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado; (Redagéo dada pela Lei n°® 14.628, de
2023);

XVII - para contratagédo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacéao de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e produgao de alimentos,
a fim de beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de agua; e
(Incluido pela Lei n® 14.628, de 2023)

XVIII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao
do Programa Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentagao gratuita preferencialmente
a populacdo em situacédo de vulnerabilidade e risco social, incluida a populacdo em situacédo de rua, com
vistas a promogéao de politicas de seguranga alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivagéo
de direitos sociais, dignidade humana, resgate social e melhoria da qualidade de vida. (Incluido pela Lei n°
14.628, de 2023)

(...)

§ 5° A dispensa prevista na alinea “c” do inciso IV do caput deste artigo, quando aplicada
a obras e servicos de engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacéo
especifica.

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se emergencial a
contratacdo por dispensa com objetivo de manter a continuidade do servico publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias
necessarias para a conclusdo do processo licitatorio, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situagcdo emergencial.

Classificagdo de Assunto:
03.04.01.20 - Dispensa de Licitagao.
Niveis de Acesso Permitidos:

(X) Publico.

(X) Restrito, sob hipotese legal: Restricdo de Acesso a Documento Preparatério (Art. 7°,
§3°, da Lei n® 12.527/2011).

() Sigiloso, sob hipétese legal.

O Processo de Dispensa de Licitacdo tramitara no Sistema Eletronico de Informagbes
(SEIl) com nivel de acesso restrito até a publicagdo do Extrato de Dispensa de Licitagdo e Extrato de
Contrato no Orgéo Oficial Eletrénico do Municipio e nos demais veiculos de comunicacéo oficial exigidos
pela Lei n° 14.133/2021 e legislagado correlata. Essa medida visa resguardar as informacdes estratégicas
durante a fase preparatoéria do referido processo, evitando a frustracdo do mesmo.

Apébs a publicagédo suprarreferida, a Coordenagéo de Licitagbes devera alterar o nivel de
acesso do processo para publico no SEI, em conformidade com o principio da publicidade, previsto no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021 e no caput do art. 37 da Constituicdo Federal.

Agentes do Processo:
1) Secretaria Demandante;

2) Setor de Andlise - DCLC;
3) Coordenacao de Pesquisa e Andlise de Precgos - DCLC;
4) Departamento de Planejamento e Controle Orgamentario;
5) Secretaria da Fazenda;
6) Gabinete do Prefeito;

)

7) Coordenacéo de Licitagdes - DCLC;
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8) Subprocuradoria de Licitagdes;
9) Setor de Informagdes Municipais - SIM-AM;
10) Setor de Requisi¢des de Compras.

O detalhamento de todas as atividades executadas por cada uma das unidades
administrativas supramencionadas pode ser consultado no Anexo I, que contém o fluxograma deste
processo.

Fluxo do Processo ou Descrigao das Etapas:

Conforme Anexo | - Fluxograma.

Condic¢oes e Pré-requisitos:

Os procedimentos estabelecidos nesta Base de Conhecimento aplicam-se exclusivamente
as contratacdes diretas realizadas via Dispensa de Licitacdo em virtude das demais hipéteses, nos termos
da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto Municipal n°® 722/2023.

Apos a fase preparatoria, o usuario interno devera verificar a adequagéao da contratagao
pretendida a uma das hipoteses de Dispensa, previstas no art. 75, incisos Illl ao XVIIl da Lei n°
14.133/2021, mediante a devida motivagdo e comprovagao de que a licitagdo € dispensavel.

Além das condi¢cdes e pré-requisitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, o Decreto
Municipal n°® 722/2023, que regulamenta a aplicagcdo da legislagdo suprarreferida no ambito municipal,
estabelece as seguintes diretrizes para a contratacao direta por dispensa de licitagao:

Procedimentos para Pesquisa de Pregos:

Art. 31 - Nas contratag¢des diretas por dispensa de licitacdo, a pesquisa prévia de precos
podera ser substituida por 3 (trés) propostas na etapa competitiva, quando nao for possivel definir o valor
da contratagdo conforme o art. 29 deste Decreto, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que a data de emissao dos orgamentos seja de até 6 (seis) meses da data de
divulgacao do edital.

§ 1° - Obrigatoriamente, as propostas deverao atender aos requisitos da contratagao e
conter razao social, CNPJ, valor, data e validade da proposta, telefone, enderego, nome e assinatura de
representante legal da empresa.

§ 2° - Na planilha de formagédo de pregos deverdo ser inseridos os valores de todas as
propostas que atendam aos requisitos do § 1° deste artigo, devendo ser desconsiderados os valores nao
correspondentes a proposta vencedora.

§ 3° - Quando a Administragdo nado obtiver pelo menos 3 (irés) propostas na etapa
competitiva, sera necessario apresentar justificativa fundamentada, bem como comprovar que o valor a ser
contratado trata-se de preco de mercado, apresentando, ao menos, 3 (trés) referéncias de pregos, nos
termos do art. 29 deste Decreto.

§ 4° - Quando nao for possivel comprovar o prego por meio do disposto no § 3° deste
artigo, a comprovacao podera dar-se por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas pela empresa ou
contratos celebrados pelo contratado com terceiros, assim como documentos habeis emitidos em
substituigdo ao contrato no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagdo pela Administragéo.

§ 5° - Caso a proposta vencedora nao contenha assinatura do representante legal ou
procurador habilitado, ou possua data de validade vencida, sera solicitado o reencaminhamento da
proposta devidamente saneada, previamente & homologagéo do processo.

Dispensa Eletronica nas Contratagoes Diretas:

Art. 64 - A Administracdo Municipal podera realizar dispensa eletronica, utilizando,
preferencialmente, a ferramenta informatizada integrante do sistema de compras do Governo Federal.

Paragrafo unico - Sera obrigatéria a utilizagdo da ferramenta nos casos previstos no
paragrafo unico do art. 2° deste Decreto.

Ressalta-se que o Paragrafo unico do art. 2° do Decreto Municipal n® 722/2023, dispde
sobre contratagdes realizadas com recursos oriundos da Unido, Estado e organismos a eles vinculados,
decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de repasse. Nessas hipoteses,
sera obrigatoria a utilizagao da ferramenta informatizada mencionada no art. 64.
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Conducgao do Processo de Contratagao Direta:

Art. 80 - Apds a fase preparatoria, verificado o cabimento de contratagdo direta por
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, o processo sera conduzido por agente publico ou comissao
designada pela autoridade maxima do 6rgdo ou entidade demandante e aprovada pela autoridade
superior.

Sistema de Registro de Pregos nas Contratagées Diretas:

Conforme previsao no paragrafo unico do art. 119, constante do Decreto suprarreferido, o
sistema de registro de precos podera ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo para a aquisi¢cado de bens ou para a contratagdo de servigos por mais de um 6rgéo ou entidade.

Dispensa para obras e servigos de engenharia destinados a pesquisa e
desenvolvimento:

Art. 81 - As obras e servicos de engenharia, para serem dispensadas de licitacdo, nos

termos da alinea “c” do inciso IV do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021, deverdo ser
imprescindiveis para a instalagao dos equipamentos e produtos destinados a pesquisa e desenvolvimento.

Paragrafo unico - Devera estar demonstrada, no estudo técnico preliminar, a necessidade
das obras e servigos de engenharia para a realizagdo da pesquisa e desenvolvimento.

Documentos Necessarios:
1) Termo de Abertura de Processo Eletrdnico;
2) Solicitagao de Compras - SSM;
3) Planilha Quantitativa;
4) Termo de Referéncia;

)
)
)
5) Ato de Designacgao de Fiscal;
6) Formacao de Precgos (Planilhas, Pesquisas, Orgamentos e Propostas);
7) ETP - Estudo Técnico Preliminar;
8) Analises de Adminissibilidade;
9) Despacho de verificagdo de dotagdes e disponibilidades orgamentarias;
10) Despacho de verificagdo de disponibilidade financeira;
11) Despacho de Autorizagao da Contratagao;
12) Edital, Contrato/Ata e demais anexos;
13) Parecer Juridico Inicial;
14

15

Deciséao Final;

)
)
)
) Comprovante de Publicagdo do Extrato de Dispensa de Licitagdo e Extrato de
Contrato;

16) Despacho de Langamento de Informagdes;

17) Termo de Encerramento de Processo Eletrénico.

Base Legal:
Lei n® 14.133, de 1 de Abril de 2021;
Decreto Municipal n° 722, de 22 de fevereiro de 2023.
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