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PARECER JURIDICO

PROCESSO DE CREDENCIAMENTO N° 001/2022

CAST

Trata-se de Processo de Chamamento, preparado pela
Caixa de Assisténcia dos Servidores Municipais de Toledo - CAST, devidamente autuado,
protocolado e numerado sob n° 001/2022, no desenvolvimento de suas atribuigles legais e
institucionais, cujo objeto € o credenciamento de pessoas juridicas para prestacio de
servicos de satide nas dreas de Acupuntura, Micro fisioterapia e Osteopatia para escolha
dos beneficidrios/contribuintes da CAST .

Instruem o processo: Indicagio de  recursos
orcamentarios com autorizagdo da autoridade competente, Planilha quantitativa e Ato de
designagio de fiscal de contrato (fls. 001/004); Portaria n°® 01/2022 — Designa os membros
da Comisséo Permanente para abertura dos processos de Credenciamento de Servigos de
Satide e Licitagdes (fls. 005); Edital de Chamamento n° 001/2022 (fls. 006/047); Lei Mun.
2.235/2021 (fls. 48/49); Ata n°® 03/2022 (fls. 50).

Oportuno ressaltar que este parecer se dara sob o prisma
estritamente _juridico, nfio nos competindo adentrar no juizo de conveniéncia e de
oportunidade dos atos praticados pela Administragio Publica, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica, econdmica ou administrativa.

A e e e

O presente chamamento publico tem as caracteristicas
que o assemelham ao “credenciamento” derivado da inexigibilidade de licitagdo prevista no
caput do art. 25 da Lei de Licitagdes. Por ser breve e esclarecedora, transcreve-se a li¢io do
Tribunal de Contas do Parana (Acérdio n. 2290/2019-TP) sobre o tema:

(..-)

O credenciamento pode ser considerado uma hipétese de
inexigibilidade de licitagio, a qual é prevista no art. 25 da Lei de
Licitagdes (lei 8.666/93)'. Veja-se que a inexigibilidade de licitagio
pode resultar da singularidade do objeto ou da possibilidade de
contratagio de todos os que satisfagam as condigdes exigidas pela
Administragéo.
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1 “Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigtio, em especial: (...)"
I
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A utilizagio do credenciamento como manifestacio de
inexigibilidade de licitacdio, inclusive para servigos de saude, ¢
amplamente aceita pela doutrina e pela jurisprudéncia, tanto desta
Corte como do Tribunal de Contas da Unifdo — TCU. Neste sentido,
vejam-se as seguintes decisdes do TCU:

“Q credenciamento pode ser utilizado para a contratagio
de profissionais de saide, tanto para atuarem em
unidades publicas de saude quanto em seus proprios
consultorios e clinicas, quando se verifica a inviabilidade
de competi¢io para preenchimento das vagas, bem como
quando a demanda pelos servigos ¢ superior & oferta e ¢
possivel a contratagio de todos os interessados, devendo
a distribuicio dos servigos entre os interessados se dar de
forma objetiva e impessoal”. (TCU. Acordéo 352/2016 —
Plendrio, rel. Min. Benjamin Zymler).

“0O credenciamento ¢ hipotese de inviabilidade de
competicio nfio expressamente mencionada no art. 25 da
Lei 8.666/1993 (cujos incisos s30 meramente
exemplificativos). Adota-se o credenciamento quando a
Administraciio tem por objetivo dispor da maior rede
possivel de prestadores de servigos. Nessa situagfo, a
inviabilidade de competi¢iio nfio decorre da auséncia de
possibilidade de competicdio, mas sim da auséncia de
interesse da Administragio em restringir o nimero de
contratados”. (TCU. Acérdiio 3.567/2014 — Plenario, rel.
Min. José Micio, rev. Min. Benjamin Zymler).

Também na mesma perspectiva, esta Corte de Contas ja
decidiu em Consulta com forga normativa pela possibilidade do
credenciamento como inexigibilidade de licitagdo, conforme trecho a
seguir colacionado.

“A respeito do instituto do credenciamento, tem-se que
se trata da possibilidade de contratagdo com a
Administracdo Publica, ofertada a todas as pessoas que
satisfacam os requisitos exigidos, sendo inexigivel a
licitagio diante da falta de disputa entre os candidatos™
[Acorddo 1467/16-TP]
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Portanto, observa-se que a seleclio através de credenciamento,
embora ndo prevista expressamente na legislagiio, € reconhecida
como valida pela doutrina e jurisprudéncia. O credenciamento
favorece o usudrio, pois aumenta as opgdes e resguarda o principio
da impessoalidade.

()

Conforme se vé, a possibilidade de contratagdo por
credenciamento destina-se a anmentar as opgdes de escolha do usudrio/beneficiario da
CAST.

Tratando-se de processo andlogo a Licitagio deve
igualmente obediéncia aos principios constitucionais da legalidade, tmpessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa, impostos a Administragio
Publica pelo legislador constituinte origindrio?, sob pena de responsabilizagio do
administrador publico, conscante disposto no Codigo Penal:

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contrata¢do direta
fora das hipéteses previstas em lei:
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

) Dos elementos constantes nesses autos de chamamento
pablico parece-nos possivel" inferir que o caso sob consulta poderd retratar a hipotese de
INEXIGIBILIDADE de licitacfio, haja vista o intento administrativo de admitir pluralidade
de prestadores de servigo, aliado ao fato de que hd uma tabela oficial regulando os pregos
dos servigos, o que obsta a competitividade prépria do processo de licitagdo.

Destacam-se alguns pontos a serem observados. Em
primeiro lugar, sendo ampla a publicidade, o edital devera atender ao requisito temporal de,
no minimo quinze dias Gteis, adotando-se por analogia a Lei Estadual de Licitagdes
(15608/2007):

Art. 24. Credenciamento é ato administrativo de chamamento
piiblico, processado por edital, destinado a coniratagdo de servigos
junto dqueles que satisfagam os  requisilos  definidos pela
Administragdo, observado o prazo de publicidade de no minimo 15
(quinze) dias iiteis e no mdximo de 30 (trinta) dias dteis.

Pardgrafo dnico. A Administra¢do Estadual poderd adotar o
credenciamento para situagbes em que o mesmo objeto possa ser
realizado simultaneamente por diversos contratados.

0

2 Constituicio Federal de 1988: “Art. 37. A administragéb puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unidio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)".
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Nos requisitos de habilitacio deverd haver atengfio
especial as exigéneias de normas técnicas e registros préprios das atividades de satde para
cada segmento, haja vista que essas devem ser as minimas necessarias para garantir a boa
execugdo do objeto, conforme dispde a Constituigio Federal (ar. 37, XXI, Constitui¢io
Federal).

Por fim, a Lei de Licitagdes impde a justificativa de
pregos como uma obrigatoriedade ao gestor (art. 26, pardgrafo Unico, inciso T da Lei n°
8.666/93). Quanto ao ponto, o prego resta justificado, onde € afirmado que os precos
definidos em tabela foram coletados junto ao mercado com empresas que atuam na érea, os
quais serviram como auxilio para obter o valor de cada segmento. Os orcamentos coletados
devem corresponder a consulta de empresas independentes entre si, pois somente dessa
forma se garante a fixacfio de pre¢o de mercado, e posterior pagamento de preco justo e
vantajoso por parte da Administragfio Publica e beneficidrio da CAST, propésito de qualquer
contratagfo publica.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, e
ressalvado o juizo de oportunidade e conveniéncia da autoridade competente, esta
Assessoria considera, se efetivamente pautada nos moldes supracitado, juridicamente
possivel o enquadramento da contratagdo do objeto em andlise & hipotese prevista no art. 25,
I, da Lei n® 8.666/93, razfo pela qual opina pelo prosseguimento do CHAMAMENTO
PUBLICO/CREDENCIAMENTO/INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, com base na
motivacgio apresentada no processo.

Observe-se, finalmente, que, de acordo com o art. 26 da
Lei n° 8.666/93, as situagdes de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, devidamente
justificadas, devem ser comunicadas, dentro de trés dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacfio na imprensa oficial, prosseguindo-se o feito nos termos da Lei®.

Toledo/PR, 25 de abril de 2022. -

3«Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 ¢ 42 do art. 17 e no inciso 11 ¢ seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo anico do art. 8° desta Lei deverfio ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior,
para ratificagéio e publicacio na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigio para a eficacia dos
atos. Pardgrafo umico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
serd instruido, no que couber, com os seguintes clementos: I - caracterizacfio da situagio emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il - razfio da escolha do fornecedor ou executante; I -
justificativa do prego; 1V - documento de aprovagio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfio
alocados.”
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