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1 OBJETO DO ESTUDO

Constitui objeto do presente Estudo Técnico Preliminar as diretrizes e
parametros para contratacdo de concessao do servigo publico de transporte
coletivo urbano de passageiros do Municipio de Toledo, Estado do Parang,
pelo prazo de 10 (dez) anos, com o propdsito de viabilizar o controle
administrativo constituido pelos seguintes componentes:

i Marco regulatoério;

ii. Caracterizacao da area de influéncia;

iii. Compatibilizacdo com planos e projetos existentes;

iv. Estudos de demanda;
V. Plano de reorganizagéo e integragcéao do transporte;
Vi. Estudo de alternativas;
Vii. Estudos de trafego;
viii. Projeto de insercao urbana;
iX. Componentes tecnoldgicos e equipamentos;
X. Plano operacional basico;
Xi. Estudos socioambientais preliminares;
Xii. Estudo de custos, beneficios, viabilidade econémica e econémico-
financeira;
Xiii. Andlise de riscos.
Xiv. Marco regulatério - andlise final;
XV. Posicionamento conclusivo e viabilidade da contratacao.

2 MARCO REGULATORIO

O transporte é um importante instrumento de direcionamento do

desenvolvimento urbano das cidades. A mobilidade urbana bem planejada,
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com sistemas integrados e sustentaveis, garante o acesso dos cidadaos as

cidades e proporciona qualidade de vida e desenvolvimento econdémico.

O marco regulatério, por sua vez, consiste na andlise juridica e
institucional das Leis, Decretos e Regulamentos, relativos ao sistema de
transporte publico coletivo de passageiros no Municipio de Toledo-PR, e na
elaboracdo de todos o0s instrumentos necessarios de acordo com as
legislagcbes federais, estaduais e planos de mobilidade pertinentes,

apresentadas a seguir.

2.1 Lei Federal n? 12.587/2012 — Politica Nacional de Mobilidade Urbana

A Lei 12.587, de 03 de janeiro de 2012 institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, a qual determina aos Municipios a tarefa de
planejar e executar a politica de mobilidade urbana, sendo um instrumento de
desenvolvimento urbano de que tratam o inciso XX do artigo 21 e o artigo 182
da Constituicao Federal, objetivando a integragédo entre os diferentes modos de
transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas
no territério do Municipio.

Para fins desta Lei, considera-se transporte publico coletivo o servigo
publico de transporte de passageiros acessivel a toda a populagdo mediante
pagamento individualizado, com itinerarios e precos fixados pelo poder publico.

2.2 Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade
O planejamento urbano, ja estabelecido como diretriz pelo Estatuto da

Cidade (Lei 10.257, de 10 de julho de 2001)2 como instrumento fundamental
necessario para o crescimento sustentdvel das cidades brasileiras, pois,

' Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/|12587.htm>.
2 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm>.

Inserido por Leandro Kehl em: 15/01/2024 16:25:16. Assinatura(s) Avangada(s) realizada por: WESLEY CESAR CALLEGARI em 15/01/2024 16:29:37. Documento
assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. MARCIO ANTONIO BORGES em 15/01/2024 17:21:50. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020.
LEANDRO KEHL em 15/01/2024 16:29:56. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CHRISTIAN GUILHERME GOLDONI em 15/01/2024
16:53:05. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. WILMAR DA SILVA em 15/01/2024 17:26:37. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA em 15/01/2024 17:31:09. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. FABIANO DE PAULA LEITE
FARIA em 15/01/2024 17:14:45. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136, com o cédigo: 64b1613b-0e31-47fc-84ac-4a104e4e38d9




bl Bk ton Gl SECRETARIA DE
MOBILIDADE
URBANA

estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da

propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos
cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana, portanto, passou a exigir que
os Municipios com populagdo acima de 20 mil habitantes, além de outros,
elaborem e apresentem plano de mobilidade urbana, com a intencdo de
planejar o crescimento das cidades de forma ordenada.

A Lei determina que estes planos priorizem o modo de transporte nao
motorizado e os servicos de transporte publico coletivo. Além disso, a
legislacao determina a Unido prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
federados e contribuir para a capacitagdo de pessoas para atender a esta
politica publica.

2.3 Lei Municipal n® 2.257/2018 — Plano Municipal de Mobilidade Urbana
de Toledo

Em conformidade com a Lei Federal n® 12.587/12, o Municipio de Toledo
instituiu o Plano Municipal de Mobilidade Urbana3, com a finalidade de orientar
as agdes do Municipio no que se refere aos modos, aos servicos e a
infraestrutura viaria e de transporte que garantem os deslocamentos de
pessoas e cargas em seu territério, atendendo as necessidades atuais e
futuras.

O Plano de Mobilidade de Toledo contempla:

l. Os objetivos estratégicos coerentes com os principios e as
diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade Urbana;
Il. As metas de curto, médio e longo prazos;

3 A integra do Plano de Mobilidade Urbana de Toledo de que trata esta Lei esta disponivel,
para consulta puoblica, no sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet:
<www.toledo.pr.gov.br>.
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II. Os indicadores de desempenho e de monitoramento do sistema

de mobilidade urbana de transporte publico, contemplados no Plano Plurianual
do Municipio;

V. Acdes e medidas para alcangar as diretrizes estabelecidas pela
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

24 Lei Complementar n? 27/2021 — Plano Diretor do Municipio de
Toledo

A Lei Complementar n® 27, de 23 de dezembro de 2021 dispde sobre o
Plano Diretor do Municipio de Toledo* e estabelece diretrizes e proposicoes
para o planejamento, desenvolvimento e gestédo do territério do Municipio.

O Plano Diretor Municipal de Toledo é o instrumento béasico da politica
de desenvolvimento municipal, sob os aspectos fisico-territorial, social,
econOmico, cultural e administrativo, visando a orientacao da atuagéo do Poder
Publico e da iniciativa privada, bem como ao atendimento as aspiragbes da
comunidade, devendo ser observado na elaboragao do Plano Plurianual, na Lei
de Diretrizes Orgamentarias e no Or¢gamento Anual, conforme descrito no seu
artigo 3°.

Contempla o Plano Diretor, legislacdes relevantes ao planejamento de
mobilidade urbana do Municipio e consequentemente para o desenvolvimento
de agdes no transporte publico coletivo de passageiros, como:

a) Lei que define os perimetros das zonas urbanas e de expansao
urbana®;

b) Lei que dispbe sobre o zoneamento do uso e da ocupagao do solo
urbano no Municipio de Toledo®;

4 A integra do Plano Diretor do Municipio de Toledo de que trata esta Lei Complementar esta
disponivel, para consulta publica, no sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet:
<www.toledo.pr.gov.brs>.
5 Lei n® 2.232, de 16 de setembro de 2016, disponivel para consulta publica no sitio oficial do
Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.br>.
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C) Lei que dispde sobre o sistema viario do Municipio de Toledo’.

Ademais, no Capitulo IV — Do Desenvolvimento e Estruturagdo do
Transporte e da Mobilidade Urbana, sdo impostos os objetivos e diretrizes
relacionados ao Plano Nacional de Mobilidade Urbana. No artigo 38, dispoe
que o desenvolvimento e estruturagdo do transporte e mobilidade urbana é
funcao publica destinada a garantir a acessibilidade e a circulagdo das pessoas
e das mercadorias. No artigo 42, o Plano Diretor estabelece que o sistema de
transporte municipal € constituido pelos servigos de transportes de passageiros
e de mercadorias, abrigos, estagbes de passageiros e operadores de servigos,
submetidos a regulamentacao especifica para sua execugao.

2.5 Lei Orgénica do Municipio de Toledo

A Lei Orgéanica do Municipio de Toledo, publicada em 04 de abril de
19908, dispde no artigo 92, inciso |, alinea d, que compete ao Municipio a
organizagdo e prestacdo, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, mediante licitagdo, dos servigos publicos de interesse local,
incluindo o de transporte coletivo, que tem carater essencial, estabelecendo®:

1. O regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servigos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogagao,
bem como as condi¢cdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao

OU permissao;

2. Os direitos dos usuarios;
3. As obrigacdes das concessionarias e das permissionarias;
4, Politica tarifaria justa;

6 Lei n® 2.366, de 23 de dezembro de 2021, disponivel para consulta publica no sitio oficial do
Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.br>.
7 Lei n® 2.231, de 16 de setembro de 2016, disponivel para consulta publica no sitio oficial do
Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.br>.
8 Disponivel para consulta publica no sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet:
<www.toledo.pr.gov.br>.
9 Emenda n? 8/2012 a Lei Organica do Municipio;
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5. Obrigacao de manter o servigo adequado.

Compete também ao Municipio o cumprimento ao principio da
acessibilidade, com adaptacdes nos veiculos de transporte publico coletivo,
bem como nas vias, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras
de deficiéncia. Outrossim, no artigo 90 da Lei Orgénica, dispée sobre a
ampliagdo e a manutencao da rede viaria rural para o atendimento ao
transporte coletivo, incluindo a construgéo de passadores.

Destarte, a Lei Organica de um Municipio é primordial para facilitar o
funcionamento da administracdo e dos poderes municipais. Dessa forma,
determinando as atribuicbes do prefeito, dos vereadores e das politicas
publicas (de educacdo, saude, meio ambiente etc.), sempre respeitando a
Constituicao Federal e Estadual.

2.6 Lei Federal n? 8.987/1995 — Regime de concessao e permissao de
servicos publicos

A Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dispde sobre o regime de
concessao e permissao da prestacao de servigos publicos previsto no artigo
175 da Constituicdo Federal, e da outras providéncias. Para os fins do disposto
nesta Lei, considera-se concessao de servigo publico, a delegacdo de sua
prestacdo, feita pelo poder concedente, mediante licitacdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio de
empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado.

Considera-se, por esta Lei, permissdo de servigo publico a delegagao, a
titulo precario, mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo
poder concedente a pessoa fisica ou juridica que demonstre capacidade para

seu desempenho, por sua conta e risco.

10 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8987cons.htm>.
13

Inserido por Leandro Kehl em: 15/01/2024 16:25:16. Assinatura(s) Avangada(s) realizada por: WESLEY CESAR CALLEGARI em 15/01/2024 16:29:37. Documento
assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. MARCIO ANTONIO BORGES em 15/01/2024 17:21:50. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020.
LEANDRO KEHL em 15/01/2024 16:29:56. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CHRISTIAN GUILHERME GOLDONI em 15/01/2024
16:53:05. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. WILMAR DA SILVA em 15/01/2024 17:26:37. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA em 15/01/2024 17:31:09. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. FABIANO DE PAULA LEITE
FARIA em 15/01/2024 17:14:45. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136, com o cédigo: 64b1613b-0e31-47fc-84ac-4a104e4e38d9




GOVERNG MUNICIPAL SECRETARIADE
MOBILIDADE
URBANA

2.7 Lei Municipal n2 1.623/1991 — Servicos publicos municipais

O Municipio de Toledo possui em vigor a Lei n® 1.623, de 1° de abril de
1991"", o qual dispde sobre os servigos publicos municipais, incumbindo ao
Municipio a prestacao de servigcos publicos de forma direta ou sob regime de
concessao ou permissao, cumprindo requisitos essenciais conforme dispostos

no artigo 2° desta Lei.

2.8 Lei Federal n? 14.133/2021 - Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos

A Lei Federal n? 8.666/93 sera revogada apds decorridos 2 (dois) anos
da publicacéo oficial da Lei Federal n2 14.133, de 12 de abril de 20212, vindo a
substitui-la. Portanto, para o presente estudo técnico preliminar serao
considerados as normas gerais estabelecidas pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Em seu artigo 18, dispbe sobre a frase preparatéria do processo
licitatério, o qual é caracterizado pelo planejamento, considerando os aspectos
técnicos da contratacdo, mercadolédgicas e de gestao que possam interferir na
contratacdo, compreendendo a descricdo da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido, bem como da definicdo do objeto por meio de termo de referéncia ou
projeto basico.

O estudo técnico preliminar devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucéao, de modo a permitir a avaliagcdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagédo, e contera os elementos previstos no paragrafo 1¢,
artigo 18, desta Lei.

" Disponivel para consulta publica no sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet:
<www.toledo.pr.gov.br>.
12 Fonte: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>.
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2.9 O papel do Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas do Parana (TCE-PR) é 6rgao de fiscalizagao e
controle dos atos e contratos administrativos celebrados pelos Municipios.
Estas atribuicdes devem ser exercidas, também em relagdo aos contratos de
concesséo, dentro dos limites estabelecidos pela legislacdo para o controle dos
contratos celebrados pela administragédo municipal.

A competéncia do TCE-PR é definida pela Lei Complementar Estadual
n® 113, de 15 de dezembro de 2005, que estabelece a estrutura organica do
tribunal, conforme estabelecido em seu art. 29°. Em regra, a fiscalizacao de
qualquer 6rgao sujeito a jurisdicdo do TCE-PR é realizada de forma seletiva e
concomitante a edicdo do ato ou do contrato.

Ademais, o TCE-PR publicou recentemente, a RESOLUCAO N 101, de
03 de maio de 2023, que dispde sobre o controle e a fiscalizacdo referente as
etapas de planejamento e licitagdo das Concessdes Administrativas e
Patrocinadas (denominadas Parcerias Publico-Privadas — PPP) e das
Concessoes Comuns, a serem exercidos pelo Tribunal de contas do Estado do

Parana.

3 CARACTERIZACAO DA AREA DE INFLUENCIA

As areas de influéncia de um empreendimento sdo definidas como o
espaco suscetivel de sofrer alteragbes como consequéncia da sua
implantagdo, manutengéo e operagdo ao longo de sua vida Util'3, que podera
ser subdivida em é&reas de influéncia direta e indireta. A area de influéncia
direta (AID) é a parcela do territério da cidade mais proxima ao eixo viario ou
do tragado da linha de Transporte Publico Coletivo, que pode ser acessada a
pé, por bicicleta ou por deslocamentos motorizados de curta distancia. Os

13 Resolugdo CONAMA N 1, de 23/01/1986.
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efeitos, positivos ou negativos, sdo induzidos pela existéncia do

empreendimento e ndo como consequéncia de uma atividade especifica do
mesmo.'4

Ja a area de influéncia indireta (All) abrange uma parcela mais ampla do
territdrio, cobrindo as areas de atendimento de linhas de 6nibus integradas ao
sistema de Transporte Publico Coletivo implantado. Os efeitos, positivos ou
negativos, sao considerados menos significativos do que nos territérios da area
de influéncia direta.

Para o presente estudo, a primeira abordagem é caracterizar o territorio
da area de influéncia, o qual deve ser considerado toda area urbana como area
de influéncia direta e para as linhas existentes nas areas rurais (distritos) deve
ser considerado como area de influéncia indireta, contemplando um breve
diagnostico de seus aspectos socioambientais, urbanisticos e de transporte,

conforme apresentados a seguir.

3.1 Caracterizacao dos aspectos socioambientais

A caracterizacao dos aspectos socioambientais contempla o meio fisico,
0 meio socioeconémico e o meio bidtico da area de influéncia, desenvolvidos a
seguir. Na Figura 1 é apresentado a localizacdo do Municipio de Toledo,
situado na mesorregiao Oeste do Estado do Parana, com populagao estimada
em 150.470 habitantes no ano de 2022'%, possuindo extensao territorial de
aproximadamente 1.198 km2.

4Fonte: Ministério das Cidades, 2015. Disponivel em: <https://web.bndes.gov.br>bib>jspui>

bitstream>.

5 Fonte: IBGE, 2022. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/toledo/panoramas.
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Figura 1 — Localizagao do Municipio de Toledo no Estado do Parana
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Fonte: IBGE, 2021,

O Municipio de Toledo faz divisa com dez Municipios, sendo ao Norte:
Maripa e Nova Santa Rosa; ao Sul: Santa Tereza do Oeste e Sdo Pedro do
Iguacu; ao Leste: Assis Chateaubriand, Tupassi e Cascavel; ao Oeste: Quatro
Pontes, Marechal Candido Rondon e Ouro Verde do Oeste'®. Na Figura 2 é
ilustrado a localizacdo do Municipio de Toledo na mesorregiao Oeste

Paranaense.

16 Fonte: IBGE, 2022. Disponivel em: <https:/cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/toledo/panoramas.
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Figura 2 — Localizagdo do Municipio de Toledo na mesorregido Oeste

Paranaense
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Fonte: Google, 2022.

A posicao geografica é de Latitude 24°43'55"S e Longitude 53244'29"W,
situando-se a 565 metros de altitude. A densidade demografica do Municipio é
de 99,68 habitantes/km?, possuindo 22 bairros e 11 distritos, incluindo o Distrito
Sede. Os principais rios, sangas e arroios que cortam o Municipio, sdo o Rio
Toledo, Rio Sado Francisco, Sanga Panambi e o Arroio Marreco' . Toledo

também possui 8.052 hectares de area de remanescentes da Mata Atlantica'®.

7 Fonte: IBGE, 2022. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/toledo/panoramas.
18 Fonte: INPE, 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/inpe/pt-br>.
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O clima é temperado, com chuvas distribuidas ao longo do ano,

apresentando temperatura média do més mais quente superior a 22° C e a
temperatura média do més mais frio inferior a 18° C. Nao possui esta¢do seca
definida, sendo o més mais quente em janeiro, com uma temperatura média de
24,4° C e 0 més mais frio € junho, com uma temperatura média de 15,7° C'°.

Toledo apresenta, no aspecto trabalho e rendimento, salario médio
mensal de 2,4 salarios minimos por trabalhador formal, ocupando o 30° lugar
no ranking do Estado do Parand. Considerando os salarios e outras
remuneracoes, Toledo ocupa a 9° colocagdo. A populagdo ocupada, por sua
vez, é de 62.706 habitantes e a populagdo ocupada assalariada (formal) é de
51.131 habitantes?®.

No panorama produgao agropecudria, o Municipio € um importante
gerador de produtos agricolas. As atividades econdmicas mais destacadas s@o
a lavoura e a pecuaria, com destaques na produgado de soja, milho, feijao,
aveia, trigo, péssego e uva; na criagdo de animais para abate, como aves,
peixes, suinos e bovinos; e produgao de leite e ovos.

O Municipio abriga a empresa BRF, o maior frigorifico do Estado e da
América Latina; a Fiasul, industria téxtil que atende o mercado nacional e
paises da Europa e América do Sul; a Prati Donaduzzi, uma das maiores
industrias no setor de medicamentos genéricos do Brasil; e o Biopark, parque
tecnoldgico constituido de um ecossistema sinérgico que reune pessoas,
empresas e centros de pesquisa e inovagdo, com 0 objetivo de gerar
desenvolvimento?', sendo um importante polo gerador de empregos.

19 Fonte: INMET, 2022. Disponivel em: <https://portal.inmet.gov.br/>.
20 Fonte: IBGE, 2022. Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/toledo/panoramas.
21 Fonte: Toledo, 2022. Portal. Disponivel em: <https://www.toledo.pr.gov.br/portal/cidade-
conheca -toledo/cidade-conheca-toledo>.
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3.2 Caracterizacao dos aspectos urbanisticos

Toledo possui em vigor a Lei 2.366, de 23 de dezembro de 2021, que
dispbe sobre o zoneamento do uso e da ocupacdo do solo urbano, o qual
define objetivos de como disciplinar a localizacdo de atividades neste
Municipio, estabelecendo padrées adequados de densidade de ocupagédo do
territério, com vistas a qualidade de vida da populagédo e minimizar os impactos
sobre areas ambientais frageis, ja apresentadas no item anterior.

O Sistema Viario Municipal é constituido por Rodovias Federais e
Estaduais e estradas Municipais, sendo elas a BR-163 (trecho Toledo — Quatro
Pontes), BR-467 (trecho Toledo — Cascavel), PR-182 (trecho Toledo -
Palotina), PR-317 (trecho Toledo — Ouro Verde/Santa Helena), PR-585 (trecho
Toledo — Sao Pedro do Iguagu), PR-317 (trecho Toledo — Assis
Chateaubriand). A cidade também contempla um Terminal Rodoviario, onde
recebe Onibus oriundos de diversos Estados do Pais?2.

Ademais, o Municipio de Toledo se consolida como um polo educacional
do ensino superior, por ser o maior ofertante de vagas da mesorregiao,
permitindo um leque de possibilidades de relagdes econémicas, além de induzir
a elevacao do capital humano e de gerar um multiplicador de renda e emprego,
composto por 07 instituicoes:

I.  UTFPR — Universidade Tecnolégica Federal do Parang;
[I.  UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana;
[ll.  PUC-PR — Pontificia Universidade Catélica do Parana;
IV.  UNIPAR — Universidade Paranaense;
V. FAG - Centro Universitario Fundagao Assis Gurgacz;
VI.  UNOPAR - Universidade Norte do Parana; e

VIl.  UFPR — Universidade Federal do Parana (curso de Medicina).

22 Fonte: Plano de Mobilidade Urbana de Toledo. A integra estd disponivel, para consulta
publica, no sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.brs.
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Possui também 03 universidades voltadas para o ensino a distancia:
UNINTER - Centro Universitario Internacional; Universidade UNOPAR; e UNIP
- Universidade Paulista.

3.3 Caracterizacao dos aspectos de transporte

Atualmente o Municipio de Toledo possui meio de transporte rodoviario
realizado através das rodovias, estradas e ruas. Os meios de transporte
utilizados por esta rede de transporte terrestre sdo: carros, motocicletas,
caminhdes, 6nibus e outros. Conforme apresentado no subitem anterior,
Toledo possui rodovias principais que ligam a sede aos distritos e a outros
Municipios, as quais possuem fluxo intenso de veiculos leves e pesados,
atraindo uma quantidade significativa de estudantes oriundos dos distritos ou
de outros Municipios, decorrentes do niumero de faculdades e escolas, além de
possuir uma melhor estrutura de comércio e servicos comparada com o0s
distritos.

No Quadro 1 é apresentado a distancia da sede do Municipio de Toledo
aos Distritos, em que todos os acessos sao pavimentados, melhorando a
trafegabilidade, uma vez que essas estradas possuem grande fluxo de
caminhdes oriundos da produtividade agropecuaria existente.

Quadro 1 — Distancia da sede de Toledo aos Distritos

Distrito Distancia (em km)
Concérdia do Oeste 10
Bom Principio do Oeste 12
Dez de Maio 22
Dois Irméaos 30
Novo Sarandi 34
Novo Sobradinho 12
Sé&o Luiz do Oeste 18
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Sao Miguel 22
Vila Ipiranga 19
Vila Nova 28

Fonte: Elaborado pelo autor a partir de Toledo (2022).23

Na Figura 3 constam os eixos rodoviarios existentes no entorno do
Municipio, sendo elas municipais, estaduais e federais, responsaveis pelo
maior fluxo de transporte terrestre de pessoas e cargas entre os Municipios e

distritos.

Figura 3 — Eixos rodoviarios existentes no entorno do Municipio de Toledo
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Fonte: Toledo (2022).24

No Plano de Mobilidade de Toledo, em complementacado a este estudo,
contempla a hierarquia viaria juntamente com a compatibilizagdo de outros

modais de transporte, como as linhas de transporte coletivo e as malhas

23 Plano de Mobilidade Urbana de Toledo. A integra esta disponivel, para consulta publica, no
sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.br>.
24 Plano de Mobilidade Urbana de Toledo. A integra esta disponivel, para consulta publica, no
sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.br>.
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cicloviarias existentes. Os aspectos operacionais e institucionais aplicaveis

para cada uma dessas redes modais encontram-se nas legislacdes pertinentes,
como o Plano Diretor do Municipio, além do préprio Plano de Mobilidade
Urbana, em consonancia com a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
apresentadas no item anterior.

No aspecto polo gerador de trafego, estas encontram-se espalhados por
todo Municipio, quer sejam escolas, universidades, hospitais etc., influenciando
na fluidez do transito. A Figura 4 a seguir identifica polos geradores de trafego
do Municipio de Toledo, de acordo com o Plano de Mobilidade.

Figura 4 — Polos geradores de trafego do Municipio de Toledo

[ T

u FACUDADES | COLEGIOS
ESCOLAS
INDUSTRIAS

HOSPITAIS
RODOVIARIA
CEMITERIO

CENTROS COMERCIAIS
AGENCIAS BANCARIAS
IGREJAS

ENIEENDON

Fonte: Fonte: Toledo (2022).25

Verifica-se a relagao entre os polos geradores de trafego e dos principais
modais de transporte, como o transporte publico coletivo, ciclistas, pedestres e

condutores de veiculos automotores. O Municipio, por sua vez, possui no Plano

25 Plano de Mobilidade Urbana de Toledo. A integra esta disponivel, para consulta publica, no
sitio oficial do Municipio de Toledo na Internet: <www.toledo.pr.gov.br>.
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de Mobilidade incentivos ao uso de bicicleta e do transporte publico coletivo, a

fim de mitigar as interferéncias entre os diversos usuarios do sistema e
consequentemente na diminui¢cdo de acidentes de transito.

O transito é representado pela interagdo dos usuarios do sistema que
sdo separados em classes distintas, os motorizados (automoéveis, motocicletas,
caminhdes, 6nibus, entre outros) e os ndo motorizados (pedestres, ciclistas e
animais). Essa relacdo deve ser colaborativa a fim de evidenciar o bom
funcionamento do transito, com vistas a efetiva funcionalidade do espaco

comum e para evitar os acidentes.
4 COMPATIBILIZACAO COM PLANOS E PROJETOS EXISTENTES

O Municipio de Toledo possui o Terminal Urbano Luiz Grando,
localizado na Rua Rui Barbosa, 2345 — Centro e um Terminal de Integracao,
localizado na Rua 1° de Maio, cruzamento com a Rua Tomaz Gonzaga, os
quais se localizam estrategicamente préximos aos grandes polos geradores de
trafego.

Atualmente existem estas duas estruturas para atender a demanda do
sistema de Transporte Publico Coletivo, porém possiveis interferéncias podem
ser avaliadas e implantadas de acordo com a proje¢cao da populagédo para os
proximos anos e da crescente demanda pelo transporte coletivo, as quais
serdo apresentadas nos proximos itens.

Como empreendimento de grande porte, existe no Municipio de Toledo o
Biopark, o primeiro Parque Cientifico e Tecnolégico de Biociéncias do Brasil, 0
qual encontra-se em larga escala de desenvolvimento desde sua fundagédo em
2016. Biopark esté localizado na PR 182, sentido Toledo a Palotina. Possui
uma area de 5 milhdes de metros quadrados e atualmente ja possui mais de
120 empresas residentes, sendo 19 internacionais, e empresas incubadas em

fase de desenvolvimento.
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Ademais, possui quatro instituicdes de ensino: a faculdade de medicina

da Universidade Federal do Parana (UFPR), Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (UTFPR), Instituto Federal do Parana (IFPR) e o Biopark Educacéao,
que € uma iniciativa propria de ensino, que aplica a metodologia ativa em seus
cursos. Com isso, atualmente mais de 800 alunos estudam no ecossistema.

Conforme ja apresentado anteriormente, o Biopark, as escolas, as
universidades, os hospitais e as grandes industrias sdo importantes geradores
de emprego e consequentemente consideraveis geradores de trafego.
Outrossim, o Municipio de Toledo possui grandes loteamentos em andamentos
e outros a serem implantados, acompanhando a projecdao da populacao para
0os proximos anos. Para isso, o Plano Diretor do Municipio de Toledo
estabelece as diretrizes e proposigdes para o planejamento, desenvolvimento e
gestdo do territério do Municipio, contendo a localizagdo para os préximos
loteamentos previstos, o qual deverda ser acompanhada pela infraestrutura
viaria e pelo Transporte Publico Coletivo.

5 ESTUDOS DE DEMANDA DE TRANSPORTE

Os estudos de demanda sao parte importante do projeto funcional.
Estimam a quantidade de pessoas a serem transportadas e o carregamento
das linhas ao longo dos anos de operagao do projeto. Os valores estimados
sdo empregados como insumo para a formulagdo do projeto de infraestrutura,
para o calculo da oferta dos servicos e dos fatores de producdo (frota e
quilometragem) e para as estimativas das receitas do projeto.

5.1 Infraestrutura

A infraestrutura do transporte publico € composta pelo Terminal Urbano
Luiz Grando, pelo Terminal de Integragéao e por todos pontos de paradas, além
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de toda rede viaria em que circulam os 6nibus, incluindo as faixas preferencias

destinadas aos Onibus. Atualmente no Municipio ha uma via com faixa de
rolamento destinado preferencialmente para 6nibus, na Rua Almirante Barroso,
entre a Rua Raimundo Leonardi e a Avenida Maripa. Os demais pontos de
paradas localizam nas zonas de estacionamento, sinalizadas horizontalmente e

verticalmente.

5.2 Estimativas dos fatores de producao e oferta dos servicos

O Quadro 2 apresenta todas as linhas realizadas atualmente no
Municipio de Toledo, com as respectivas informagdes pertinentes: categoria da
frota, nimero de viagens, dia da semana e quilometragem programada por
linha.

Quadro 2 - Linhas do Transporte Publico Coletivo de Toledo-PR, por categoria
da frota, dia da semana e quilometragem programada?®

Cédigo | Nome da Linha Dia da Categoria .Ng de | Km por Km Km total
semana viagens | volta morta
g | NovoSarandi- V. Nova | pag (teis | Comum 2 | 4620 | 000 | 76,68
- Novo Sobradinho
g |NovoSarandi-V.Nova | o jeis | Micro-onibus | 2 | 48,55 | 4,00 | 86,53
- Novo Sobradinho
g |NovoSarandi. ¥ NOVa | piag Uteis | Micro-onibus | 2 | 47,08 | 200 | 8063
7 Ouro Preto - Boa Vista Dias Uteis | Micro-6nibus 2 22,94 2,00 46,97
7 Ouro Preto - Boa Vista Dias Uteis | Micro-6nibus 1 44,65 0,00 44,65
7 QOuro Preto - Boa Vista Dias Uteis Comum 1 52,29 0,00 52,29
10 [gom PAnCR0 - | Dias Uteis | Micro-onibus | 3 | 5341 | 380 | 164,03
11 Dois Irmaos Dias Uteis | Micro-6nibus 2 25,93 17,90 61,73
11 Dois Irmaos Dias Uteis | Micro-6nibus 1 59,49 0,00 69,00
11 Dois Irmaos Dias Uteis | Micro-6nibus 2 24,10 23,00 61,08
16 | SANTA CLARAII Domingos | Micro-6nibus 1 3,75 0,00 5,55
16 | SANTA CLARAII Dias Uteis | Micro-6nibus 1 4,30 5,15 11,51
16 |SANTA CLARAII Sébados | Micro-6nibus 2 4,68 0,00 7,87
17 | Santa Clara Il - Jd. Dias Uteis Comum 3 19,19 11,73 64,32

26 |inhas atualizadas para o més de novembro de 2023.
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Concordia (primato)

17 2222 er'gr?p':ﬁi‘:é) Sabados | Midiénibus 2 9,04 | 450 | 21,40
17 232‘; %gr?p':ir'n‘;‘t’é) Dias Uteis | Comum 2 10,00 | 1076 | 130,35
17 (53222 g;r?p'r'i%ﬁé) Sabados | Midiénibus 2 18,94 | 400 | 34,68
17 gi?wtci %;r"(‘p'r'i%ﬁb) Dias Uteis | Midionibus 4 1863 | 2,00 | 7390
17 gizg ggr?p':i&1i‘:'6) Dias Uteis | Micro-6nibus | 2 1000 | 1076 | 130,35
17 3222% fgg“’z‘p'%i‘:é) Sabados | Micro-6nibus | 3 1884 | 600 | 67,05
17 ggrr‘]tci %%r?plrlir-nﬁé) Dias Uteis | Midionibus 1 1859 | 0,00 | 21,01

17 gi’;‘; ggj‘p‘r’i%ﬁé) Dias Uteis | Comum 2 9,02 | 1572 | 3033
17 (S;‘;Tcao g;ra(lplrlﬁﬁb) Sabados | Comum 2 822 | 900 | 2256
18 Carlu BR 163 Dias Uteis Comum 1 21,06 2,00 31,06
18 | Carlu BR 163 Sabados | Midionibus o | 2118 | 400 | 4234
18 | Carlu BR 163 Sabados | Midionibus 1 2121 | 2,00 | 27.88
18 | Carlu BR 163 Dias Uteis | Midionibus 2 834 | 660 | 19,78
18 Carlu BR 163 Dias Uteis Midionibus 1 19,21 0,00 22,67
18 Carlu BR 163 Dias Uteis | Micro-6nibus 1 21,87 6,60 31,31

18 | Carlu BR 163 Sabados | Midionibus 1 1975 | 400 | 27,30
18 Carlu BR 163 Dias Uteis Midi6nibus 1 20,99 4,00 27,30
18 | Carlu BR 163 Dias Uteis | Midionibus o | 1396 | 570 | 30,13
18 Carlu BR 163 Dias Uteis Comum 2 7,32 1,92 13,05
18 Carlu BR 163 Séabados Comum 1 6,46 0,00 9,37

18 | Carlu BR 163 Dias Uteis | Midionibus 1 2137 | 400 | 2857
18 Carlu BR 163 Dias Uteis Midi6nibus 1 21,18 2,00 25,94
18 | Carlu BR 163 Sabados | Midionibus 2 9.87 | 2,00 | 20,36
18 | Carlu BR 163 Sabados | Midionibus o> | 2141 | 6,00 | 4303
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionious 3 | 3621 | 200 | 110,62
19 |BIOPARK Sabados | Midionibus 1 36,73 | 4,00 | 40.73
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionious 1 36,63 | 4,00 | 5564
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionibus 1 38,85 | 1760 | 56,35
19 |BIOPARK Dias Uteis | Comum o | 1450 | 1827 | 4045
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionibus 2 | 1256 | 000 | 19,09
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionibus 1 3343 | 200 | 3945
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionibus 1 841 | 1750 | 2591

19 |BIOPARK Dias Uteis | Comum 1 243 | 1550 | 17,93
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionibus 1 3339 | 4,00 | 40,73
19 |BIOPARK Dias Uteis | Comum 2 | 3630 | 2,00 | 8840
19 |BIOPARK Sabados | Midionibus 1 3745 | 2,00 | 39,45
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midionibus o | 13,74 | 1550 | 36,10
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19 |BIOPARK Dias Uteis | Midiénibus 2 35,33 4,00 78,89
19 BIOPARK Dias Uteis Comum 2 36,42 4,00 76,83
19 |BIOPARK Dias Uteis Comum 3 36,78 17,50 111,65
19 |BIOPARK Dias Uteis | Mididnibus 1 33,11 2,00 38,42
19 BIOPARK Dias Uteis | Micro-6nibus 1 33,39 4,00 40,73
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midiénibus 1 36,73 4,00 40,73
19 |BIOPARK Dias Uteis Comum 1 33,39 2,48 41,22
19 |BIOPARK Dias Uteis | Midiénibus 2 18,13 15,50 49,40
20 |Santa Clara IV Dias Uteis | Mididnibus 13 19,09 3,80 251,93
20 |Santa Clara IV Sabados Midiénibus 8 19,25 10,66 173,68
20 |SantaClara IV Domingos | Micro-6nibus 14 19,34 | 25,85 296,48
20 |Santa Clara IV Dias Uteis | Midiénibus 18 19,12 8,66 352,75
20 |Santa Clara IV Sébados | Micro-6nibus 10 19,21 9,51 192,39
20 |Santa Clara IV Dias Uteis | Mididnibus 2 18,86 6,50 49,87
21 Santa Clara Il Dias Uteis | Micro-6nibus 21 18,36 2,00 394,80
21 Santa Clara Il Sabados | Micro-6nibus 23 18,95 1,68 428,21
21 |Santa Clarall Domingos | Micro-6nibus 16 18,90 7,00 311,88
22 |Jd. Concordia Dias Uteis | Micro-6nibus 30 13,79 6,70 419,20
23 | Jd. Coopagro Dias Uteis | Mididnibus 18 24,67 9,10 440,80
23 | Jd. Coopagro Sabados Midiénibus 13 24,68 7,10 315,58
23 |Jd. Coopagro Dias Uteis | Mididnibus 9 24,65 4,00 225,87
23 | Jd. Coopagro Dias Uteis | Micro-6nibus 4 24,68 7,10 113,71
23 | Jd. Coopagro Sabados | Micro-6nibus 9 24,64 2,00 231,65
23 | Jd. Coopagro Dias Uteis | Mididnibus 4 24,74 4,00 102,96
24 | Sao Francisco Dias Uteis | Midiénibus 11 22,08 2,00 251,26
24 | Sao Francisco Sabados Midi6énibus 11 22,11 4,00 252,55
24 | Séo Francisco Domingos | Micro-6nibus 13 22,26 14,00 295,41
24 | Sao Francisco Dias Uteis | Mididnibus 18 20,67 14,62 386,66
24 | Sao Francisco Dias Uteis | Mididnibus 12 20,33 10,50 251,82
24 | Sao Francisco Dias Uteis | Midiénibus 3 22,76 10,50 67,64
24 | Sao Francisco Dias Uteis | Midiénibus 1 17,99 4,00 21,99
25 PUC Dias Uteis | Micro-6nibus 4 13,40 2,00 55,60
25 |PUC Dias Uteis | Micro-6nibus 2 14,58 0,00 34,85
25 |PUC Dias Uteis | Micro-6nibus 3 14,68 2,00 46,04
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Mididnibus 4 21,16 4,00 79,54
26 | Vila Operaria Sabados Midiénibus 8 21,12 9,00 177,36
26 | Vila Operaria Domingos | Micro-6nibus 7 21,32 15,00 161,70
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Mididnibus 8 21,13 | 9,00 167,45
26 | Vila Operaria Sabados | Micro-6nibus 8 21,00 2,00 174,42
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Micro-6nibus 3 21,06 2,00 61,40
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Micro-dnibus 3 21,00 0,00 58,16
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Mididnibus 3 21,11 2,00 60,48
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Micro-6nibus 2 20,94 | 0,00 44,19
26 | Vila Operaria Dias Uteis | Mididnibus 4 20,95 0,00 86,53
27 | Jd. Porto Alegre Dias Uteis | Micro-6nibus 15 11,89 1,10 182,59

28

Inserido por Leandro Kehl em: 15/01/2024 16:25:16. Assinatura(s) Avangada(s) realizada por: WESLEY CESAR CALLEGARI em 15/01/2024 16:29:37. Documento
assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. MARCIO ANTONIO BORGES em 15/01/2024 17:21:50. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020.
LEANDRO KEHL em 15/01/2024 16:29:56. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CHRISTIAN GUILHERME GOLDONI em 15/01/2024
16:53:05. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. WILMAR DA SILVA em 15/01/2024 17:26:37. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA em 15/01/2024 17:31:09. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. FABIANO DE PAULA LEITE
FARIA em 15/01/2024 17:14:45. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136, com o cédigo: 64b1613b-0e31-47fc-84ac-4a104e4e38d9




GOVERNO MUNICIPAL SECRETARIA DE

SEGURANCA E
MOBILIDADE
URBANA

27 | Jd. Porto Alegre Séabados | Micro-6nibus 33 11,88 2,00 396,27
27 | Jd. Porto Alegre Domingos | Micro-6nibus 6 12,51 21,58 93,89
28 | Vila Industrial Dias Uteis | Micro-6nibus 14 11,65 0,00 163,09
28 | Vila Industrial Sabados | Micro-6nibus 28 11,66 2,00 331,55
28 | Vila Industrial Domingos | Micro-6nibus 17 11,81 16,00 219,16
29 | Coopagro via Parigot Dias Uteis | Mididnibus 17 14,97 7,65 257,87
29 | Coopagro via Parigot Dias Uteis | Micro-6nibus 6 14,95 2,00 91,71
30 Colonia Dias Uteis | Micro-6nibus 12 12,72 0,00 155,24
30 |Colonia Séabados Midiénibus 15 12,81 7,10 194,34
30 |Colonia Sabados | Micro-6nibus 4 12,74 0,00 55,30
30 Colonia Dias Uteis Midiénibus 7 12,78 2,00 86,07
31 Vila Pioneira Dias Uteis Midiénibus 18 16,25 8,28 292,71
31 | Vila Pioneira Séabados Midiénibus 18 15,64 2,00 277,75
31 | Vila Pioneira Domingos | Micro-6nibus 18 15,84 | 23,40 | 312,80
31 Vila Pioneira Dias Uteis | Micro-6nibus 2 15,78 2,00 33,08
31 Vila Pioneira Sabados | Micro-6nibus 7 15,67 2,00 108,39
31 Vila Pioneira Dias Uteis Midiénibus 18 15,66 4,00 278,33
31 Vila Pioneira Dias Uteis | Midiénibus 4 15,71 2,00 69,06
32 | Europa via Centro Dias Uteis | Mididnibus 5 16,61 8,50 83,23
32 | Europa via Centro Sabados Midiénibus 12 16,39 6,00 194,52
32 | Europa via Centro Domingos | Micro-6nibus 16 16,55 24,50 289,32
32 | Europa via Centro Dias Uteis | Mididnibus 24 16,34 4,00 396,09
32 | Europa via Centro Sabados | Micro-6nibus 12 14,89 0,00 171,26
32 | Europa via Centro Dias Uteis | Mididnibus 4 16,39 | 2,00 67,56
32 | Europa via Centro Dias Uteis | Mididnibus 3 16,52 4,00 53,56
32 | Europa via Centro Dias Uteis | Mididnibus 1 16,31 0,00 16,31
34 Panorama Il Dias Uteis Midiénibus 11 14,68 1,10 164,36
34 |Panorama I Dias Uteis | Mididnibus 6 16,17 | 2,00 99,00
Especial Prati Tl A
44 Donaduzzi Dias Uteis | Mididnibus 2 23,29 2,00 48,59
Especial Prati , . -
44 Donaduzzi Sabados | Micro-6nibus 1 0,39 2,50 2,89
Especial Prati e Ca
44 Donaduzzi Dias Uteis Midiénibus 2 16,36 9,00 33,55
Especial Prati , A
44 Donaduzzi Sabados Midi6énibus 2 16,73 12,50 37,60
Especial Prati T DA
44 Donaduzzi Dias Uteis Midiénibus 2 7,92 2,00 13,88
Especial Prati . A
44 Donaduzzi Sabados Midi6énibus 2 10,09 2,00 19,67
Especial Prati ,
44 Donaduzzi Sébados Comum 2 12,16 7,50 31,81
Especial Prati C
44 Donaduzzi Dias Uteis Comum 2 7,92 2,00 13,88
Especial Prati s A
44 Donaduzzi Dias Uteis Midiénibus 1 11,88 2,00 13,88
Especial Prati . A
44 Donaduzzi Sabados Midioénibus 1 23,76 4,00 27,76
29
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Especial Prati

44 | oo duzzi Dias Uteis | Midionibus 2 10,09 | 2,00 19,67
44 | Especial Prati Dias Uteis | Midionibus | 1 976 | 400 | 1620
Donaduzzi
44 | Especial Prati Sabados | Midionibus | 1 6,95 | 1850 | 27,18
Donaduzzi
45 |CHOCOLATES ROMA | Dias Uteis | Mididnibus 2 8,67 9,50 22,67
45 |CHOCOLATES ROMA | Dias Uteis | Mididnibus 2 8,10 4,00 16,31
290 | Coopagro via Parigot Dias Uteis | Midiénibus 1 38,80 6,00 63,43
291 | Europa via Concérdia Dias Uteis | Midiénibus 4 16,25 2,00 66,35
291 | Europa via Concérdia Dias Uteis | Micro-6nibus 3 16,15 0,00 48,45
291 | Europa via Concérdia Dias Uteis | Mididnibus 11 16,15 0,00 177,64
291 | Europa via Concérdia Dias Uteis | Micro-6nibus 3 16,51 7,60 65,23
Total - Quilometragem/dia 2.873,22 | 819,48 |15.591,14

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).

Considera-se quilometragem morta é a quilometragem improdutiva, que
€ a distancia entre o ponto de partida do 6nibus até o inicio de operacao para a
linha. Por sua vez, a frota atual programada para atender a demanda do
Municipio de Toledo € de 42 unidades em operacao. Os 6nibus tipo Comum é
utilizado 12% nas linhas, ja o tipo Micro-6nibus corresponde a 34%. O mais
utilizado nas linhas é o tipo Midiénibus, sendo utilizado em 54% dos itinerarios.

As linhas e a categoria da frota para cada linha foram adequadas ao
longo dos anos, atendendo a demanda atual do transporte publico coletivo.
Embora a quilometragem programada seja de aproximadamente 230.000
km/més, conforme demonstrado no Quadro 3, considera-se estimada, uma vez
no més podem haver feriados, férias coletivas de determinadas empresas ou
férias escolares/académicas, podendo influenciar no célculo da quilometragem

realizada.

Quadro 3 — Quilometragem programada

Quantidade de dias KM dia KM més (dias * Km dia)
Dias Uteis 22 9.379 206.334
Sébados 4 4.226 16.905
Domingos 4 1.986 7.945
Total 30 15.591 231.183

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).
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A Figura 5 mostra o itinerario das linhas de 6nibus da area urbana e a

Figura 6 dispde sobra as linhas rurais?’, contemplada neste Ultimo o Biopark.?®

Figura 5 — Mapa da &rea de cobertura — zona urbana

G

/ . : ; = i .
Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de Google Earth, com base nos dados operacionais atuais
(2023).

270 itinerario de cada linha esta disposto no APENDICE B deste estudo, com excegdo das
Linhas 018, 044 e 045, pois sdo linhas exclusivas para deslocamento de trabalhadores das
respectivas empresas (Carlu, Prati e Chocolates Roma) para o terminal.
28 |inhas atualizadas para o més de janeiro de 2023.
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Figura 6 — Mapa da area de cobertura — zona rural + Biopark

Bragantina

i
Dois limagss

g

Tres:Boecas

mrdé do @este
N~

Fonte: Elaborado pelo autor, a rtir de Google Earth, com base nos dados operacionais atuais '
(2023).

De modo geral, as linhas demonstram grande pendularidade, cabendo
analisar se determinadas linhas podem ser transformadas em tronco-
alimentadoras, ou seja, passar a percorrer 0s corredores principais do
Municipio, podendo reduzir a necessidade de transbordo e consequentemente
menos desembarques e embarques ao longo do itinerario. Estudos mais
profundados para analisar o comportamento do usudrio devem ser realizados
ao longo dos anos em consonancia com diversos fatores, como: politica
tarifaria, demanda por dnibus em determinados horarios, alternativa em utilizar
meio de transporte préprio etc. Portanto, no préximo item serd abordado como
sera estruturado um projeto de reorganizacdo, de acordo com o Plano de
Mobilidade Urbana do Municipio de Toledo, com determinadas acdes por meio
de cronograma para médio e longo prazo e respectivas diretrizes de
fiscalizagao e controle.

O Quadro 4 apresenta os horarios por cada itinerario das linhas atuais
dos 6nibus, por tipo de dia (dia util, sdbado ou domingo). Neste quadro é
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considerado o horario programado que 6nibus entra em operacdo e quando

termina, podendo possuir em determinadas linhas, varios horarios de inicio e

fim, os quais serdo apresentados a seguir.

Quadro 4 — Horario programado de inicio e fim — linhas por tipo de dia

Cobdigo | Nome da Linha Inicio Fim Duracdo |Tipo de Dia
Novo Sarandi - V. Nova — Novo N
6 Sobradinho 04:50 07:00 02:10 Dias Uteis
Novo Sarandi - V. Nova — Novo o
6 Sobradinho 11:00 13:00 02:00 Dias Uteis
Novo Sarandi - V. Nova — Novo N
6 Sobradinho 18:35 20:00 01:25 Dias Uteis
7 Ouro Preto - Boa Vista 11:45 13:20 01:35 Dias Uteis
7 Ouro Preto - Boa Vista 18:45 19:40 00:55 Dias Uteis
7 Ouro Preto - Boa Vista 05:45 07:00 01:15 Dias Uteis
10 | Bom Principio - Gramado — Sao Luiz 05:25 19:15 04:10 Dias Uteis
11 Dois Irmaos 06:45 08:00 01:15 Dias Uteis
11 Dois Irmaos 12:00 13:55 01:55 Dias Uteis
11 Dois Irméos 17:00 18:05 01:05 Dias Uteis
16 | Santa Clara Il - (CEPBIO) 23:30 23:45 00:15 Domingos
16 | Santa Clara Il - (CEPBIO) 05:35 05:50 00:15 Dias Uteis
16 | Santa Clara Il - (CEPBIO) 21:40 22:35 00:55 Sabados
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 03:55 05:45 01:50 Dias Uteis
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 03:50 05:50 02:00 Sabados
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 07:30 07:55 00:25 Dias Uteis
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 07:30 08:15 00:45 Sabados
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 11:35 14:15 02:40 Dias Uteis
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 17:55 18:30 00:35 Dias Uteis
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 12:00 14:15 02:15 Sabados
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 21:15 22:15 01:00 Dias Uteis
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 17:33 17:55 00:22 Dias Uteis
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) | 17:00 17:30 00:30 Sabados
18 |Carlu BR 163 07:05 07:55 00:50 Dias Uteis
18 |Carlu BR 163 07:05 10:15 03:10 Sébados
18 |Carlu BR 163 11:00 12:10 01:10 Sébados
18 |Carlu BR 163 22:30 22:50 00:20 Dias Uteis
18 |[Carlu BR 163 16:30 17:30 01:00 Dias Uteis
18 |Carlu BR 163 17:00 18:20 01:20 Dias Uteis
18 |Carlu BR 163 08:45 10:00 01:15 Sébados
18 |Carlu BR 163 13:00 14:25 01:25 Dias Uteis
18 |Carlu BR 163 13:15 14:15 01:00 Dias Uteis
18 |[Carlu BR 163 04:25 04:50 00:25 Dias Uteis
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18 |Carlu BR 163 03:50 05:35 01:45 Sabados
18 |Carlu BR 163 22:15 23:00 00:45 Dias Uteis
18 | Carlu BR 163 22:15 22:55 00:40 | Dias Uteis
18 | Carlu BR 163 12:50 13:20 00:30 Sabados
18 | Carlu BR 163 12:45 14:45 02:00 Sabados
19 | BIOPARK 07:06 10:00 02:54 | Dias Uteis
19 BIOPARK 07:06 07:45 00:39 Sabados
19 BIOPARK 06:50 08:00 01:10 Dias Uteis
19 BIOPARK 22:00 22:45 00:45 Dias Uteis
19 BIOPARK 07:05 07:32 00:27 Dias Uteis
19 | BIOPARK 17:15 17:50 00:35 | Dias Uteis
19 | BIOPARK 17:00 17:55 00:55 | Dias Uteis
19 | BIOPARK 17:20 18:30 01:10 | Dias Uteis
19 | BIOPARK 05:50 07:10 01:20 | Dias Uteis
19 BIOPARK 06:50 07:30 00:40 Dias Uteis
19 | BIOPARK 11:00 14:00 03:00 | Dias Uteis
19 BIOPARK 13:30 14:30 01:00 Sabados
19 | BIOPARK 17:15 17:35 00:20 | Dias Uteis
19 BIOPARK 18:00 19:55 01:55 Dias Uteis
19 BIOPARK 14:30 16:10 01:40 Dias Uteis
19 BIOPARK 17:15 19:25 02:10 Dias Uteis
19 | BIOPARK 12:30 13:30 01:00 | Dias Uteis
19 BIOPARK 13:30 14:30 01:00 Dias Uteis
19 BIOPARK 22:15 22:50 00:35 Dias Uteis
19 | BIOPARK 11:32 12:30 00:58 | Dias Uteis
19 | BIOPARK 17:35 18:20 00:45 | Dias Uteis
20 Santa Clara IV 06:00 19:00 13:00 Dias Uteis
20 | Santa Clara IV 06:00 14:25 08:25 Sabados
20 |Santa Clara IV 06:00 23:20 13:20 Domingos
20 |Santa Clara IV 06:00 23:35 17:35 Dias Uteis
20 |Santa Clara IV 14:30 23:20 08:50 Sébados
20 |Santa Clara IV 06:40 07:55 01:15 Dias Uteis
21 Santa Clara |l 06:15 23:12 16:57 Dias Uteis
21 Santa Clara |l 06:00 23:25 17:25 Sabados
21 | Santa Clara ll 05:45 23:20 12:35 Domingos
22 | Jd. Concérdia 06:00 23:15 17:15 | Dias Uteis
23 | Jd. Coopagro 06:15 20:30 14:15 Dias Uteis
23 | Jd. Coopagro 06:00 16:00 10:00 Sabados
23 | Jd. Coopagro 11:50 19:10 07:20 | Dias Uteis
23 | Jd. Coopagro 20:05 23:20 03:15 Dias Uteis
23 | Jd. Coopagro 15:45 23:25 07:40 Sébados
23 | Jd. Coopagro 06:20 09:25 03:05 Dias Uteis
24 | Sao Francisco 07:07 18:40 11:33 | Dias Uteis
24 | Sao Francisco 06:05 17:45 11:40 Sabados
24 | Sao Francisco 06:05 23:30 13:25 Domingos
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24 | S&o Francisco 05:45 23:45 18:00 Dias Uteis
24 | S&o Francisco 06:00 19:25 13:25 Dias Uteis
24 | S&o Francisco 06:10 08:50 02:40 Dias Uteis
24 | Sao Francisco 17:35 18:25 00:50 Dias Uteis
25 |PUC 06:00 09:00 03:00 Dias Uteis
25 |PUC 11:45 15:00 03:15 | Dias Uteis
25 |PUC 17:15 19:30 02:15 | Dias Uteis
26 | Vila Operaria 06:00 09:00 03:00 Dias Uteis
26 | Vila Operaria 05:45 14:35 08:50 Sébados
26 | Vila Operaria 05:45 15:40 07:35 Domingos
26 | Vila Operaria 05:45 13:30 07:45 Dias Uteis
26 | Vila Operaria 14:30 23:00 08:30 Sébados
26 | Vila Operaria 20:15 22:40 02:25 Dias Uteis
26 | Vila Operaria 09:00 12:00 03:00 Dias Uteis
26 | Vila Operaria 12:00 15:00 03:00 Dias Uteis
26 | Vila Operaria 13:30 15:40 02:10 Dias Uteis
26 | Vila Operaria 15:40 20:10 04:30 Dias Uteis
27 | Jd. Porto Alegre 05:45 13:27 07:42 | Dias Uteis
27 | Jd. Porto Alegre 06:00 23:25 17:25 Sébados
27 | Jd. Porto Alegre 06:00 23:15 12:25 Domingos
28 | Vila Industrial 06:00 13:55 07:55 Dias Uteis
28 | Vila Industrial 06:00 23:00 17:00 Sébados
28 | Vila Industrial 06:00 23:30 13:00 Domingos
29 | Coopagro via Parigot 05:50 19:25 13:35 Dias Uteis
29 | Coopagro via Parigot 19:15 23:40 04:25 Dias Uteis
30 | Coldnia 15:00 22:15 07:15 | Dias Uteis
30 | Colénia 06:00 16:30 10:30 Sébados
30 | Colbnia 16:10 19:00 02:50 Séabados
30 | Colbnia 10:55 15:10 04:15 Dias Uteis
31 Vila Pioneira 05:45 20:20 14:35 Dias Uteis
31 Vila Pioneira 06:00 18:50 12:50 Sébados
31 Vila Pioneira 06:00 23:20 12:55 Domingos
31 Vila Pioneira 20:20 21:35 01:15 Dias Uteis
31 | Vila Pioneira 18:30 23:40 05:10 Séabados
31 Vila Pioneira 06:00 19:55 13:55 Dias Uteis
31 Vila Pioneira 19:55 23:40 03:45 Dias Uteis
32 | Europa via Centro 05:50 09:15 03:25 | Dias Uteis
32 | Europa via Centro 06:00 15:10 09:10 Sébados
32 | Europa via Centro 06:00 23:30 12:30 Domingos
32 | Europa via Centro 06:00 23:30 17:30 Dias Uteis
32 | Europa via Centro 14:50 23:30 08:40 Sébados
32 | Europa via Centro 11:30 14:25 02:55 | Dias Uteis
32 | Europa via Centro 16:45 19:10 02:25 | Dias Uteis
32 | Europa via Centro 15:07 15:50 00:43 Dias Uteis
34 | Panoramalll 06:00 14:35 08:35 Dias Uteis
35

Inserido por Leandro Kehl em: 15/01/2024 16:25:16. Assinatura(s) Avangada(s) realizada por: WESLEY CESAR CALLEGARI em 15/01/2024 16:29:37. Documento
assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. MARCIO ANTONIO BORGES em 15/01/2024 17:21:50. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020.
LEANDRO KEHL em 15/01/2024 16:29:56. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CHRISTIAN GUILHERME GOLDONI em 15/01/2024
16:53:05. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. WILMAR DA SILVA em 15/01/2024 17:26:37. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA em 15/01/2024 17:31:09. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. FABIANO DE PAULA LEITE
FARIA em 15/01/2024 17:14:45. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136, com o cédigo: 64b1613b-0e31-47fc-84ac-4a104e4e38d9




GOVERNO MUNICIPAL SECRETARIA DE

SEGURANCA E
MOBILIDADE
URBANA

34 | Panoramalll 15:05 19:55 04:50 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 21:40 22:55 01:15 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 05:45 06:00 00:15 Sébados
44 | Especial Prati Donaduzzi 04:40 05:10 00:30 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 04:40 05:10 00:30 Sébados
44 | Especial Prati Donaduzzi 20:50 21:15 00:25 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 21:40 22:30 00:50 Sébados
44 | Especial Prati Donaduzzi 13:10 14:15 01:05 Sébados
44 | Especial Prati Donaduzzi 07:10 07:53 00:43 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 18:40 19:20 00:40 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 06:55 08:20 01:25 Sébados
44 | Especial Prati Donaduzzi 12:50 15:10 02:20 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 13:10 14:20 01:10 Dias Uteis
44 | Especial Prati Donaduzzi 21:40 23:10 01:30 Sébados
45 |CHOCOLATES ROMA 17:15 18:00 00:45 Dias Uteis
45 |CHOCOLATES ROMA 07:00 07:55 00:55 Dias Uteis
290 | Coopagro via Parigot 05:50 08:25 02:35 Dias Uteis
291 | Europa via Concérdia 06:00 08:57 02:57 Dias Uteis
291 | Europa via. Concérdia 09:00 11:30 02:30 Dias Uteis
291 | Europa via Concérdia 11:30 20:25 08:55 Dias Uteis
291 | Europa via Concérdia 20:15 22:45 02:30 Dias Uteis

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).

A pesquisa de oferta tem como objetivo principal a coleta de informagdes
de todos itinerarios das linhas do transporte coletivo, incluindo os horarios e
tempo de viagem. Todos horarios programados de chegada e saida de cada
linha (dias Uteis, sdbados e domingos) encontram-se no Apéndice A deste
Estudo Técnico Preliminar. Outro fator importante para anélise de demanda é a
quantidade de transportados ao longo dos anos, conforme demonstrado na
Tabela 1 a seguir.

Tabela 1 — Quantidade de passageiros transportados (2015 a 2023)

Ano Quantidade Variacao (%)
2015 5.013.724 -

2016 4.784.506 -4,57181

2017 4.895.863 2,32745

2018 5.640.705 15,2137

2019 5.542.445 -1,74198

2020 2.957.632 -46,6367
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2021 3.041.955 2,851031
2022 4.085.019 34,28926
2023 4.422.084** 8,251247

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).
* Para efeitos da contagem de passageiros transportados foram contabilizadas as integracoes.
** Estimativa, considerando a média dos meses de janeiro a novembro de 2023.

No ano de 2020 houve uma variagao significativa de -46,63% devido aos
reflexos da pandemia do Covid-19, caracterizada pela Organizacdo Mundial da
Saude em 11 de margo de 2020. Em 2021 houveram aumento em torno de 3%
a quantidade de passageiros transportados. Para 2022, com base no ano
anterior houve crescimento de aproximadamente 34% devido ao aumento dos
estudantes transportados e das linhas implantadas nos distritos do Municipio.

A Tabela 2 apresenta a relagdo dos passageiros transportados
contemplando as integracdes, gratuidades e escolares, bem como do calculo
de passageiros equivalentes que é utilizado para fins de estimativa de receita.

Tabela 2 - Quantidade de passageiros transportados, por tipo de passageiro e
passageiros equivalentes (2015 a 2023)

Tipo de
passageiros 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Escolar 184.068 195.708 204.698 213.766 214.841 29.938 45.799 166.759 546.216
Gratuitos 1.172.629 1.212.171 1.272.162 1.208.543 1.168.846 437.638 399.643 610.942 784.404
Integragdo 6.414 0 35.667 1.038.201 1.091.220 606.813 618.918 818.534  825.276

Pagantes 1.790.370 1.659.145 1.458.711 996.316  1.138.494 771.215 709.514 922.109  506.928
Vale Transporte 1.860.243 1.717.482 1.924.625 2.183.879 1.929.044 1.112.028 1.268.081 1.546.153 1.736.448

Distrito 0 0 0 0 0 0 0 20.522 22.812
Total 5.013.724 4.784.506 4.895.863 5.640.705 5.542.445 2.957.632 3.041.955 4.085.019 4.422.084

Passageiros

. 3.742.647 3.474.481 3.485.685 3.287.078 3.174.959 1.898.212 2.000.495 2.580.959 2.275.965
equivalentes

int-le—:gtrjgéo 5.007.310 4.784.506 4.860.196 4.602.504 4.451.225 2.350.819 2.423.037 3.266.485 3.596.808
Tarifa (R$) 2,80 2,15 3,50 3,65 3,80 4,05 4,30 3,50 3,50
Receita

. 10.479.411 7.470.134 12.199.897 11.997.834 12.064.842 7.687.758 8.602.126 9.028.095 7.965.876
estimada (R$)

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).
** Estimativa, considerando a média dos meses de janeiro a novembro de 2023.
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Os passageiros tipo “Gratuitos” sdo aqueles contemplados pelas

seguintes legislagdes:

a) Lei “R” N? 152, de 27 de dezembro de 2010, e suas alteragoes,
que dispbe sobre a gratuidade dos servigos de transporte coletivo urbano para
pessoas com deficiéncia e com transtornos mentais severos e persistentes;

b) Lei N° 2.405, de 4 de abril de 2022, e suas alteragdes, que dispde
sobre a implementagado do Programa “Toledoé+Mobilidade”, instituida pela Lei
“R”N® 47, de 28 de junho de 2021;

c) Aos maiores de 65 anos de idade, por forgca da Lei Federal N°
10.741, de 1° de outubro de 2003, que dispde sobre o Estatuto da Pessoa
ldosa;

d) As criangas de até 6 anos incompletos, com responsavel, desde
que nao ocupe poltrona, conforme Resolugao ANTT N¢ 1.383, 29 de margo de
2006.

e) Lei “R” N® 59, de 30 de setembro de 1992, que concede aos
carteiros a gratuidade no transporte coletivo urbano.

O Municipio de Toledo também possui o Programa Cidade Amiga,
sancionado pela Lei “R” N2 129, de 30 setembro de 2014, o qual autoriza o
Municipio a custear parcialmente em 50% as tarifas do transporte coletivo
urbano aos domingos. A quantidades de passageiros transportados constam
no tipo “Vale Transporte”.

Os passageiros equivalentes, para efeitos de calculo, utilizam-se a
seguinte férmula:

Z = (Pagantes + Vale Transporte + (Distrito * 5)/(3,5)

Integragbes sa@o aqueles passageiros que pagam somente uma
passagem e utilizam mais de um 6nibus, ou seja, necessita sair de um 6nibus
de uma determinada linha e entrar em outro para seguir em outra linha.
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O Quadro 5 demonstra 0 nimero de passageiros transportados por cada

linha, durante o dia. Para efeitos desse célculo foram utilizados as médias dos
transportados nos ultimos 11 meses (janeiro a novembro de 2023).

Quadro 5 — Quantidade de passageiros transportados por dia — média estimada

Cédigo Nome da Linha Quantidade de transportados
6 Novo Sarandi - V. Nova — Novo Sobradinho 34
7 Ouro Preto - Boa Vista 15
10 | Bom Principio - Gramado — Sao Luiz 8
11 Dois Irmaos 8
16 | Santa Clara ll - (CEPBIO) 75
17 | Santa Clara Il - Jd. Concérdia (primato) 148
18 |Carlu BR 163 233
19 |BIOPARK 533
20 |Santa Clara IV 1.201
21 Santa Clara ll 250
22 |Jd. Concoérdia 302
23 |Jd. Coopagro 962
24 | Sao Francisco 1.600
25 |PUC 90
26 | Vila Operaria 616
27 |Jd. Porto Alegre 254
28 | Vila Industrial 163
29 |Coopagro. via Parigot 645
30 |Colbnia 402
31 Vila Pioneira 1.212
32 | Europa via Centro 1.247
34 Panorama Il 412
44 | Especial Prati Donaduzzi 400
45 |CHOCOLATES ROMA 40

290 | Coopagro via Parigot 82
291 |Europa via. Concordia 374
Total estimado 11.306

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).

A frequéncia atual de cada linha é fator primordial para planejamento
das operadoras de servigcos de transporte coletivo. Com base na média de
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transportados dos ultimos 11 meses e a quantidade de viagens por dia, obtém-

se a média de transportados por viagem, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 — Média de transportados, por viagem e linha

o _ Quantidade de lFrequéncia_ da Tre}nsportadc,)s'por
Cédigo Nome da Linha transportados Lgha_(quantldade viagem (média
e viagens/dia) semanal)
Novo Sarandi - V. Nova — Novo
6 Sobradinho 34 6 6
7 Ouro Preto - Boa Vista 15 4 4
10 Bo_m Principio - Gramado — Sao 8 3 3
Luiz
11 Dois Irméaos 8 5 2
16 |Santa Clara ll 75 4 19
Santa Clara Il - Jd. Concoérdia
17 (primato) 148 23 6
18 |Carlu BR 163 233 21 11
19 |BIOPARK 533 32 17
20 |SantaClaralV 1.201 65 18
21 |Santa Clarall 250 60 4
22 | Jd. Concordia 302 30 10
23 |Jd. Coopagro 962 57 17
24 | Sao Francisco 1.600 69 23
25 |PUC 90 9 10
26 | Vila Operaria 616 50 12
27 | Jd.Porto Alegre 254 54 5
28 | Vila Industrial 163 59 3
29 | Coopagro. Via. Parigot 645 23 28
30 |Colbnia 402 38 11
31 Vila Pioneira 1.212 85 14
32 | Europa Via Centro 1.247 77 16
34 | Panorama ll 412 17 24
44 | Especial Prati Donaduzzi 400 21 19
45 |CHOCOLATES ROMA 40 4 10
290 |Coopagro. Via. Parigot 82 1 82
291 | Europa V. Concérdia 374 21 18
Total estimado 11.306 838 13

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados operacionais atuais (2023).
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Cabe considerar que algumas linhas, com o passar dos anos

necessitaram de interligacdo (multilinha), ou seja, criacdo de linhas de
transbordo para redugéo de quilometragem morta ou “dupla viagem”, conforme
segue:

a) A Linha 021 faz multilinha com a Linha 022, aos sabados e domingos;

b) A Linha 022 faz multilinha com a Linha 027, em dias uteis apds as
13h50;

¢) A Linha 027 faz multilinha com a Linha 290, aos sabados e domingos;

d) A Linha 028 faz multilinha com a Linha 291, aos sabados e domingos;

e) A Linha 029 faz multilinha com a Linha 291, em dias Uteis até as 08h45;

f) A Linha 030 faz multilinha com a Linha 028, em dias Uteis apods as
15h00;

g) A Linha 030 faz multilinha com a Linha 024, aos sébados;

h) A Linha 030 faz multilinha com a Linha 034, em dias Uteis apds as
10h55.

Essas mudangas ocorrem diante da variagdo da demanda pelo
Transporte Publico Coletivo, provocando adaptacdes nos horarios e frequéncia
de forma constante, a fim de tornar eficaz os servigos ofertados. Para este
estudo, a fim de auxiliar na tomada de decisdes pelo poder publico e para
identificar possiveis ineficiéncias ou demandas escondidas, o tdpico a seguir
trata de uma pesquisa de satisfacdo do usuario do Transporte Publico Coletivo
de Toledo.

5.3 Pesquisa de satisfacao dos usuarios

A Prefeitura do Municipio de Toledo e o campus Toledo da Universidade
Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) firmaram na data de 30 de agosto de
2022, Acordo de Cooperagao Técnica com objetivo de viabilizar a realizagao de
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projetos de extensdo na area de Mobilidade Urbana desenvolvidos pelo curso

de Engenharia Civil da instituicao, com vigéncia de 24 meses.

Como um primeiro projeto, primordial para consultar a opinido dos
usuarios do Transporte Publico Coletivo de Toledo referente a nivel de
satisfacéo, elogios, criticas e critérios a serem melhorados, foi elaborado um
Questionario com 8 perguntas (APENDICE C), as quais foram feitas para os
usuarios em varios pontos de paradas de énibus e no Terminal Rodoviario. A
pesquisa in loco foi realizada entre os dias 29 de setembro e 14 de outubro de
2022.

Este mesmo Questionario foi disponibilizado para Consulta Publica, no
Portal da Prefeitura de Toledo, durante o0 mesmo periodo da pesquisa in loco,
para as pessoas que nao tiveram a abordagem dos pesquisadores pudessem
ter a oportunidade de responder e fornecer suas opinides. Durante os 15 dias
foram respondidos 670 questionarios (APENDICE D), sendo invalidado 1
questionario pois este ndao havia respostas, sendo validados, portanto, 669
questionarios.

O Grafico 1 apresenta a quantidade de passageiros por faixa etéria,
onde passageiros de até 29 anos correspondem a aproximadamente 44% do
total pesquisado.
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Gréfico 1 — Quantidade de passageiros por faixa etaria (Pergunta 1 —
Questionario)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

A Tabela 3 demonstra, em percentual, a finalidade da utilizacdo do
Transporte Publico Coletivo. Na pesquisa realizada, o passageiro poderia optar
por uma ou mais opgoes.

Tabela 3 — Finalidade da utilizagao do Transporte Publico Coletivo (Pergunta 2

— Questionario)
Finalidade |  Percentual (%)
Trabalho 43,66
Estudo 18,57
Salde 11,05
Lazer 9,33
Compras 10,87
Outros 6,52
Total 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Observa-se que aproximadamente 44% da utilizagdo do Transporte

Coletivo Urbano de Toledo é para Trabalho e 19% para Estudo. Estes
43
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resultados em conjunto com a identificacdo dos principais polos geradores de

trafego da cidade poderdo auxiliar o poder concedente na tomada de decisbes
no tocante ao planejamento da mobilidade urbana.

Na Tabela 4 é identificado as linhas que os usuéarios pesquisados
utilizam, podendo este selecionar mais de uma linha, caso utilizasse mais de

uma linha no decorrer da semana, sendo de integracao ou nao.

Tabela 4 — Linhas de O6nibus utilizadas no Transporte Publico Coletivo
(Pergunta 3 — Questionario)

Linha Quantidade
Santa Clara IV 133
Jd. Coopagro via Centro 119
Jd. Europa via Centro 116
Coopagro via Parigot 115
Pioneira via Piratini 112
Operéria 91
Pioneira via Sao Joédo 72
Santa Clara Il 67
Sao Francisco via Sdo Joao 59
Europa via Concérdia 53
Jd. Concérdia 53
Sao Francisco via Parizotto 50
PUC 47
Biopark 46
Jd. Porto Alegre 44
Panorama Il 38
Col6nia 35
Séo Francisco via Paulista 34
Panorama 31
Séo Francisco via Alto Panorama 25
Vila Industrial 20
Ouro Preto/Boa Vista 4
FIASUL 3
Novo Sarandi/Vila Nova/Novo Sobradinho 1
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Bom Principio/Gramado/Sado Luiz do 0
Oeste
Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

A Tabela 5 mostra a frequéncia da utilizacdo do Transporte Publico
coletivo, de acordo com os dias da semana.

Tabela 5 — Frequéncia da utilizagdo do Transporte Publico Coletivo (Pergunta 4

— Questionario)

Frequéncia \ Quantidade \ %
De segunda a sexta-feira 293 43,80
De segunda a sabado 115 17,19
Todos os dias da semana 114 17,04
De 1 a 3 dias na semana 95 14,20
Raramente utilizo o transporte publico 51 7,62
Finais de semana 1 0,15
Total | 669 | 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Destaca-se também, a importdncia em saber quanto tempo leva o
usuario do Transporte Publico Coletivo, do ponto de origem, podendo ser sua
casa, trabalho, escola, universidade, comércio etc., até o embarque, conforme

apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — Tempo entre o ponto de origem até o ponto de embarque (Pergunta
5 — Questionario)

Tempo | Quantidade | %
De 3 a 5 minutos 263 39,31
De 5 a 10 minutos 128 19,13
Mais que 10 minutos 106 15,84
De 1 a 2 minutos 103 15,40
Menos que 1 minuto 51 10,31
Total 669 ] 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Aproximadamente 40% dos usuarios demoram de 3 a 5 minutos até

chegar no ponto de embarque, porém 15,84% precisam de mais de 10 minutos.
Essas pesquisas de satisfacdo devem ser realizadas periodicamente, afim de
identificar pontos “deficientes” no sistema de transporte coletivo, observando as
distancias que o usuario esta do ponto de embarque, como também do tempo
de leva de embarque até seu destino final, conforme demonstrado na Tabela 7.

Tabela 7 — Tempo de viagem, entre ponto de embarque e destino final
(Pergunta 6 — Questionario)

Tempo \ Quantidade \ %
20 minutos 208 31,09
30 minutos 177 26,46
45 minutos 107 15,99
10 minutos 76 11,36
60 minutos 60 8,97
Mais que 60 minutos 41 6,13
Total | 669 | 100,00

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Sugestbes também foram perguntadas aos passageiros, podendo eles
opinarem sobre 0 que achariam importante melhorar ou implantar nos servigos
de Transporte Publico Coletivo Urbano na cidade de Toledo. Na Tabela 8 sao
identificadas as principais sugestbes (relacdo de todas sugestdes estdo no
APENDICE D).

Tabela 8 — Principais sugestdes para o servico de Transporte Publico Coletivo
de Toledo (Pergunta 7 — Questionario)

Principais sugestdes \ Quantidade
Melhorar a rota das linhas 226
Implantagéo de mais assentos nos énibus 117
Climatizagao (ar condicionado) 75
Instalar cameras de segurancga dos 6nibus 53
Total \ 471

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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As sugestdes na pesquisa de satisfacdo sao importantes para a tomada

de decisbes do poder concedente, pois a partir disso sao possiveis identificar
necessidades, caréncias ou auséncias de elementos que possam aprimorar 0s
servigos de transporte publico coletivo no Municipio.

Para complementar a pesquisa de satisfagdo foram destacados 17 itens
a serem avaliadas pelos usuérios, podendo este escolher entre Otimo, Bom,
Regular, Ruim, Péssimo ou Nao conheco. Os Graficos 2 ao 18 apresentam os
resultados.

Gréfico 2 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 a —

Questionario)
a) Qualidade das calgcadas
300
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50 I
0
Otimo Regular Ruim Péssimo N&o conheco

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 3 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 b —
Questionario)

b) Qualidade das vias
350

300
250
200
150
100

50
4

Otimo Regular Ruim Péssimo Nao conhego

Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 4 — Avaliacao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 ¢ —

Questionario)
¢) Qualidade dos abrigos dos pontos de paradas de 6nibus
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 5 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 d —

Questionario)
d) Qualidade do Terminal Urbano (limpeza, informagdes aos usuarios,
conservagao, aparéncia)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 6 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 e —

Questionario)
e) Caracteristicas dos énibus (idade, conservacao, aparéncia)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 7 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 f —

Questionario)
f) Limpeza dentro dos 6nibus
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 8 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 g —

Questionario)
g) Lotacao (quantidade de passageiros em pé)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 9 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 h —

Questionario)
h) Pontualidade nos horérios
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 10 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 i

— Questionario)
i) Frequéncia (disponibilidade dos horarios)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 11 — Avaliacdo do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 j

— Questionario)
j) Direcao dos motoristas (cordialidade, respeito a velocidade e aos
pontos de parada, frenagens, acidentes)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 12 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 k

— Questionario)
k) Aplicativo de celular “busdo na mao”
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 13 — Avaliacdo do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 |

— Questionario)
[) Informagdes de horérios e rotas no site da empresa
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 14 — Avaliacao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 m
— Questionario)

m) Nome da linha (identificagao) em relagao a sua rota
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 15 — Avaliacdo do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 n

— Questionario)
n) Acessibilidade para passageiros com necessidades especiais
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 16 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 o
— Questionario)

o) Bilhetagem eletrbnica (segurancga, recarga do cartao)
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Gréfico 17 — Avaliacao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 p

— Questionario)
p) Valor da passagem
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).

Gréfico 18 — Avaliagao do Transporte Publico Coletivo de Toledo (Pergunta 8 q

— Questionario)
q) Seguranca em relacao a furtos e roubos
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base na pesquisa realizada pela UTFPR (2022).
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Destacam-se como pontos positivos a qualidade do Terminal, limpeza

dos 6nibus, direcdo dos motoristas, identificagdo da linha em relagcdo a sua
rota, acessibilidade para passageiros com necessidades especiais, bilhetagem
eletrbnica, valor da passagem e a segurangca em relacado a furtos e roubos.
Como pontos negativos, apontaram a frequéncia dos 6nibus, a lotacdo e muitas
pessoas ndo conheciam o aplicativo do transporte publico.

5.4 Projecao da populacao (2022-2042)

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) realizou o ultimo
recenseamento em 2022 e aponta que o Municipio de Toledo possui 150.470
pessoas, um aumento de 26,11% em relagdo ao Censo 2010, sendo maior do
que a projegdo da populagdo estimada pelo Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES)?.

Cabe salientar que, de acordo com dados preliminares da organizagao
nao governamental Embaixada Solidaria e da Coordenadoria de Politicas para
Imigrantes e Outros Grupos Vulnerabilizados, da Secretaria de Politicas para
Infancia, Juventude, Mulher, Familia e Desenvolvimento Humano (SMDH),
estimam que ha entre 3.000 e 3.500 cidadaos nao nascidos no Brasil residindo
em Toledo®.

A confiabilidade da projecdo é fator primordial em estudos desta
caracteristica, sendo necessario analisar um conjunto de métodos no célculo
das projecbes aos dados disponiveis da populagdo. No entanto, ha
complexidade na elaboracao de projecdes populacionais, pois envolve diversas

29 Disponivel em: <https://www.ipardes.pr.gov.br/Pagina/Projecao-da-Populacao-dos-
Municipios-do-Parana-2018-2040s>
30 Participagéo dos estrangeiros na economia de Toledo cresce cada vez mais. Disponivel em:
<https://www.toledo.pr.gov.br/noticias/politicas-para-infancia-juventude-mulher-familia-e-
desenvolv
imento-humano/participacao-dos>
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variaveis de interacdo com os habitantes de um determinado espago
geografico durante um certo periodo.

Portando, as projecbes devem ser consideradas incertas, mesmo que
possuam informagdes detalhadas da populagcado de anos anteriores. Para tanto,
neste estudo serd utilizado a projegéo de crescimento da populagdo em 2,18%
ao ano, levando em conta a variagao dos ultimos anos, conforme apresentado

na Tabela 9.

Tabela 9 — Populagéo projetada para o Municipio de Toledo

Ano | Habitantes
2022 150.470
2027 167.567
2032 186.608
2037 207.812
2042 231.425

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de IBGE (2023).

A populagédo estimada para os anos futuros sdo a principal fonte de
informacao para planejamentos de politicas e acdes para o Poder Concedente,
uma vez que o aumento populacional poderd caracterizar o aumento dos
usuarios do transporte publico coletivo. No entanto, devem ser observadas o
comportamento da piramide etaria da populacdo, que pode variar ao passar
dos anos, afetando na quantidade de usuérios do transporte publico coletivo.

6 PLANO DE REORGANIZACAO E INTEGRACAO DO TRANSPORTE

O sistema de transporte coletivo de Toledo atende diariamente
aproximadamente 11 mil passageiros, onde cerca de 20% dos usuarios fazem
a integracao no terminal. A reorganizagao das linhas, frota e horarios, por sua
vez, foram adequadas periodicamente durante a execucdo da concessao do
transporte, sendo reestruturadas de acordo com as inovagdes tecnoldgicas,
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das demandas escondidas identificadas, dos novos bairros, do aumento da

demanda etc.

O Contrato de Concessao atual foi iniciado em 2003, sendo elaborado
em condi¢des daquele momento, sendo prorrogado o prazo para mais 5 anos
em 2013 e mais 5 anos em 2018, sendo esse ultimo posterior a aprovagao da
Lei n® 2.257, de 25 de abril de 2018 que instituiu o Plano Municipal de
Mobilidade Urbana de Toledo.

A proposta que entrou em vigor no més de maio/2016 contempla o
desvio pela Rua Almirante Barroso, nédo utilizando também a Rua Santos
Dumont no sentido Norte-Sul. Em relacdo a Rua Almirante Barroso, a mesma
passou a contemplar pontos de énibus avancados em sua extensdo e faixas
preferenciais a direita. Essa condicao possibilitou que os dnibus realizassem o
embarque e desembarque sem deslocamento ou transigéo de sua proépria faixa
de rolamento, melhorando significativamente o tempo de percurso das linhas, a
seguranca e acessibilidade de todos os usuarios. Esses pontos avangados
também se tornaram uma alternativa em se dispor de um espago maior para
implantacdo do abrigo em calgadas que possuem uma largura insuficiente para
a mobilidade dos pedestres, principalmente daqueles que possuem mobilidade
reduzida.

Outrossim, em periodos posteriores ao Plano, foram realizadas
tentativas para a reformulagdo do modelo operacional dos terminais, da
implantagdo de 02 novos terminais para integracdo, sendo um na regido
noroeste do Municipio e outro na regido sudeste, porém, diante da demanda
verificada, ndo se mostrou eficaz. Diante das pesquisas e consultas publicas
realizadas obteve-se um diagnéstico da falta de atratividade para a utilizagao
do sistema de transporte publico coletivo.

Em cumprimento ao Plano, o poder publico buscou identificar as
caréncias do sistema, reorganizando a frequéncia das linhas, melhorias das

rotas, redugédo da tarifa publica, implantagdo de integracdes, adaptagcdes na
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bilhetagem eletrénica, entre outros. Em correlagdo aos dados apresentados no

ltem 5 - Estudos de Demanda do Transporte, verificou-se um gradativo
aumento dos usuarios, diante dos fatores considerados atrativos, como a
integragéo e adequacdes de horérios e linhas.

Quando se trata de servigo publico de transporte coletivo, o estudo de
demanda é o principal fator para viabilizar tecnicamente e economicamente um
Contrato de Concessado. Observa-se que, sem esses estudos, ha grandes
possibilidades de investimentos de capital desnecessarios para as
concessionarias, tornando o sistema ineficaz. Portanto, pode-se concluir que a
demanda para uso do sistema se eleva com a oferta dos servigos de forma
eficiente e atrativa.

Para o novo contrato de concessao do transporte coletivo, este estudo
técnico preliminar aponta para que sejam realizados periodicamente novos
estudos de demanda, com vistas ao equilibrio econémico-financeiro do contrato
e ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Toledo, bem como de estudos
de alternativas para auxiliar na tomada de decisées, conforme apresentado no
ltem 7 deste estudo.

7 ESTUDO DE ALTERNATIVAS

Os estudos prévios realizados no ambito do Plano de Mobilidade Urbana
e estudos especificos de apoio a selecdo de um sistema de transporte publico
coletivo indicam o modo de transporte adequado ao Municipio, as diretrizes,
tipo de tratamento, tecnologias, entre outros componentes. Critérios
importantes como: caracteristicas locais, orientagcbes da politica de
desenvolvimento urbano, diretrizes da politica de mobilidade urbana e outros
fatores condicionantes ou exdgenos deverdo ser utilizados para a pré-

avaliagdo®'.

81 Guia TPC — Ministério das Cidades (2015).
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Para este estudo serdo utilizados 3 condicionantes em relacdo as

caracteristicas locais: a populacao da cidade, a densidade urbana e extensao
dos corredores/vias.

7.1  Populacao e porte da cidade

A segmentacao dos sistemas segundo o porte das cidades estabelece o
conjunto de sistemas que, teoricamente, sao aplicaveis em conformidade com
a escala urbana. As recomendacdes do Guia TCP desenvolvido pelo Ministério
das Cidades sao aplicaveis a cidades de porte médio a grande com diversidade
de: tamanho de populacdo e espraiamento, aspectos urbanisticos e
morfoldgicos, jurisdicdes e competéncias, insercdo em redes urbanas locais,
incluidas aquelas de abrangéncia metropolitana.

Cada cidade apresenta caracteristicas que requerem solugoes
especificas, de modo que nado existe uma solugao genérica para as questoes
de mobilidade urbana. Considerando essa ressalva, Municipios de menor porte
demandam sistemas mais simples, com menores capacidades e menores
custos de investimento. Cidades de maior escala territorial e populacional
possuem outras realidades, resultando em maiores complexidades na
hierarquiza¢do da rede de transporte e dos sistemas aplicaveis.

Os Municipios com populacdo de até 100 mil habitantes podem ser
considerados como de pequeno porte e adotam, via de regra, solugdes
baseadas no énibus sem medidas de prioridade. No entanto, diversas medidas
aqui apresentadas podem ser aplicadas nessas localidades com vistas a
melhoria da mobilidade urbana.

A Figura 7 correlaciona a escala urbana dos sistemas de transporte
publico coletivo aplicaveis a cada caso. Deve ser levado em consideragcao que
as tipologias sugeridas sao referéncias basicas, que comportam variacoes de
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acordo com especificidades locais. Para efeito dessa segmentagéo, foram

considerados 0s seguintes parametros de referéncia:

* pequeno a médio porte: Municipios com populagédo de 100 mil a 250
mil habitantes;

* médio porte: Municipios com populagcdo de 250 mil a 500 mil
habitantes;

» médio a grande porte: Municipios com popula¢do de 500 mil a 1 milhao
de habitantes;

* grande porte e regides metropolitanas: Municipios ou regido
metropolitana com popula¢do de mais de 1 milhdo de habitantes.

Figura 7 — Compatibilidade entre os sistemas de TPC e os portes populacionais

.' COMPATIEILIDADE GERAL: o sistema de transporte &, de maneira geral, compativel com
o porte da cidade.

COMPATIBILIDADE ESPECIFICA: o sistema de transporte pode ser implantado em
situacoes especificas embora, em regra, ndo seja compativel com o porte da cidade.

INCOMPATIBILIDADE: o sisterna, em tese, ndo & compativel com o porte da cidade.

Grande porte

Porte da cidade r:;giiesg,fe i gr;:ilil?;:rte s regit?e&

metropolitanas

FAIXA EXCLUSIVA (%) ® ] & @

CORREDOR CENTRAL (*) @ & @

BRT (7 L] @

vir (3} ] @

MONOTRILHO (*) @

METRO () @

TREM URBANO (] ®

Obs.: As solucdes de sistemas de barca, teleférico e aeromaével ndo estio incluidas neste

padric de segmentacao.
Fonte: Guia TPC — Ministério das Cidades (2015).
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Para o Municipio de Toledo ha compatibilidade para utilizacdo de
sistema de transporte coletivo por énibus, com faixas de rolamento exclusivas.
Corredores centrais e BRT sdo compatibilidades que podem ser implantadas,
porém em situagdes especificas.

7.2 Densidade urbana na area de influéncia do eixo de transporte
coletivo

A premissa adotada para esse indicativo é a de que a capacidade do
sistema de transporte deve ser proporcional a densidade de empregos, de
residéncias e de servigos da area a ser atendida. Em tese, quanto maior a
densidade da area a ser atendida, maior devera ser a capacidade de transporte
do sistema. A partir dessa premissa pode-se estabelecer uma segmentagao
dos sistemas de TPC de forma a definir o conjunto daquelas cujas
caracteristicas sao, em tese, adequadas a densidade urbana local. Para efeito
dessa segmentagao, sao sugeridos os seguintes padroes de referéncia:

» Densidade baixa: area com preponderancia de casas e/ou edificios
baixos afastados entre si. Pode abarcar muitos terrenos ndo edificados ou
grandes espacos publicos livres. A concentragdo de atividade urbana é
pequena.

» Densidade média: area com densidade homogénea entre alta e baixa.
Alternativamente, a area pode apresentar uma mistura nao uniforme em que se
intercalam nucleos densos e esparsos.

» Densidade alta: area com alta concentracao de atividades residenciais,
comerciais, industriais e/ou de servigos. As edificagées se apresentam, em sua
maior parte, como uma massa compacta e bastante verticalizada.

Localidades com ocupagdes mais densas geram maiores demandas e
ao mesmo tempo impdem maiores restricdes a disponibilidade de espaco para

implantagao de infraestruturas urbanas, ou seja, requerem maiores recursos de
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desapropriagoes, deslocamento de populagdo e remocao de interferéncias.

Nesses casos, as alternativas que ndo sao implementadas em superficie
(Metr6 e Monotrilho) apresentam esse tipo de vantagem para as areas mais
densamente ocupadas. Quando a densidade lindeira do eixo ndo é suficiente
para viabilizar uma determinada alternativa de TPC, € possivel concentrar
demandas da area de influéncia utilizando terminais de integracéo e linhas de
Onibus alimentadoras.

Em adicdo, também ¢é possivel promover iniciativas integradas com
politicas de uso e de ocupagado do solo de forma a estimular o adensamento e
a diversificacdo do uso do solo, em médio e longo prazo, e contribuir para a
gradativa concentracao da demanda ao longo do eixo de transporte, quando
compativel aos objetivos de desenvolvimento urbano da localidade.

7.3 Extensao do corredor

Os eixos de TPC de alto custo de implantagéo, sejam de 6nibus, sejam
sobre trilhos, exigem uma extensdo minima para se Vviabilizarem
economicamente em fungdo da demanda atendida. Ao mesmo tempo, devem
observar limites razoaveis quanto aos intervalos e aos tempos de viagem para
conseguir atrair publico. Algumas solugdes diminuem o numero de paradas,
espacando-as para atingir maiores distancias em menor tempo. Outras
priorizam a acessibilidade em detrimento da velocidade, o que faz com que
seus pontos de parada sejam mais proximos e suas linhas sejam mais curtas.
Dessa maneira, em uma cidade, cada eixo de transporte € designado para
assumir um papel distinto no sistema de mobilidade, operando com um nivel de

alcance territorial especifico, como os sugeridos, na Figura 8 a seguir.
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Figura 8 — Tipos de alcance territorial no sistema de TPC

+ alcance territorial local: o sistema
= de TPC faz a conexdo dentro de um
bairro ou entre alguns poucos bairros

adjacentes;

-~ + alcance territorial urbano: o sistema
-’ de TPC conecta varios bairros dentro
da cidade;

= alcance territorial metropolitano: o

= sistema de TPC faz a conexao metro-

- politana entre municipios, as wvezes,
atravessando areas rurais.

Fonte: Guia TPC — Ministério das Cidades (2015).

A Figura 9 indica conceitualmente o nivel de eficiéncia operacional de
cada tecnologia em fungdo da extensao territorial e da densidade urbana na
area de influéncia do eixo de transporte. Tal como no condicionante de porte da
cidade, as tipologias sugeridas para cada padrdao de densidade e extensao
territorial devem ser entendidas como referéncias basicas, que comportam
variagdes de acordo com especificidades locais, decorrentes da diversidade
urbana do pais. Uma vez concluida a determinagéo das possiveis alternativas
de TPC aplicaveis ao caso em estudo, que podera ser feita a partir dos critérios
de segmentacao expostos até aqui, o gestor podera aplicar os procedimentos
para a comparagdo das alternativas (avaliacdo multicritério) que indicara a

solugcao mais apropriada para seu caso.
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Figura 9 — Nivel de eficiéncia operacional dos sistemas de TCP em fungéo do
alcance territorial do projeto e da densidade urbana em sua area de alcance
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Fonte: Guia TPC — Ministério das Cidades (2015).

O Municipio de Toledo possui baixa densidade populacional e alcance
territorial local e urbano no sistema de TPC, portanto é possivel concluir que
ndao ha compatibilidade de outro sistema de transporte coletivo, logo ndo ha

aplicagéo de comparagao das alternativas.

8 ESTUDOS DE TRAFEGO

Os estudos de trafego devem contemplar uma anadlise da circulagdo ao
longo das vias em que sdo propostas medidas de prioridade, com a
identificagdo das impedancias e das situagdes conflitantes. Neste estudo, sera
demonstrado o plano de circulagdo atual com énfase nas intersecgdes com
controle semaférico, na localizagdo de ondulagdes transversais (lombadas) e
da frota veicular atual, os quais possuem influéncias diretas e indiretas para a

operacao dos servigos de transporte publico coletivo.
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No Municipio de Toledo os semaforos séo monitorados por um sistema

de controle de trafego que tem capacidade de emitir alertas de falhas e
também gerar o sincronismo para melhoria no fluxo de veiculos, principalmente
para o transporte coletivo. Conhecido como “zona verde”, os semaforos sao
programados para ficarem abertos de forma sincronizada, possibilitando a
passagem de todos os veiculos para o0 mesmo sentido de trafego. Na Figura 10
€ apresentado a localizagédo dos 50 cruzamentos com controle semaférico no

Municipio.

Figura 10 — Localizagao dos controles semaféricos no Municipio de Toledo
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Fonte: DEPTRANS, TOLEDO (2023)%2.

Na Figura 11 € demonstrado a localizagdo das ondulagbes transversais
(lombadas) e travessias elevadas no Municipio, as quais foram implementadas
visando a redugao de velocidade dos veiculos e consequentemente na redugao
de acidentes de transito.

%2 Disponivel no Portal da Prefeitura do Municipio de Toledo.
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Figura 11 — Localizacao das ondulagbes transversais e travessias elevadas no

Municipio de Toledo
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Fonte: DEPTRANS, TOLEDO (2023)3.

Outro fator importante séo as informagbes sobre contagem classificada
da frota existente no Municipio. Para este estudo sera utilizado banco de dados
disponivel pelo DETRAN-PR, posi¢éo atualizada no més de fevereiro de 2023,

conforme demonstrado no Quadro 7.

33 Disponivel no Portal da Prefeitura do Municipio de Toledo.
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Quadro 7 — Frota de veiculos cadastrados em Toledo/PR, por tipo

Tipo de veiculo Quantidade
Automovel 60.483
Caminhao 4.043
Caminhao Trator 2.010
Caminhonete 11.987
Camioneta 4.511
Ciclomotor 118
Micro-6nibus 339
Motocicleta 18.309
Motoneta 8.591
Motor casa 54
Onibus 259
Quadriciclo 0
Reboque 2.510
Semi-reboque 2.716
Side-car 6
Trator esteira 0
Trator rodas 7
Trator misto 1
Triciclo 58
Utilitario 1.556
Total 117.558

Fonte: Elaborado pelo autor, com base no DETRAN-PR (2023).

9 PROJETO DE INSERGCAO URBANA

O projeto funcional de insergao urbana representa a relagdo do sistema
de TPC projetado com o meio urbano na sua area de influéncia direta, com
base em investigacdes sobre, ao menos, dois enfoques: (i) o efeito do novo
sistema sobre o uso e a ocupagdo do solo e medidas mitigadoras
eventualmente necessarias; e (ii) a forma como o novo sistema projetado pode
potencializar o desenvolvimento urbano.

Insercdo urbana sdo aspectos associados a integracao do sistema de
transporte com o uso do solo provendo as amenidades e equipamentos
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urbanos necessarios para atendimento das necessidades dos usuarios

(conforto, seguranga, informacdo, acessibilidade, iluminagéo, sinalizacao,
caminhabilidade, paisagem urbana, entre outras).
Da mesma forma, medidas iniciais quando se trata de transporte coletivo

é no atendimento a universalizacao do sistema, com acessibilidade a todos

tipos de deficiéncia, seja fisica, auditiva, mental ou visual, necessitando de
adequagbes como: adequagbes nas calcadas, piso tatil para deficientes
visuais, sistema de audio e de escrita em braile nos terminais e 6nibus,
assentos preferencias as pessoas idosas, as lactantes, as pessoas com
deficiéncia, as pessoas com mobilidade reduzida ou com crianga de colo, as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, entre outros.

Dentre todas insergdes relacionadas ao sistema de TPC, sera abordado
no Iltem 10 os componentes tecnologicos e equipamentos associados ao
atendimento das necessidades dos usuarios, confortando dados das pesquisas
realizadas em Consulta Publica, conforme apresentado no ltem 5 deste estudo,
a fim de potencializar o desenvolvimento urbano de Toledo.

10 COMPONENTES TECNOLOGICOS E EQUIPAMENTOS

Sistema de TPC é composto de diversos componentes tecnologicos de
apoio a operagao, devendo conter: caracteristicas e quantidade de frota
necessaria; e relacao de sistemas tecnoldgicos, suas especificagcdes basicas e
quantidades. O novo sistema de transporte coletivo urbano do Municipio de
Toledo foi concebido utilizando como referéncia o sistema atualmente em
operacao, com adequagdes que deverdo ser exigidas contratualmente, de
acordo com as pesquisas realizadas, das necessidades e demandas

encontradas durante a realizagao deste estudo.
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10.1 Caracterizacao dos veiculos

A frota atual é de 35 veiculos em operagao e 07 veiculos de reserva,
totalizando 42 unidades, sendo mais utilizado o modelo Midibnibus,
correspondendo a 54% das viagens. Ja o Micro-6nibus representa 34% da frota
e 0 6nibus Comum 12%, conforme apresentado no Item 5.

Os veiculos do sistema de TPC sao definidos e padronizados de acordo
com suas especificagdes técnicas diferenciadas em favor das caracteristicas
operacionais das linhas onde seréo utilizados. O projeto do veiculo deve prever
requisitos de confiabilidade, manutengédo, seguranga, conforto, mobilidade e
protecdo ambiental, além de atenderem as especificagbes contidas nas
seguintes Normas Técnicas Brasileiras:

- ABNT NBR 14022 - Acessibilidade em veiculos de caracteristicas
urbanas para o transporte coletivo de passageiros;

- NBR 15570 - Especificagdes técnicas para a fabricagdo de veiculos de
caracteristicas urbanas para transporte coletivo de passageiros;

- NBR 15646 - Plataforma elevatéria veicular e rampa de acesso veicular
para acessibilidade em veiculos com caracteristicas urbanas para o Sistema de
Transportes;

- Resolugdes, Normas Técnicas e Legislagao pertinente.

Esses veiculos destinados ao sistema de TPC, sdo classificados pelo
Cédigo de Transito Brasileiro - CTB e séo caracterizados pelos diferentes tipos,
conforme apresentado no Quadro 8.
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Quadro 8 — Caracterizagao dos veiculos do sistema de TPC

s ) _ Area Area de
Comprime Portas Passageiros
Tipo de PBT ) : Reservada | Passageir
) nto Total | minima Sentados .
Veiculo min (t) p/ Cadeira os em Pé
(m) s (qtde) (Média)
de Rodas (m2)
MINIONIBUS 9 86290 2 20 (ref. 8,6 m) 01
25 (ref. 9.6 m) 01 4,70
MIDIONIBUS 14 96alls 3
33(ref. 112 m) 01 5,70
ONIBUS
16 1152125 3 35 (ref. 12,5m) 01 6,40
BASICO
" 32 (ref. 13.2m) 01 940
ONIBUS
16 125al150 3
PADRON
38 (ref. 15.0) 01 11.80
) 32 (ref. 13.2m) 01 940
ONIBUS
16 125a150 5
LOW ENTRY ]
38 (ref. 15.0) 01 11.80

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de CTB (2023).

Os veiculos deverdao atender as Resolugbes, Normas Técnicas e
Legislagbes especificas a industria de fabricagdo de chassi, além das
mencionadas e de novas legislacées que vierem a ser alteradas, com énfase
no disposto do ltem 2 - Referéncias Normativas da ABNT NBR 15570.

10.2 Sistemas tecnoldgicos

De acordo com este estudo e no acompanhamento das experiéncias de
outras cidades pelo pais, sistemas tecnoldégicos empregados possuem
importantes  objetivos: confiabilidade, controle, eficiéncia, conforto e
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transparéncia. Destacam-se 0s seguintes componentes tecnoldgicos que sao

significativos no plano operacional do sistema de TPC:

a. Equipamentos embarcados de ITS e SBE: terminal de dados, wi-
fi, filmagem, validadores de bilhetes, botdo de emergéncia etc. Como devem
ser embarcados, forma-se uma Central de Processamento que gerencia o
Unico software, bem como do armazenamento de dados;

b. Cartdes e comercializacdo de créditos (parte embarcada do
Sistema de Bilhetagem Eletrbnica), com comunicagdo a Central de

Processamento;
C. Climatizacao (ar condicionado ou climatizadores);
d. Sistema de audio nos 6nibus e terminais;
e. Conexao gratuita a internet aos usuarios durante a viagem;
f. Criagdo de Centro de Controle Operacional (CCO), sob

responsabilidade da Concessiondria, onde todas informacdes do sistema
embarcado da concessionaria devem ser processadas de forma “espelhada” ao
CCO;

g. Sistema de Telemetria;

h. Sistema de informacdo de oferta de transporte coletivo, por
aplicativo de celular e acesso web, com informagdes de linhas, horarios,
itinerarios, valores etc., com modulo para reclamagbes ou sugestdes, devendo
ser embarcado ao Sistema de ITS e SBE;

i. Sistema de mensuragdo de desempenho, podendo criar
indicadores de desempenho com capacidade de gerar relatérios automaticos,
devendo ser embarcado ao ITS e SBE, para ser utilizado como mecanismo de
remuneracao da concessionaria.
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11 PLANO OPERACIONAL BASICO

11.1 Plano de operacao das linhas
« CONFORME APENDICE B

11.2 Grade operacional
« CONFORME APENDICE A

12 ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS PRELIMINARES

A Associacdo Nacional dos Transportes Publicos (ANTP), juntamente
com o Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes de Transporte e Transito
(FNP), elaborou no ano de 2017 métodos de calculo para diversos tipos de
custos relacionados aos servicos de transporte publico por 6nibus, sendo
utilizado como base em todo pais para elaboragédo de processos licitatérios.

Os problemas relacionados ao meio ambiente sdo, cada vez mais,
objeto de preocupacédo econdmica e social. A atividade de transporte coletivo
urbano é um processo produtivo com potencial de degradacdo do meio
ambiente, ndo s6 pela emissdo de poluentes na atmosfera, mas também em
relacdo ao manejo e descarte de diversos insumos consumidos na execugao
da atividade.

Portanto, este item esta sendo acrescentado aos custos operacionais do
servigo de transporte coletivo por 6nibus em fungédo da expressiva evolugao e
maior rigor das normas relativas a protecdo do meio ambiente, de forma que os
processos produtivos que degradam o meio ambiente passaram a requerer
uma gestao especifica que envolve custos adicionais das operadoras.

Neste item de custos operacionais variaveis, devem ser considerados os
custos de todas as atividades de prevengado, recuperagdo e reciclagem
necessarios para atender as normas legais referentes a legislagcado ambiental
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(responsabilidade socioambiental), objetivando mitigar ou minimizar os efeitos

econdmicos de uma potencial degradacdo ambiental que a atividade da
operadora pode provocar.

Os aspectos ambientais mais frequentes e que sdo objeto de acdes
ambientais em garagens de 6nibus foram observados em garagens que deram
0S primeiros passos no campo da sustentabilidade ambiental avangcada. As
principais acoes a serem observadas sdo:

1. Controle sistematico da emissado de fumaca preta dos veiculos a
diesel: consiste na andlise das emissdes de material particulado emitido pelos
Onibus, feita por meio do opacimetro, instrumento Optico portatil que mede o
teor de fumaca que sai dos motores a diesel. A medicdo preventiva
instrumentada de opacidade em cada veiculo deve ser preferencialmente
realizada de forma periodica;

2. Coleta e destinagdao adequada de 6leo usado: se descartados
incorretamente, os 6leos lubrificantes usados, utilizados no carter, no sistema
de direcao hidraulica, na caixa de cambio e outros sistemas, tornam-se agentes
poluentes de grande preocupacdo ambiental, por causarem sérios danos a
qualidade da &agua, do solo e do ar. Os 6leos usados sdo classificados como
residuo perigoso de Classe |, e devem ser armazenados adequadamente e
encaminhados para o rerrefino, que retirard os contaminantes do dleo
lubrificante usado e recuperard a maxima quantidade possivel de O6leo
lubrificante basico;

3. Coleta e destinagdo adequada de pneus usados: a Resolugéao
CONAMA n® 416/2009 e Instrucdo Normativa IBAMA n? 8/2002, determinaram
que as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos sejam
obrigadas a coletar e dar destinacao final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional. Na garagem, € importante que a
area do ponto de coleta e armazenamento temporario de pneus inserviveis seja

coberta e protegida, a fim de se evitar o acUmulo de agua nos pneus e
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proliferacao de insetos e roedores. O procedimento preferencial € que a coleta

de pneus ocorra de forma sistematica e periddica evitando excesso de acumulo
na garagem;

4. Coleta e destinagdo adequada de baterias usadas: o Brasil foi o
primeiro pais da América Latina a ter uma legislagao para a regulamentagao do
descarte e tratamento de pilhas e baterias. As baterias que contém em suas
composigdbes chumbo, cadmio, mercario e seus compostos, apds o
esgotamento de sua capacidade de acumulagdo de energia, devem ser
entregues aos estabelecimentos que as comercializam ou a rede de
assisténcia técnica autorizada pelas respectivas industrias, para repasse aos
fabricantes ou importadores de baterias automotivas, para que esses adotem
procedimentos de reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicédo final
ambientalmente adequada. No caso das baterias automotivas, essas séo
classificadas como residuo perigoso de Classe |, e por serem objeto de
interesse de recicladores s&o normalmente coletadas pelos interessados,
sendo a responsabilidade pela coleta do vendedor, fabricante ou importador;

5. Separacdo e destinagdo de residuos Classe |l para reciclagem:
sdo materiais ndo perigosos (norma NBR 10004) que podem ser tratados com
acoes simples, de baixo custo, porém eficazes. Muitos destes residuos gerados
nas garagens de 6nibus podem ser encaminhados para a reciclagem mediante
doacao ou venda: papel e papelao, vidro, metal e plastico;

6. Estacdo de tratamento de aguas residuais (ETAR): a agua de
reuso € impropria para 0 consumo, mas pode ser utilizada com diversos
propésitos, como geracao de energia, refrigeracdo de equipamentos, lavagem
de veiculos etc. O processo de lavagem dos énibus, por exemplo, pode aceitar
aguas nado potaveis - a agua utilizada é captada e enviada para uma Estacao
de Tratamento (ETAR), para entdo ser novamente reutilizada na lavagem dos
6nibus, fazendo com que o sistema se aproxime de um ciclo fechado, com

minima perda. Essa agua também pode ser reutilizada em outras atividades da
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empresa, tais como: lavagem das dependéncias da garagem, descargas dos

banheiros, jardinagem e combate a incéndio. As empresas que utilizam o reuso
economizam no consumo de agua e no pagamento da taxa de esgoto,
tornando-se mais competitivas.

7. Captacao e aproveitamento de agua de chuva: a agua da chuva
deve ser coletada por meio de canaletas e tubulagdes a partir do telhado dos
galpdes e edificios da garagem e encaminhada & ETAR para tratamento e
reutilizacdo. Os residuos dessa agua sao retirados e adequadamente
descartados;

8. Recepcao, controle da qualidade, armazenagem e manuseio de
combustiveis: os tanques de combustiveis das garagens devem construidos
conforme as normas e regulamentos vigentes no pais estando sujeitos a
rigorosos requisitos de carater de seguranga e ambientais, especialmente no
que concerne a contengcdo de vazamentos, emissdes fugitivas ambientais e
impermeabilizacdo do solo em seu torno, contribuindo dessa maneira para
evitar possiveis contaminacgdes do solo e lencol freatico;

9. Declaracao anual das emissdes de CO2 (pegada de carbono da
frota): a declaragdo sistematica das emissées de CO2 ou da “pegada de
carbono” de frotas de veiculos é uma atividade essencial que vem ganhando
penetragdo no setor de transportes de carga e passageiros em todo mundo,
quer seja por demanda legal fiscalizada e exigida pelas autoridades
ambientais, quer por decisado voluntaria das empresas. Assim, as garagens de
frotas passam a instituir em sua atividade diaria a pratica do registro diario e da
declaracao sistematica anual das emissdes de di6xido de carbono (CO2), que
é feita com base em um rigido controle do consumo de combustivel de cada
veiculo.

A atividade diéria de controle do volume de combustiveis abastecidos
pode ser facilitada por meio de sistemas de registro automatico, baseados no
sensoriamento do volume abastecido, identificagdo da placa do veiculo e
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incorporacao desses dados ao sistema informatizado de registro e controle de

consumo de combustiveis da empresa.

Embora possam também ser incluidas provisbes para possiveis falhas
de prevengao que gerem algum tipo de degradagdo do meio ambiente e que
sujeitem a operadora a medidas de reparagdo dos danos (tratamento de
recuperagao e restauracdo de areas contaminadas), inclusive multas e
indenizagdes, o foco principal dos custos ambientais € sobre as medidas de
gestdo ambiental, compreendendo todos os gastos relacionados direta ou
indiretamente com a prevencgao da degradagdo do meio ambiente, associadas
as acodes elencadas, tais como aquisicdo de insumos para 0 controle e
assisténcia técnica especializada (consultoria ambiental) na gestdo de risco
ambiental. Em cada localidade devem ser estabelecidas pelo érgao gestor do
transporte coletivo por énibus as metas ambientais para frota e garagem,
definidas as agbes e realizado o levantamento dos custos envolvidos nestas
acoes.

Considerando o mercado de servigos de transporte coletivo urbano, os
valores maximo e minimo do coeficiente ambiental praticados deverdao ser o
fator de correlagdo entre os custos ambientais e o pregco médio ponderado do
6nibus basico novo, entre 0,01 e 0,015, segundo a ANTP, apresentado no ltem

a sequir.

13 ESTUDO DE CUSTOS, BENEFICIOS, VIABILIDADE ECONOMICA E
ECONOMICO-FINANCEIRA

O relatério gerado nesse item possui carater referencial, ndo sendo
vinculante, pois se trata de um relatério intermediario com andlise econdémico-
financeira preliminar do projeto. Portanto, essa andlise pode ser alterada a
partir dos ajustes dos estudos aqui apresentados, dimensionamentos e
numeros que poderdo ocorrer apds Audiéncia Publica até a publicagéo
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definitiva das minutas do Edital e Contrato do processo. Ressalta-se que os

valores aqui praticados foram calculados em moeda de novembro de 2023.
As premissas utilizadas para esta seccao foram:

a) Receitas tarifarias previstas;
b)
c) Despesas fiscais e tributarias, considerando as legislacdes vigentes;
d)

Custos operacionais previstos;

Demanda prevista.

Portanto, para auxiliar nos estudos de custos e viabilidades, sera
utilizado os métodos de calculo referente aos custos dos servigos de transporte
publico por 6nibus (ANEXO |), elaborado pela Associacdo Nacional dos
Transportes Publicos (ANTP), publicado em 2017, sendo utilizado como
parametro para estudos de viabilidade econ6mica e financeira em varios
Municipios com a finalidade da elaboracdo da planilha de servigos, a qual
define também a quilometragem programada, tempo de operacdo e frota
necessaria para atendimento a todas as viagens programadas.

No entanto, com base na busca pela melhor eficiéncia, foram
estabelecidos coeficientes maximos e minimos para alguns parametros, com
base nos histéricos de consumo no Municipio de Toledo, conforme
apresentados nos seguintes documentos anexos:

- ANEXO Il - PLANILHA DE SERVICOS - CALCULO;
- ANEXO Il - PLANILHA ELETRONICA ANTP - AJUSTADA;
- ANEXO IV — METODOS DE CALCULO.

13.1 Receita tarifaria
Para fins de calculos de receita tarifaria foi considerado a média mensal
de 189.664 passageiros equivalentes transportados, sendo a média dos meses

de janeiro a novembro de 2023. Em relagdo a quilometragem programada foi
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considerando a média mensal de 231.183 km, conforme apresentado na
PLANILHA ELETRONICA ANTP — AJUSTADA.
Com base nas premissas, aponta-se a tarifa de equilibrio no cenério

base em R$ 13.49 (treze reais e quarenta e nove centavos), conforme
apresentado na PLANILHA ELETRONICA ANTP — AJUSTADA.

Para efeitos de célculo ndo foram consideradas diferencas entre a tarifa
de remuneracdo da futura concessionaria e tarifa publica a ser cobrada dos
usuarios do servigo publico.

Entende-se como tarifa de remuneracdo a tarifa estabelecida para fins
contratuais, a ser paga a futura concessionaria, com base no numero de
passageiros equivalentes transportados. Por sua vez, a tarifa pablica é a tarifa
efetivamente cobrada dos usuérios pela prestacdo dos servigos, objeto da
concessao em estudo. Assim, a receita tarifaria estimada para o projeto é
obtida pela multiplicagdo da tarifa de remuneracdo pelos quantitativos de
passageiros equivalentes. O Quadro 8 apresenta o total de receitas tarifarias
estimadas para os 10 anos do projeto.

Quadro 9 — Receita prevista para os 10 anos de operacao
Descricao Valor Ano Valor Total — 10 anos

Receita R$ 30.702.808,32 R$ 307.028.083,20
Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

Destaca-se que nao foram incluidos nos estudos de viabilidade os
custos operacionais e demanda das linhas distritais. Os calculos das tarifas de
remuneracdo das referidas linhas deverdo ser realizados de forma
independente das linhas urbanas, os quais deverdo ser apresentados na
proposta da licitagdo. As premissas para operacao, remuneragao e demais
fatores pertinentes devem constar no Projeto Basico anexo ao processo.
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14  ANALISE DE RISCOS
. CONFORME APENDICE E

15  MARCO REGULATORIO - ANALISE FINAL

15.1 Analise do Modelo de Concessao

Para concessGes de servicos publicos, a legislagdo brasileira
disponibiliza modelos como: concessdao comum (Lei Geral de Concessoes),
concessdo patrocinada e concessdo administrativa. O Municipio de Toledo
atualmente possui contrato de concessao para operagdo dos servigos de
transporte publico coletivo, pois de fato, sdo os instrumentos juridicos mais
adequados para essa natureza.

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n® 14.133/2021 em seu
art. 179, altera os dispostos nos incisos Il e Ill do caput do art. 2° da Lei n®
8.987/1995 (Concessodes e Permissdes), considerando:

Il - Concesséao de servigo publico: delegacao de sua prestacao, feita pelo
poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado;

lll - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra
publica: a construgao, total ou parcial, conservacao, reforma, ampliacdo ou
melhoramento de quaisquer obras de interesse publico, delegados pelo poder
concedente, mediante licitagdo, na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que demonstre
capacidade para a sua realizagdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado mediante a

exploragao do servigo ou da obra por prazo determinado;

80

Inserido por Leandro Kehl em: 15/01/2024 16:25:16. Assinatura(s) Avangada(s) realizada por: WESLEY CESAR CALLEGARI em 15/01/2024 16:29:37. Documento
assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. MARCIO ANTONIO BORGES em 15/01/2024 17:21:50. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020.
LEANDRO KEHL em 15/01/2024 16:29:56. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CHRISTIAN GUILHERME GOLDONI em 15/01/2024
16:53:05. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. WILMAR DA SILVA em 15/01/2024 17:26:37. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA em 15/01/2024 17:31:09. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. FABIANO DE PAULA LEITE
FARIA em 15/01/2024 17:14:45. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136, com o cédigo: 64b1613b-0e31-47fc-84ac-4a104e4e38d9




GOVERNG MUNICIPAL SECRETARIADE
MOBILIDADE
URBANA

Ademais, em apertada sintese, no ambito da aplicacdo da Lei de

Licitagcbes, o foco do Estado é o de controle de meios. Ja o Poder Concedente
se preocupa menos com o intermediario e mais com os resultados dos servigos
que serdao ofertados aos usuarios, gerando liberdade para que as
concessionarias escolham, dentro das clausulas contratuais, 0 modo adequado
para realizagdo dos servigos. No entanto, cada modelo de concessao possui
pontos positivos e negativos, dependendo dos objetivos propostos pelo poder
concedente e das conclusdes dos estudos preliminares.

15.1.1 Concessao Comum

A Lei Geral de Concessdes define concessdo comum como o contrato
por meio do qual se delega a uma pessoa juridica de direito privado, ou a um
consorcio de pessoas juridicas, a execugcao de servigcos publicos, para que a
contratada explore as condicbes e o0s prazos estabelecidos, mediante o
recebimento de tarifas cobradas diretamente dos usuarios, tendo como base
constitucional sob o art. 175 da Constituicao Federal.

Observa-se que a concessdao comum corresponde a delegacdo da
execugcado de servigo cuja incumbéncia original € do poder publico. Para
celebragao de contrato de concessao comum, este devera ser licitado mediante
concorréncia publica, nos termos da Lei de Licitacbes e da Lei Geral de
Concessoes.

Este modelo, portanto, tem como principal regra a inexisténcia da
obrigacdo de pagamentos de remuneracdo pelo poder publico ao
concessionario, além das receitas que este tera direito a receber mediante
cobranca de tarifa dos usuarios do transporte coletivo, objeto da concesséao.
Observa-se que por um lado, ha a inexisténcia de contraprestacdo do poder
publico, do outro temos a cobranca de tarifa dos usuarios como forma de
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remuneracao dos servigos realizados pela concessionaria. Segundo Meirelles
(2007)34:

(...) esses servigos geram direito subjetivo a sua obtengao para todos
os administradores que se encontrem na area de sua prestagao e
satisfacam as exigéncias regulamentadoras. Sado servicos de
utilizagao individual, facultativa e mensuravel, pelo qual devem ser
remunerados por taxa (tributo) ou tarifa (prego publico), e nao por
imposto.

Em analise mais profunda, Moreira (2010)3® afirma:

Nas condi¢des comuns, cujo projeto & autossustentavel, a tarifa ha de
ser a principal fonte de remuneragdo, amortizagao e lucratividade. Em
suma, ela advém da composicdo de ao menos cinco itens: (i)
beneficios aos usuarios; (ii) administracdo do servigo e respectivos
custos; (iii) lucro do investidor; (iv) amortizagdo dos investimentos; (v)
tributos. O percentual dessas unidades varia de concessdao a
concessao.

Verifica-se que, embora a definicdo legal ndo vincule a Concessao
comum a efetiva cobranca de tarifa ao usuéario, ela determina que a
remuneracao do concessionario se dé por meio da exploracdo do servico
publico e quando for o caso, das obras concedidas, 0 que, na maioria dos
casos, acaba se materializando por meio da cobrancga de tarifa.

15.1.2 Concesséao Patrocinada e Administrativa
Nessas modalidades de concessao, conhecidas como PPPs (Parcerias

Publico-Privadas), as empresas privadas ficam encarregadas da prestagéo de
servigos de interesse publico, sendo remunerados total ou parcialmente pelo

34 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Atualizada. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p.314.
35 MOREIRA, E. B. Direito das Concessdes de Servigo Publico — Inteligéncia da Lei 8.987/1995
(Parte Geral), Sao Paulo: Malheiros, 2010, p.327-328.
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Poder Publico. E no percentual de participacdo do orgamento publico nesses

contratos que reside a diferenciagdo entre patrocinada ou administrativa.

15.1.2.1 Concessao Patrocinada

A Concesséao Patrocinada consiste na concessao de servigco publico em
que a viabilidade de sua implantagdo depende de pagamentos adicionais, por
parte do Poder Publico, as tarifas arrecadadas pelas empresas
concessiondrias. Igualmente a Concessdo Comum, a concessdo patrocinada
decorre do artigo 175 da Constituicdo Federal e é definida no artigo 2°, §1° da
Lei de PPP3¢, que assim dispde:

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§12 - Concesséao patrocinada é a concessao de servigos publicos ou
de obras publicas de que trata a Lei n® 8.987/1995, quando envolver,
adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios, contraprestacao
pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

(o).

Igualmente a Concessao Comum, a principal caracteristica estda na
expressao “servicos publicos”, composta em dois principais elementos:
prestacdo de utilidade ou comodidade fruivel singularmente pelos
administradores e prestacdao em regime de direito publico. Portanto, para a
celebracdo de um contrato de concessao patrocinada, esta deverd ser licitada
por meio de concorréncia publica, nos termos da Lei de Licitagcbes e da Lei de
PPP, utilizando como critério de selegao, além das previstas na Lei Geral de
Concessoes, 0s seguintes:

(i) menor valor da contraprestacao a ser paga pelo poder publico (art.
129, inciso Il, alinea “a” da Lei de PPP); ou

36 | ei n? 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicado Federal, e da outras
providéncias.
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(i) combinacao do critério da menor contraprestagdo do poder publico

com o critério de melhor técnica (art. 122, inciso Il, alinea “b” da Lei de PPP).

Ademais, este tipo de concessao requer observancias minimas no que
se refere a prazos, valores e caracteristicas, consoante a Lei de PPP, como por
exemplo, as PPPs devem ser contratadas em prazo minimo de 5 anos e
maximo de 35 anos, devendo ser compativel com o prazo de amortizagdo dos
investimentos previstos.

Além disso, as PPPs afastam-se da concessdao comum, na medida em
que o parceiro privado ndo presta 0 servigo ou executa por sua conta e risco,
havendo necessidade de reparticdo contratual objetiva dos riscos com o poder
publico. Isto posto, a Lei de PPPs previu, além das garantias do contrato pelo
parceiro privado, mecanismos de garantias incluindo a possibilidade de:

(i) vinculacao de receitas em garantia pelo Poder Publico;

(i) utilizacado de fundos especiais previstos em Lei;

(i) contratagdo de seguro-garantia de entidades ou instituicoes
financeiras ndo controladas pelo Poder Publico;

(iv) prestagdo de garantias por fundo garantidor ou empresa estatal
criada para essa finalidade; ou

(v) demais mecanismos previstos em Lei, com a finalidade de assegurar
financeiramente o contrato e garantir a atratividade do projeto.

15.1.2.2 Concessao Administrativa

Diferente da concessdao patrocinada, a concessdao administrativa
consiste em modalidade de PPP em que o Poder Publico é o usuario direto ou
indireto do servico a ser concedido, onde este arca integralmente com a
remuneracao do concessionario.

O conceito encontra-se definida no artigo 2%, §2° da Lei de PPP, que
assim dispoe:
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Art. 2°. Parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa.

§2° - Concessao administrativa € o contrato de prestagao de servigos
de que a administragao publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execugéao de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

(o).

Essa modalidade difere das demais, pois ndo tem como finalidade a
delegacao de um servigo publico, mas a contratacao de servico de que o poder
publico seja o usuario direto ou indireto, o qual ndo sera passivel de cobranca
de tarifa (a0 menos nao pelo concessionario). Dessa forma, a remuneragao ao
parceiro privado é composta integralmente pelo Poder Publico, sem prejuizo de
eventuais receitas extraordinarias exploradas pelo concessionario.

Segundo Meirelles (2007)3:

(...) esses servigos sdo indivisiveis, isto €, ndo mensuraveis na sua
utilizagao. Dai por que, normalmente, os servigos uti iniversi devem
ser mantidos por imposto (tributo geral), e ndo por taxa ou tarifa, que
€ remuneragao mensuravel e proporcional ao uso individual do
servico.

Embora entende-se que, falar em “prestacdo de servigcos que o poder
publico seja usuario direto ou indireto”, ndo exclui destes a exploragéo de
servigos publicos, pois a estrutura legal que incide sobre a concessao
administrativa ndo é diferente da aplicavel as concessdes comuns de servigco

publico.

15.1.3 Vantagens e Desvantagens

Em relagdo as PPPs, Pereira et al. (2017)3 apontam, como vantagens,

que os arranjos institucionais proporcionados para estabelecer as PPPs

37 MEIRELLES, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. 332 ed. Atualizada. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p.314.
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contribuem para a oferta de melhores servigos a populacdo. Nesses arranjos,

considera-se a inter-relagdo entre as estruturas basilares da economia, da
sociedade e do ambiente institucional. Referidas estruturas compreendem
fundamentos valorativos, que tornam possivel a escolha das politicas publicas
adequadas. No entendimento dos autores, se celebradas com as devidas
cautelas, as PPPs podem conduzir a uma nova dinamica os servigos prestados
com o aval e patrocinio do Estado a coletividade, aléem de ser Util na superag¢éo
de restricbes orgamentarias necessarias a implementacao de servigos publicos
ou daqueles servicos que se revestem de relevancia publica, sem majorar
ainda mais o endividamento publico, garantindo, atualmente utilidades que
muito provavelmente, sem estas iniciativas, ndo seriam implementadas na
pratica.

Ja Anjos (2019)° aponta como uma das vantagens da PPP a reparticédo
dos riscos entre o ente publico e o privado. O autor observa, nas PPPs, uma
possibilidade para viabilizar investimentos, frente a um cenario de escassez de
recursos ocasionado pela necessidade de conter os gastos publicos e ao
mesmo tempo atender a crescente demanda por oferta de servicos de
qualidade, posto que € elevada a carga tributaria suportada pelo contribuinte
brasileiro.

Uma andlise rigorosa da Lei n? 11.079/2004 sugere que as PPPs, se nao
forem bem administradas, podem trazer um impacto negativo na economia
nacional e na vida da populacdo por serem flexiveis e criarem demasiadas

facilidades para o setor privado. Como resultado, as PPPs podem se tornar um

38 PEREIRA, M. M. F.; MEDEIROS, V. F. Compartilhamento de incentivos, riscos e resultados
negociais na gestdo publica contemporanea: abordagem pelas parcerias publico-privadas.
Revista de Direito Econdmico e Socioambiental, Curitiba, v.8, n.3, p.545-565, 2017. Disponivel
em: <https://doi.org/10.7213/rev.dir.econ.soc.v8i3.18993> Acesso em 30 mar. 2023.
39 ANJOS, M. L. O Mecanismo de gestao e regulagdo nas Parcerias Publico Privadas — PPP’S:
acOes necessarias. Revista Humanidades & Tecnologia (FINOM), Minas Gerais, v.18, n.19,
p.172-192, 2019.
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empreendimento de um capitalismo sem risco e, por isso, significar também um
custo para a sociedade (SANTANA et al., 2006)4.
Uma questao muito bem colocada por Santos et al. (2018)*' é que, nao

obstante, as PPPs supram a caréncia de recursos da Administragdo Publica e
possibilitem os investimentos em servicos e infraestrutura, tais parcerias
normalmente visam atender as demandas do mercado e tiram da populagédo o
direito a acesso aos servigos publicos gratuitos. Neste trilhar, a populacao,
especialmente a camada populacional menos favorecida, acaba pagando duas
vezes para ter acesso aos bens e servigos publicos: a primeira vez porque
paga elevados impostos e a segunda vez ao ter que pagar as tarifas para
utilizar os bens e servigos que precisa. Os autores citam também a
possibilidade de um excessivo aumento dos gastos publicos para fazer frente a
estes contratos de PPPs e, adicionalmente, o desmedido aumento dos riscos
de os entes publicos se endividarem.

A Concessdao Comum, por sua vez, entendido pela doutrina como
servigos “uti singul’” (ou individuais) possui como vantagens o fato de o projeto
ser autossustentavel, que simplifica a estruturagéo da concesséo, ja que diante
da auséncia de pagamentos provenientes do Poder Publico, fica dispensada a
criacdo do necessario sistema de garantias previsto da Lei das PPPs. De igual
modo, tratando-se de uma concessdao comum e nao de uma PPP, o Municipio
que a contrata por esse modelo, ndo ird comprometer o percentual previsto no
art. 28 da Lei n? 11.079/04:

Art. 28. A Unido ndo podera conceder garantia ou realizar
transferéncia voluntaria aos Estados, Distrito Federal e Municipios se
a soma das despesas de carater continuado derivadas do conjunto
das parcerias ja contratadas por esses entes tiver excedido, no ano
anterior, a 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida do

40 SANTANA, G. D.; RODRIGUES, H. S. J. As parcerias publico-privadas: solugdo ou
problema? Primas: Dir. Pol. Pub. e Mundial, Brasilia, v.3, n.1, p.148-181, 2006.
41 SANTOS, R. F.; SOUZA, A. O.; ABREU, S. O Canto da Sereia na era Global: A Parceria
Publico-Privada no Brasil. Revista Formagado, v.25, n.46, p.5-26, 2018. Disponivel em:
<https://doi.org/10.33081/formacao.v25i46> Acesso em 30 mar. 2023.
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exercicio ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10
(dez) anos subsequentes excederem a 5% (cinco por cento) da
receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios.

Este dispositivo impede que a Unido conceda garantias para os
Municipios cujas despesas com PPPs tenham superado, no ano anterior, 5%
da Receita Corrente Liquida projetada. Entdo, optando-se pela concessao
comum, o Municipio de Toledo-PR podera destinar tal percentual para
contratos que necessitam assumir a forma de PPPs, por absoluta
impossibilidade de cobranga de tarifas ou por necessidade de patrocinio
publico para que a tarifa daquele determinado servico se mantenha em
patamares modicos.

Ademais, outra vantagem da concessdao comum €& o modelo tarifario,
uma vez que se mostra mais flexivel do que a cobranga por meio de tributos,
sujeitos ao regime juridico-administrativo. Nada impede, portanto, que o
Municipio estabelega subsidios ao concessionario, buscando a modicidade da
tarifa publica.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana*?, prevé as figuras juridicas da
tarifa publica, cobrada ao usuario, e tarifa de remuneracao, integrada pela tarifa
publica e outras eventuais fontes de receitas, como subsidios, receitas
acessoérias, extraordindrias, etc. Assim, ainda que se opte pela concessao
comum, outras fontes de receitas podem ser previstas para remunerar o
parceiro privado sem comprometer o percentual da RCL para as futuras e
presentes PPPs.

Caso o projeto envolva atividades divisiveis que necessitam do
fracionamento do objeto em mais de um contrato, ocorre uma desvantagem
nessa modalidade em comparagdo as PPPs. Porém, conforme mencionado

anteriormente, na concessdao comum a receita é obtida através do usuario por

42 | ei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012. Institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.
88

Inserido por Leandro Kehl em: 15/01/2024 16:25:16. Assinatura(s) Avangada(s) realizada por: WESLEY CESAR CALLEGARI em 15/01/2024 16:29:37. Documento
assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. MARCIO ANTONIO BORGES em 15/01/2024 17:21:50. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020.
LEANDRO KEHL em 15/01/2024 16:29:56. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. CHRISTIAN GUILHERME GOLDONI em 15/01/2024
16:53:05. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. WILMAR DA SILVA em 15/01/2024 17:26:37. Documento assinado nos termos do Decreto N°
1013/2020. ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA em 15/01/2024 17:31:09. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. FABIANO DE PAULA LEITE
FARIA em 15/01/2024 17:14:45. Documento assinado nos termos do Decreto N° 1013/2020. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
http://equiplanoweb.toledo.pr.gov.br/tramitacaoProcesso/#/consulta-anexo-assinado/entidade/136, com o cédigo: 64b1613b-0e31-47fc-84ac-4a104e4e38d9




GOVERNG MUNICIPAL SECRETARIADE
MOBILIDADE
URBANA

meio da cobranca de tarifa e de eventuais receitas acessérias. Assim sendo,

somente os servicos “uti singuli’ podem ser objeto desta modalidade. Ja os
servicos “uti iniversi” devem ser objeto de outro ajuste, ja que ndo admitem a
identificag@o precisa dos seus beneficiarios, obstando a cobranga de tarifa.

No caso de Transporte Publico Coletivo Urbano de passageiros, este
nao possui carater de ser servigos indivisiveis, de maneira que a Concessao
Comum se mostra um modelo atrativo, mesmo que as PPPs também se
mostram possiveis sob o0 aspecto juridico. Entretanto, no ambito de TPC, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana expressa a figura da tarifa de

remuneracado, de maneira que, neste caso, ha segurancga juridica para que uma
tarifa pablica insuficiente para remunerar o privado seja complementada com
outras receitas mesmo com a adoc¢ao do modelo da Concessdo Comum, e com
a vantagem de ndo comprometer o limite da Receita Corrente Liquida do
Municipio para formalizagao de PPPs. Em resumo, o Quadro 10 apresenta as
vantagens e desvantagens para cada modelo.

Quadro 10 — Vantagens e desvantagens dos modelos de concessdes

Concessado Comum Concessao Patrocinada Concessao Administrativa
Vantagens Desvantagens | Vantagens Desvantagens Vantagens Desvantagens
Autossustentavel, | Eventual Caso a tarifa se | Eventual Permite todo | Pagamento de
sem prejuizo de | necessidade de | mostre excessiva, | necessidade de | escopo do | forma integral
ser fixado | licitar permite que o | licitar objeto em um | ao parceiro
subsidio separadamente | Poder Publico | separadamente s6  contrato, | privado, por
orcamentario e | os servigos | pague 0s servigos | facilitando  a | meio de
outras fontes de | “universais” contraprestagao “universais” gestao e | contraprestagao

receitas (divisiveis) complementar (divisiveis) podendo gerar | publica
economia de
escala
Dispensa de Compartilhamento | Recomenda-se Recomenda-se
sistema de de riscos dos | estruturar estruturar
garantias Servigos sistemas de sistemas de
garantias garantias
Nao compromete Compromete os
0s 5% da receita 5% da receita
Corrente Liquida Corrente
do Poder Liquida do
Concedente Poder
Concedente
Atragdo de capital
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privado
Compartilhamento
de riscos dos
servicos
Regime juridico
flexivel

Fonte: Elaborado pelo autor (2023).

15.1.4 Modelo de Concessao adotado

Diante dessa andlise juridica, dos demais elementos institucionais e
econdmico-financeiros apresentados neste estudo, ha possibilidade de
individualizagcao do usuério final, portando, sendo possivel a cobranga por meio
de tarifa.

Outrossim, conforme ja mencionado, a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana apresenta uma estrutura para o regime econdmico e financeiro da

concessao do servigo de transporte publico coletivo, que torna natural a adogéo

de uma concessdo comum, estabelecendo os critérios de “tarifa publica” e

“tarifa de remuneragao”. A tarifa publica refere-se ao valor cobrado do usuério.
A tarifa de remuneracdo € constituida pela tarifa publica, somado,
eventualmente, pela receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir os reais custos do servigo prestado ao usuario, além da remuneragao do
prestador.

Podendo ser chamada de “concessdao comum subsidiada”, essa adocao
atribui ao poder publico uma obrigacao pecuniaria em face da concesséao, de
modo que demandam o desembolso de recursos publicos para a viabilizagao
dos servicos, sendo possivel, paralelamente, estabelecer os subsidios
autorizados em lei.

Cabe considerar que de acordo com o art. 17 da Lei Federal de
Concessobes, “considerar-se-4 desclassificada a proposta que, para sua
viabilizagdo, necessite de vantagens ou subsidios que nao estejam
previamente autorizados em lei e a disposicao de todos os concorrentes”. Tal
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possibilidade abre caminho para que o usuario do servigo publico seja o grande

beneficiario do subsidio publico, ja que permite que o valor da tarifa cobrada
seja reduzido.

Nao fosse a parcela de subsidio potencialmente destinada a
remuneragcado da concessiondria, tal valor, invariavelmente, seria alocado a
tarifa a ser paga pelos usudrios. Desse modo, é possivel haver concessao
comum que envolva tarifas cobradas pelos usuarios dos servigos, receitas
acessoérias ou derivadas de projetos associados, bem como a destinagao de
recursos publicos repassados a titulo de subvengdes para investimentos ou, de
qualquer sorte, de ressarcimentos.

Para aplicagdo deste modelo, as premissas de tarifa publica e tarifa de
remuneracao devem estar expressamente detalhadas no Edital de Licitagcédo e
consequentemente no Contrato de Concessdo. Por fim, além da naturalidade
do modelo de Concessao Comum e dos preceitos da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o processo gera seguranga juridica e evita
questionamentos quanto a modelagem adotada.

15.2 Modalidade Licitatoria

Conforme ja mencionado, A Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos n® 14.133/2021 em seu art. 179, altera os dispostos nos incisos
[l e Il do caput do art. 2° da Lei n? 8.987/1995 (Concessbes e Permissoes),
considerando:

Il - concessao de servigo publico: delegagao de sua prestacao, feita
pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou dialogo competitivo, a pessoa juridica ou consorcio
de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado.
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Embora exista a possibilidade de a modalidade ser por dialogo

competitivo, normalmente é indicado para situagées em que o 6rgao publico
quer contratar servicos ou produtos técnicos que podem nem existir em
mercado. Nesse sentido, a licitagdo deve envolver o didlogo com a
administragcdo para que haja uma coeréncia entre as partes das demandas
exigidas.

De acordo com o Art. 32 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
n® 14.133/2021:

Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratacées em
que a Administragdo:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovacgao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade
satisfeita sem a adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e

c¢) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as
alternativas que possam satisfazer suas necessidades, com destaque
para os seguintes aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

(..)

Por se tratar de objeto de operacdo de servigco publico de transporte
coletivo urbano de passageiros, entende-se que a licitacdo devera ser realizada
na modalidade Concorréncia. Ademais, decorre no atendimento a Lei Municipal
“‘R” n® 56, de 30 agosto de 2002, que autoriza o Municipio de Toledo a
proceder a outorga da concessao de servigos publicos municipais.

15.3 Critério de Julgamento

No ambito dos contratos de concessdes e PPPs, as melhores praticas
apontam que as exigéncias e decisoes relacionadas a técnica costumam variar

de acordo com a maturidade de cada setor. O Transporte Publico Coletivo
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Urbano de Passageiros é considerado um setor maduro, portanto é

recomendavel direcionar o foco para a busca do menor preco, uma vez que a
prestacao do servico com a qualidade requerida pela administracao é adquirida
sem maiores restricbes no mercado. Ja em setores menos maduros €
conveniente a realizacdo de licitagdo que envolva pelo menos a andlise
técnica.

De acordo com o Art. 33 da Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos
n® 14.133/2021:

Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os
seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

A Lei Geral Concessoes (Lei n® 8.987/1995) prevé os possiveis critérios:

Art. 15. No julgamento da licitagdo serd considerado um dos
seguintes critérios:

| - o menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder
concedente pela outorga da concessao;

[l - a combinagao, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos
I, e VII;

IV - melhor proposta técnica, com preco fixado no edital;

V - melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de
menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado com o de
melhor técnica;

VI - melhor proposta em razdo da combinagao dos critérios de
maior oferta pela outorga da concessao com o de melhor técnica; ou

VIl - melhor oferta de pagamento pela outorga ap6s qualificagao
de propostas técnicas.

§ 12 A aplicagdo do critério previsto no inciso Ill sé sera admitida
quando previamente estabelecida no edital de licitagdo, inclusive com
regras e férmulas precisas para avaliagdo econémico-financeira.

§ 2¢ Para fins de aplicagdo do disposto nos incisos IV, V, VI e
VIl, o edital de licitagdo contera parametros e exigéncias para
formulagao de propostas técnicas.

(..r)
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Embora a adocdo de critério relacionado a melhor técnica4® abre

margem para discussdes sobre potencial restricdo a competitividade e adogao
de critérios subjetivos para escolha do licitante vencedor, na Lei de Licitagbes
(14.133/2021) ela é utilizada somente para atribuir notas e quesitos de
natureza qualitativa, levando em consideragdo o conhecimento do objeto, a
metodologia e o programa de trabalho, sendo mais utilizado para a contratacéo
de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.

Nesta mesma linha, Justen Filho (2021)* afirma que a licitagdo de tipo
técnica sera aplicada sempre que a necessidade da administragdo publica
envolver alguma caracteristica especial, que ndo possa ser satisfeita por meio
de produtos padronizados. Segundo ele, a adogao de licitagdo por técnica ou
técnica e preco deve ser voltada a selecionar os bens ou servicos que
apresentem desempenho e qualidades técnicas mais significativas.

Observa-se que em processos licitatorios de concessbdes dos servigcos
de transporte publico ndo é recomendado estabelecer critérios técnicos, uma
vez que os termos e condigcbes necessarias para a prestacdo dos servicos
deverdao ser detalhadas e definidas em projeto basico, bem como do
cumprimento de planos de trabalho e métodos executivos previamente
estabelecidos.

Nesse sentido, entende-se que a Administragdo Publica deve esperar
que as empresas interessadas no certame, estimem seus melhores valores
para o atendimento de todas as condi¢des operacionais do sistema de
transporte, as quais, devidamente descritas no edital, efetivamente servirdo a
formulacao das propostas em ambiente de completa competicéo.

Diante do objeto proposto, da maturidade do setor de servigcos de
transporte coletivo, da legislacdo pertinente e dos riscos eminentes vinculados

43 Destaca-se que o critério de julgamento melhor técnica ou contelido artistico previsto na
Nova Lei de Licitagdo Publica é diferente da melhor técnica da Lei 8.666/1993.
44 JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 1. ed.,
Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021.
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a adocao de critérios relacionados a técnica, devera ser adotado o critério

“menor tarifa de remuneracdo”, em consonancia com a Lei de Licitagcdes e

Contratos Administrativos, Lei Geral de Concessdes e da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

15.4 Consorcios

Conforme jurisprudéncia e doutrina majoritarias, a opgdo ou nao de
participacdo em consércios consiste em decisdo discricionaria da

Administracdo. Entretanto, a discricionariedade nao significa autorizagdo para
decisdes arbitrarias ou imotivadas pelo poder publico. Admitir ou negar a
participacdo de consércios € o resultado de um processo de avaliagdo do
mercado e do setor do objeto a ser licitado, além da ponderacdo dos riscos
inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a
execucado do objeto®.

Geralmente, permitir a participacao de empresa em consércios é medida
que amplia a competitividade, uma vez que sociedades empresariais sozinhas
nao teriam condi¢cdes de participacdo, poderiam se unir para apresentacéo de
proposta. Mas nao se pode ignorar o fato de que ha setores, que permitindo a
participacdo de consorcios, acabam por restringir a competitividade, tendo em
vista que no setor de transporte coletivo por dénibus ha um reduzido nimero de
empresas interessadas. Em efeito, é possivel que empresas do ramo optem
pela uniao (formalizada em contrato entre elas) para evitar uma disputa
acirrada, passando a prerrogativa de fixar o preco a ser pago pelo Poder
Publico no contrato de Concesséo.

Admite-se ao analisar o porte populacional e institucional do Municipio
de Toledo, identificamos que a estrutura operacional para os servicos de

45 JUSTEN FILHO, M. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas, 12. ed.,
Sao Paulo: Dialética, 2008.
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transporte coletivo urbano pode, ainda, ser considerado entre de pequeno e

médio porte. A participagcdo de empresa em consércio poderia gerar
dificuldades operacionais e de relacionamentos entre o Municipio de Toledo e
as empresas que comporiam o0 consorcio, caso vencedor, visto a necessidade
de maiores investimentos e estruturas, sendo que dificilmente as empresas
acabariam por utilizar somente uma estrutura, vindo a dividir as despesas
necessarias.

Portanto, para este processo ndao havera permissdo de empresas
associadas em consoércios, vislumbrando a hip6tese de que estas poderiam
disputar entre si, havendo restricdo de competitividade.

Em reforgo da tese esposada, o entendimento da equipe técnica do
TCU, que no bojo do Acoérddao 2813/2004 Primeira Camara, assim se
manifestou:

26. O art. 33 da Lei de Licitagbes expressamente atribui a
Administragdo a prerrogativa de admitir a participagdo de consorcios.
Est4, portanto, no ambito da discricionaridade da Administragao. Isto
porque, ao nosso ver, a formagao de consércio tanto pode se prestar
a fomentar a concorréncia (consércio de empresas menores que, de
outra forma, ndo participariam do certame), quanto a cercea-la
(associagao de empresas que, caso contrario, concorreriam entre Si).
Com os exemplos fornecidos pelo Bacen, vemos que é pratica
comum a nao-aceitacao de consorcios.

Nesse sentido, justifica-se a ndo autorizacdo de participacdo em

consorcio no processo licitatorio, objeto deste estudo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO E  VIABILIDADE DA
CONTRATACAO

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratagdo do objeto
por meio de Concessao de Servigo Publico se mostra viavel tecnicamente e
necessaria, por meio de processo de Concorréncia, de acordo com o art. 28,
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inciso Il da Lei 14.133/21, em lote Unico, pelo menor valor de tarifa do servico

publico a ser prestado, além de ser essencial para o atendimento das

necessidades e interesses publicos.

Em complemento, os requisitos listados neste estudo, bem como seus

Anexos e Apéndices, atendem adequadamente as demandas formuladas, os

custos previstos sdo compativeis e os riscos identificados sdo administraveis,

pelo que RECOMENDAMOS o prosseguimento da pretensao contratual.

Equipe responsavel pela elaboracgéo:

- Assinado digitalmente -
LEANDRO KEHL
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- Assinado digitalmente -
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COORDENADOR DO FUNDO MUNICIPAL DE TRANSITO
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