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-PROCESSO N.° 13/26
-PARECER N°: 10/2026-CME
-APROVADO PELO PLENARIO EM: 14/08/2026

-CAMARA DE EDUCAGAO BASICA E CAMARA DE LEGISLAGCAO E
NORMAS

-INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO

-LOCALIDADE / MUNICIPIO: TOLEDO/PR

-ASSUNTO: Parecer referente ao Projeto de Lei n° 93/2026, que dispoe
sobre as normas para as elei¢goes de diretores das Escolas e dos Centros
Municipais de Educacgao Infantil (CMEIls) da rede publica municipal de
ensino de Toledo e define as respectivas atribuicbes e competéncias
especificas.

- RELATORAS: BRUNA THAIS SCHMITT DA SILVA — CEB
MAURA REGINA TEIXEIRA — CEB
MARIA DO CARMO CABREIRA - CEB
SOLANGE BRITO DE CARVALHO RIBEIRO - CEB
SUELIN CRISTIANE SCHULTZ — CLN
OSMARINA SINHORI - CLN
CIRLEI ROSSI DOS SANTOS - CLN

| - RELATORIO

O Conselho Municipal de Educagao de Toledo — CME/Toledo, considerando o
Oficio n°® 54/2026 — GVPM, recebido do Gabinete da Vereadora Professora
Marli, em 27 de julho de 2026, por meio do qual é solicitada a apreciagao deste
Conselho, mediante Deliberacdo e Parecer, acerca do Projeto de Lei n°
93/2026, no exercicio de suas atribuicdes legais e normativas, procede a
analise da referida proposta legislativa.

O Projeto de Lei n° 93/2026 dispde sobre as normas para a escolha de
Diretores(as) das Escolas Municipais e dos Centros Municipais de Educagao
Infantii — CMEIs da Rede Publica Municipal de Ensino de Toledo,
estabelecendo requisitos, atribuicdes e competéncias relacionadas ao exercicio
da funcao de direcao.

A matéria submetida a apreciagdo deste Conselho tem por finalidade
regulamentar o processo de escolha dos(as) Diretores(as), estabelecendo
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critérios objetivos para participagao no pleito, bem como requisitos e restricdes
destinados a assegurar que os(as) candidatos(as) ao exercicio da fungao
atendam as condi¢des funcionais, profissionais e formativas compativeis com
as responsabilidades inerentes a gestdo das unidades de ensino.

Em seu Art. 2°, a proposta estabelece que as unidades de ensino da Rede
Publica Municipal de Ensino de Toledo realizem eleicbes para a escolha de
Diretores(as) a cada dois anos, no més de novembro. Na sequéncia, o Art. 3°
estabelece os critérios de elegibilidade, determinando que somente poder&o
participar do processo de escolha os(as) professores(as) municipais que
atenderem integralmente as exigéncias previstas na legislagao.

Entre os requisitos estabelecidos, destacam-se a estabilidade funcional, a
existéncia de vaga real na unidade de ensino, o efetivo exercicio na instituigao,
a experiéncia de regéncia de classe, a formagdo exigida, a regularidade
funcional e disciplinar, a assiduidade e a participacdo em formacgao especifica
nas areas de gestéo e legislagdo educacional.

E o relatorio.

Il - MERITO

O Conselho Municipal de Educagédo considera que a gestdo democratica da
educacao publica constitui principio fundamental da organizacdo do ensino e
deve estar associada a responsabilidade administrativa, pedagodgica e
institucional daqueles que assumem a diregdo das unidades educacionais.

A funcado de Diretor(a) de Escola ou CMEI ndo se restringe a representacao
administrativa da unidade, abrangendo atribuigbes relacionadas ao
planejamento pedagodgico, a gestdo de pessoas, a organizagao administrativa,
ao acompanhamento da aprendizagem, a relacdo com as familias e a
comunidade, a gestao dos recursos publicos e ao cumprimento da legislagao
educacional.

A propria proposta legislativa evidencia a amplitude dessas responsabilidades
ao estabelecer, entre as atribuicbes da dire¢cdo, o acompanhamento e a
avaliacdo do Projeto Politico-Pedagogico, do Regimento Escolar, do Plano de
Gestdo e do Plano de Acao Pedagdgica; o cumprimento da legislagao
educacional; a organizagdo administrativa; o acompanhamento dos resultados
educacionais; a promocao da participacdo das familias e da comunidade; e o
zelo pela ética, integridade, confidencialidade e sigilo das informagdes
escolares.

Nesse contexto, entende este Conselho que os critérios estabelecidos para a
candidatura devem ser compreendidos como requisitos de qualificacdo e de
responsabilidade para o exercicio da fungcao publica, e ndo como mecanismos
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destinados a restringir indevidamente a participagdo dos profissionais da
educacao.

A exigéncia de atendimento integral aos critérios previstos no Art. 3° mostra-se
coerente com a natureza da fungdo e estabelece que somente podera
candidatar-se ao cargo de Diretor o servidor que atender integralmente aos
requisitos estabelecidos.

O projeto de lei, em seu préprio texto, prevé a ampliacdo da possibilidade de
participacdo dos profissionais de Educacgido Fisica na candidatura ao cargo,
bem como a retirada da limitacdo quanto a quantidade de atestados médicos
vinculados aos requisitos para candidatura. Essas alteragdes contribuem para
ampliar o universo de servidores aptos a participar do processo, promovendo
maior abrangéncia e possibilidade de participagcédo no pleito.

1.1 — Da regularidade disciplinar

No que se refere ao critério que impede a candidatura de servidor que tenha
sido punido em processo administrativo, nos termos do art. 130 da Lei
Municipal n° 1.822/1999, nos dois anos anteriores, o Conselho considera
pertinente a previsdo, desde que sua aplicagdo observe rigorosamente o
devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa.

A restricdo possui carater temporario e esta vinculada a existéncia de
penalidade administrativa formalmente constituida, n&o podendo ser
interpretada de forma ampliativa para alcancgar situacbes que ndo tenham
resultado em penalizagao definitiva ou regularmente aplicada.

Dessa forma, a previsdo contribui para preservar a necessaria idoneidade
funcional e a confianga da comunidade escolar naqueles que pretendem
exercer funcao de liderancga e representacao institucional.

1.2 — Da assiduidade e da responsabilidade funcional

A exigéncia de que o candidato n&o tenha falta ndo justificada no ano da
candidatura também se apresenta adequada aos objetivos da norma.

A diregdo escolar exige presenga, acompanhamento permanente da rotina da
unidade, capacidade de resposta as demandas administrativas e pedagdgicas
e compromisso com estudantes, profissionais, familias e comunidade.

Assim, a assiduidade constitui elemento diretamente relacionado a
responsabilidade funcional exigida para o exercicio da diregao.

Ressalta-se, contudo, que a aplicacdo do critério devera considerar
exclusivamente faltas efetivamente caracterizadas como néo justificadas, néo
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podendo atingir auséncias amparadas pela legislagdo ou devidamente
justificadas nos termos das normas administrativas vigentes.

1.3 — Do afastamento sem remuneragao

Quanto a previsdo de nao elegibilidade para o servidor que tenha usufruido
afastamento sem remuneracdo por periodo superior a dois dias, entende o
Conselho que o critério esta relacionado a necessidade de assegurar vinculo
efetivo e continuidade da atuacao profissional na unidade de ensino no periodo
que antecede a eleigao.

Considerando que o diretor devera conduzir processos administrativos e
pedagogicos, conhecer a realidade da comunidade escolar e responder pelas
necessidades da unidade, a exigéncia busca garantir que o candidato esteja
efetivamente inserido na dindmica institucional.

Todavia, recomenda-se que a aplicagdo desse dispositivo seja objetiva e
impessoal, considerando-se exclusivamente os afastamentos que efetivamente
se enquadrem na hipétese prevista na norma.

1.4 — Da adverténcia ou suspensao aplicada pela Secretaria de Recursos
Humanos

O critério que estabelece restricdo a candidatura de servidor que tenha
recebido formalmente adverténcia ou suspensao pela Secretaria de Recursos
Humanos nos dois anos anteriores a eleicdo também encontra justificativa na
necessidade de preservar padrdes minimos de responsabilidade funcional para
o exercicio da diregao.

A funcdo de Diretor(a) pressupde liderangca, cumprimento das normas
administrativas e educacionais, capacidade de gestao de pessoas, observancia
dos procedimentos institucionais e postura compativel com a responsabilidade
de representacdo da unidade de ensino.

Entretanto, este Conselho entende que a restricdo deve estar vinculada a
penalidade formalmente registrada, com observancia dos procedimentos
administrativos aplicaveis, ndo podendo decorrer de meros registros informais,
reclamagdes, denuncias nao apuradas ou situagdes ainda pendentes de
decisao.

1.5 — Da formacgao especifica em gestao e legislagcao
O Conselho considera especialmente pertinente a exigéncia de formacao

especifica em gestdo e legislacdo ofertada pela Secretaria Municipal da
Educagao, acompanhada de avaliagao prévia.
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A direcao de uma unidade de ensino envolve conhecimentos relacionados a
legislacdo educacional, gestdo pedagdgica, gestdo administrativa, gestdo de
pessoas, organizagao escolar, acompanhamento de indicadores educacionais,
responsabilidade sobre patrimbnio e recursos publicos, além da articulagao
com familias, comunidade e 6rgaos do Sistema Municipal de Ensino.

A proposta prevé a realizagdo de formacdo especifica, com exigéncia de
aproveitamento minimo de 70% e frequéncia minima de 90%, estabelecendo
critérios objetivos que possibilitam aferir, previamente, os conhecimentos e as
competéncias essenciais ao adequado exercicio da fungao de gestor escolar.

Tais critérios encontram respaldo na Lei Federal n°® 14.113, de 25 de dezembro
de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagcdo — Fundeb,
especialmente em seu art. 14, § 1° inciso |, que estabelece, como
condicionalidade para a complementagdo-VAAR, o provimento do cargo ou
funcdo de gestor escolar com base em critérios técnicos de meérito e
desempenho, ou mediante escolha da comunidade escolar entre candidatos
previamente aprovados em avaliagao de mérito e desempenho.

Dessa forma, a exigéncia de formacgao especifica, aliada aos critérios minimos
de frequéncia e aproveitamento, contribui para assegurar maior qualificagao,
transparéncia, objetividade e legitimidade ao processo de selegdo, em
consonancia com as exigéncias legais do Fundeb e com as condicionalidades
estabelecidas para o recebimento da complementacao-VAAR.

Este Conselho entende que a formacdo prévia nao representa limitagcao
indevida ao processo democratico, mas mecanismo de qualificagdo da
participagcado, assegurando que todos os candidatos estejam submetidos a
critérios objetivos em comum.

1.6 — DA OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE E DA
ISONOMIA

O CME/Toledo entende que os critérios de elegibilidade somente produzirdo os
efeitos pretendidos se forem aplicados de forma uniforme a todos os
candidatos, mediante procedimentos previamente divulgados, transparentes e
passiveis de verificacao.

A Comissdo Eleitoral e os 6rgaos responsaveis pelo processo deverao
assegurar que a andlise dos requisitos seja realizada com base em
documentos oficiais, registros funcionais e critérios objetivos, garantindo
tratamento isondémico entre os servidores.

Também se mostra fundamental assegurar ao candidato o direito de conhecer
os motivos de eventual indeferimento de sua candidatura e de apresentar
recurso, conforme previsto na propria proposta, que estabelece prazo para
interposicao de recurso perante a Comisséao Eleitoral da unidade de ensino.
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Nesse sentido, os critérios de inelegibilidade ndo devem ser aplicados de
maneira automatica ou subjetiva, devendo estar vinculados a situagao funcional
concreta do servidor e aos registros oficiais que comprovem o atendimento ou
nao dos requisitos estabelecidos.

Il -VOTO DAS RELATORAS

Diante da analise realizada, o Conselho Municipal de Educacao de Toledo —
CME/Toledo manifesta-se FAVORAVELMENTE a regulamentagcdo dos
requisitos, critérios de elegibilidade e restricdes estabelecidos para a
candidatura a fungdo de Diretor(a) das Escolas Municipais e dos Centros
Municipais de Educacao Infantil — CMEIs da Rede Publica Municipal de Ensino
de Toledo.

Este Conselho considera que os critérios previstos no Art. 3°, especialmente
aqueles relacionados a regularidade disciplinar, assiduidade, afastamento sem
remuneragao, auséncia de penalidades formais e participagcdo em formacao
especifica de gestdo e legislagdo, guardam relagdo direta com a
responsabilidade e a complexidade da funcéo de direcao escolar.

Entende-se que tais critérios contribuem para assegurar que os candidatos
apresentem condigdes funcionais e formativas compativeis com as atribui¢cdes
de lideranga, gestdo pedagogica, administrativa e institucional inerentes ao
cargo, preservando-se, simultaneamente, os principios da gestdo democratica,
da isonomia, da impessoalidade, da transparéncia, do contraditorio e da ampla
defesa.

O Conselho ressalta, entretanto, que a aplicagdo dos critérios devera ocorrer
de maneira objetiva, uniforme, transparente e devidamente fundamentada,
mediante comprovagdo documental e registros oficiais, ndo sendo admissivel
que meras alegacgoes, denuncias sem apuragao ou situagdes nao formalmente
constituidas sejam utilizadas para impedir a candidatura de servidor.

Recomenda-se, ainda, que os procedimentos para analise da documentagao,
deferimento ou indeferimento das candidaturas, bem como os respectivos
prazos e formas de recurso, sejam previamente regulamentados e amplamente
divulgados aos profissionais da Rede Municipal de Ensino, garantindo
seguranga juridica e igualdade de condi¢des a todos os participantes.

Assim, considerando o conjunto das disposi¢gdes analisadas, o Conselho
Municipal de Educacdo de Toledo emite PARECER FAVORAVEL 3a
proposta, por entender que os requisitos e restricdes nela estabelecidos sao
compativeis com a finalidade de qualificar o processo de escolha dos gestores
escolares e fortalecer a gestdo democratica e a qualidade da educacéao publica
municipal.

E o Parecer.
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Toledo,14 de agosto de 2026.

CONSELHEIRAS RELATORAS:

BRUNA THAIS SCHMITT DA SILVA - CEB

MAURA REGINA TEIXEIRA - CEB

MARIA DO CARMO CABREIRA - CEB

SOLANGE BRITO DE CARVALHO RIBEIRO - CEB

SUELIN CRISTIANE SCHULTZ - CLN

OSMARINA SINHORI - CLN

CIRLEI ROSSI DOS SANTOS - CLN
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CONCLUSAO DA CAMARA DE EDUCAGAO BASICA

A Camara aprova e acompanha o Parecer da Conselheira Relatora.
Toledo, 14 de agosto de 2026.

Assinatura dos membros da Camara de Educacao Basica que
aprovaram:

CAMARA DE EDUCAGAO BASICA:

- Cons. Maura Regina Teixeira, Presidente. da CEB:................ccooiiiiiiiie,

- Cons. Bruna Thais Schmitt da Silva, Relatora:...........ccooovviiiiiiii s
- Cons. Luciana CadamUrO:.......oouii it et
- Cons. Solange Brito de Carvalho Ribeiro.:...........ccoooiiiiiiiin,

- Cons. Maria do Carmo Cabreira:...........c.ccooveviiiiniiinnn....

CONCLUSAO DA CAMARA DE LEGISLAGAO E NORMAS

A Camara aprova e acompanha o Parecer da Conselheira Relatora.
Toledo, 14 de agosto de 2026.

Assinatura dos membros da Camara de Legislacdo e Normas que
aprovaram:
CAMARA DE LEGISLAGCAO E NORMAS:
- Cons. Cirlei Rossi dos Santos, Pres. da CLN: ...
- CoNns. OSMaAring SiNNOFi:. .. ... e
- Cons. Sup. Crislayne Aparecida da Silva, no Ex.da Tit.:..............coeiiinnn.
- Cons. Suelin Cristiane Schultz:.............cooi i

- Cons. Bruna Thais Schmitt da Silva, Relatora:...........ccooviiiiiii .
- Cons. Solange Brito de Carvalho Ribeiro, Relatora:........................oooe.



